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1 Sissejuhatus

ELi HKSi direktiivil artiklis 15 antakse Euroopa Komisjonile korraldus té6tada vilja maarus
heitkoguse aruannete tdendamise, tdendajate akrediteerimise ja akrediteerimise jarelevalve
kohta. 12. juulil 2012 avaldati Euroopa Liidu Teatajas akrediteerimis- ja tdendamismaarus?.
Koos samal kuup&eval avaldatud seire- ja aruandlusmairusega® (MRR ehk Monitoring and
Reporting Regulation), asendasid need kaks maarust 2007. aasta seire- ja aruandlussuunised®*.
2018. aastal vaadati ldbi ja avaldati uuesti nii MRR® kui ka AVR®. Edasine ulevaatus toimus
2020. aastal ja uuesti 2023. aastal labivaadatud direktiivi tulemusel 2024.” ja 2025.% aastal.
MRRi° ja AVRi*® konsolideeritud versioonid on esitatud joonealustes markustes.

Kaesolev selgitav suunis on osa komisjoni poolt valja té6tatud juhenddokumentide kogumist,
et selgitada ELi HKSi akrediteerimis- ja tdoendamismaaruse (AVR ehk Accreditation and
Verification Regulation) ndudeid. Juhenddokumentide kogum toetab nduete Uhtlustatud
télgendamist liikmesriikides ja koosneb jargmistest dokumentidest:
= selgitavad suunised akrediteerimis- ja tdendamismadruse artiklite kohta (EGD 1),
sealhulgas kasutusjuhend, mis annab (levaate juhenddokumentidest ja nende seosest
asjakohaste Gigusaktidega;
= peamised suunised (KGN II) konkreetsete tdendamis- ja akrediteerimisklsimuste kohta;
= erisuunis (GD Ill) 6husoiduki kaitaja aruannete téendamise kohta;
» erisuunis (HKS2 AV juhend) HKS2 ettevdtja heitkoguse aruannete tdendamise kohta;
» tdendamisaruande vormid ja teabevahetuse nduded;
» naidised, mis koosnevad tdidetud vormidest, kontrollnimekirjadest vdi konkreetsetest
ndidetest selgitavates suunistes voi peamistes suunistes;
» korduma kippuvad kiisimused.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse liidus
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse (hikutega kauplemise slisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi
96/61/EU: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301

2 Komisjoni 21. juuni 2012. aasta madrus (EL) nr 600/2012, milles kasitletakse kasvuhoonegaaside heite- ja
tonnkilomeetriaruannete tdendamist ja téendajate akrediteerimist vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2003/87/EU, ELT EL, 12. juuli 2012, L181/1.

3 Komisjoni 21. juuni 2012. aasta maarus (EL) nr 601/2012 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU
kohase kasvuhoonegaaside heite seire ja aruandluse kohta, ELT EL,12. juuli 2012, L181/30.

4 Komisjoni 18. juuli 2007 aasta otsus 2007/589/EU, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2003/87/EU kohaselt kasvuhoonegaaside heite seire ja aruandluse suunised , ELT EL, 31. august 2007,
L229/1.

5 Komisjoni 19. detsembri 2018. aasta rakendusmairus (EL) 2018/2066, mis kisitleb Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2003/87/EU kohast kasvuhoonegaaside heite seiret ja aruandlust ning millega muudetakse
komisjoni maéarust (EL) nr 601/2012.

6 Komisjoni 19. detsembri 2018. aasta rakendusméérus (EL) 2018/2067, milles kisitletakse andmete tdendamist
ja tdendajate akrediteerimist vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/87/EU (ELT L 334,
31.12.2018, Ik 94).

7 Komisjoni rakendusmaérus (EL) 2024/1321, 8. mai 2024, millega muudetakse rakendusmairust (EL) 2018/2067
seoses andmete t6endamise ja tdendajate akrediteerimisega, ELT L 2024/1321, 13.05.2024.

8 Komisjoni rakendusméairus (EL) 2025/1192, 18. juuni 2025, millega muudetakse rakendusmairust
(EL) 2018/2067 seoses andmete tdendamise ja tdendajate akrediteerimise teatud aspektidega, ELT L 2025/1192,
19.06.2025.

9 MRR: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R2066-20250527

10 AVR: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:02018R2067-20250622
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Kdesolevas selgitavas suunises (EGD 1) esitatakse artiklite kaupa juhised, et aidata selle
kasutajaid: nt tdoendajaid, padevaid asutusi, akrediteerimisasutusi, riiklikke asutusi ja muid
asjaomaseid osapooli maaruse nduete mdistmisel. Kui maaruse artiklid on omavahel seotud,
on see suunistes valja toodud. Kdesolev juhenddokument kajastab komisjoni seisukohti selle
avaldamise ajal. See ei ole Siguslikult siduv.

Kui see toetab modistete ja nGuete moistmist ja selgitamist, on naited lisatud teksti voi esitatud
lisana. Kogu dokumendis on kasutatud htperlinke, et lugejad saaksid dokumendis hdlpsamini
liikuda ja et suunata neid kiiresti lisades oleva konkreetse naite voi Uksikasjalikuma teksti
juurde. Monede kiisimuste puhul viidatakse konkreetsetele peamistele suunistele, mis
annavad asjaomase teema kohta pdhjalikuma selgituse.

Ohusdiduki kiitajate tdendamiseks on vilja tédtatud eraldi juhenddokument. Kui ei ole
margitud teisiti, kohaldatakse jaotist 3.2 kaitajate ja dhusdiduki kaitajate tdendamisel. Siiski
on tdendamisprotsessi eri etappe ning nende etappidega seotud lennundusspetsiifilisi
kiisimusi ja naiteid selgitatud tdendamist kasitlevates lennundusspetsiifilistes suunistes.
Lennundussektoris tegutsevatel tdendajatel soovitatakse lugeda hoopis lennundussektori
juhendi tdéendamisprotsessi kasitlevaid jaotisi. 4. peatlikki kohaldatakse ainult paiksete
kaitiste kaitajate tdendamise suhtes, samas kui 3. peatiki jaotised 3.1 ja 3.3 ning kdesoleva
juhendi muud peatiikid kehtivad kaitajate ja dhusdiduki kaitajate suhtes.

HKS2 ettevotjate heitkoguse aruannete téendamiseks on valja too6tatud eraldi juhend. HKS2
téendamisel on asjakohased ainult 2. peatlikk, 5. peatiki osad ja 6.—10. peatikk. Lisas IV on
esitatud juhised selle kohta, milliseid kontrolle peab ELi HKSi tdendaja tegema kaitise voi
Ohusodiduki kaitaja aruandes esitatud teabe kohta, mis on kooskdlas MRRi lisaga Xa.

Palun votke arvesse ka jargmist:

» Kui juhendi 1. ja 2. peatiikis, 3. peatlki jaotistes 3.1 ja 3.3 ning 5.-10. peattkis
kasutatakse mdistet kditaja aruanne, tahendab see kiitaja heitkoguse aruandeid ja
Ohusdiduki kditaja heitkoguse aruandeid.

= Kdikjal, kus juhendi 1. ja 2. peatiikis, 3. peatiiki jaotistes 3.1 ja 3.3 ja peattkkides
5-10 kasutatakse mdistet kditaja, tahendab see, et asjaomast fraasi kohaldatakse
ka 6husoiduki kaditajate suhtes, valja arvatud juhul, kui markuses ei ole konkreetselt
margitud teisiti.

Kuidas kdesolevat selgitavat suunist lugeda?
Kaesolev suunis on Ules ehitatud jargmiselt:

2. peatiikis selgitatakse maaruse eesmarke ja pohikontseptsioone. Selles kirjeldatakse ka ELi
HKSis osalevate eri osapoolte rolle ja kohustusi ning kirjeldatakse AVRi ja muude Gigusaktide,
Uhtlustatud standardite ja juhenddokumentide kogumiku omavahelist seost. Samuti sisaldab
see koigi nende juhenddokumentide, vormide ja naidiste kasutusjuhendit, mis on valja
tootatud Uhise télgendamise toetamiseks.

3. peatiikis selgitatakse tdendamisega seotud ndudeid ja selle peamisi pdhimdtteid. Selles
peatlkis kasitletakse lahemalt tdendamisprotsessi erinevaid elemente, hallatavaid riske ja
tdendamisprotsessis jargitavaid eri etappe. Samuti kirjeldatakse, milliseid tegevusi tuleb teha,
kui tdéendamise kaigus tuvastatakse probleeme, mida ei saa lahendada enne
téendamisaruande véljastamist.



4. peatiikis selgitatakse olukordi, kus vaiksemate ja lihtsate kaitiste puhul on &igustatud
vahem ulatuslik tdendamine ja mida lihtsam téendamine peaks kaasa tooma.

5. peatiikis selgitatakse tdendajatega seotud ndudeid. Selles selgitatakse padevusprotsessi
pohikontseptsioone, padevusndudeid, erapooletuse ja séltumatuse ndudeid ning tdendajate
poolt koostatavaid dokumente ja menetlusi kasitlevaid ndudeid.

6. peatiikis selgitatakse akrediteerimise pohimotteid ja samme, mida akrediteerimisasutus
peab akrediteeritud tdendaja akrediteerimisel ja hilisemal jarelevalve teostamisel jargima.
Samuti antakse Uldist teavet selle kohta, milliseid haldusmeetmeid akrediteerimisasutus voib
tdendaja suhtes rakendada, kui see rikub AVRi ndudeid ja menetlusi. See peatiikk on
asjakohane nende tdendajate akrediteerimiseks, kes on seotud kaitise ja 6husdiduki kaitaja
aruannete tdendamisega HKS1 alusel ning HKS2 ettevdtja aruannete tdendamisega HKS2
raames.

7. peatiikis selgitatakse lihidalt akrediteerimisasutustega seotud ndudeid. See peatiikk on
asjakohane akrediteerimisasutuste jaoks, kes akrediteerivad tdendajaid, kes on seotud kaitise
ja 0husoiduki kaitaja aruannete tdendamisega HKS1 alusel ning HKS2 ettevétja aruannete
tdendamisega HKS2 raames.

8. peatiikis kirjeldatakse vastastikuse hindamise kontseptsiooni, mis on mehhanism, mille abil
hinnatakse, kas akrediteerimisasutus vastab AVRi nduetele. See peatiikk puudutab HKS1 ja
HKS2 tdendamist ning akrediteerimist.

9. peatiikis on esitatud juhised muudes liikmesriikides kui nende asukohaliikmesriikides
tdendavate tdendajate vastastikuse tunnustamise kohta. See peatiikk puudutab HKS1 ja HKS2
téendamist ning akrediteerimist.

10. peatiikis selgitatakse AVRi VI peatlikis sdtestatud teabevahetusnoudeid. See peatiikk
puudutab teabevahetust akrediteerimisasutuste ja padevate asutuste vahel HKS1 kaitise
aruannete ja 6husodiduki kaitaja aruande tdendamisega seotud asjakohaste kiisimuste kohta,
samuti HKS2 ettevdtja aruannete tdendamisega seotud kisimuste kohta.

Kogu kdesoleva selgitava juhendi tekstis ja peamistes juhenddokumentides on lisatud
teatavad siimbolid, et r6hutada uusi mdisteid vOi teatavaid olukordi. Kasutatud on jargmisi
simboleid.

See siimbol tdhendab, et lugeja peaks pddrama erilist tahelepanu tekstis mainitud
noudele voi kiisimusele.

" - ]
& f;’{ See slimbol tahendab, et ndue voi kiisimus on kohaldatav ainult 8husdiduki kditajate
f_,r" ¥ suhtes.
~ See siimbol tdhendab, et tekst on kohaldatav iksikutele tdendajatele. Uksik tdendaja
t on ettevote, mis hdlmab Ghte isikut (ihe-mehe-ettevote).
=

See siimbol tdhendab, et tekst on kohaldatav kaitiste kaitajate suhtes.

B




See slimbol tdhendab, et ndue voi kiisimus on HKS2-spetsiifiline.

See slimbol tdhendab, et ndue vai kiisimus on dsja lisatud AVRi viimaste muudatustega.




2 AVRi moistete ja juhendmaterjalide

kasutusjuhend

MRR ja AVR omavad liikmesriikides otsest diguslikku mdju. See tahendab, et maarused ei vaja
Ulevotmist siseriiklikesse digusaktidesse ja nendes rakendamist, kuna nende satteid
kohaldatakse vahetult kditajate voi 6husdiduki kaitajate, tdendajate, akrediteerimisasutuste
ja muude MRRis ja AVRis nimetatud osapoolte suhtes. Uued maarused maaratlevad koigi
nende osapoolte rollid ja kohustused rangemalt, mis tugevdab iga konkreetset elementi

nouetele vastavuse ahelas.

2.1 ELi HKSi osapoolte rollid ja kohustused
Jargneval joonisel on esitatud kokkuvdte ELi HKSis osalevate osapoolte rollidest ja
kohustustest. Noolte selgitusi palun vt allpool.

Kiditaja esitab seirekava padevale

Kiitaja seirab oma heitkoguseid kogu

asutusele ja saab pddeva asutuse
heakskiidu 3

F Y

>

7’

kalendriaasta jooksul

v'd

14 s J 7

Heitkogused sisestatakse
kauplemise registrisse ja

h 4

kiditaja tagastab lubatud
heitkoguse tihikud

Padev asutus kiidak

K

seirekava heaks ja
viib labi vajalikud w
edasised toimingud

_—__F

Kiitaja esitab tGendatud

Kditaja koostab
heitkoguse aruande, sh
lisa Xa teabe soetatud ja

tarbitud kiituste osas

aruande padevale asutusele
31. mairtsiks
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Riiklik akrediteerimisasutus voi riiklik

(vi sertifitseeritud) tdendaja
EEEEEEEEEEN

Aruande tdendamine akrediteeritud B

poolt

sertifitseerimisasutus akrediteerib
(sertifitseerib) toendaja

12

11

# Lilkmesriikide teostatav seire

Riikliku akrediteerimisasutuse vii riikliku sertifitseerimisasutuse pidevuse ja tulemuslikkuse seire:

* Riiklike akrediteerimisasutuste vastastikune hindamine Eurcopa akrediteerimiskoostdd organisatsiooni poolt

Joonis 1. ELi HKSi nbuetele vastavuse ahel ja asjaomaste osapoolte rollid

10




Nouetele vastavuse ahel algab sellega, et kditaja esitab oma seirekava projekti padevale
asutusele heakskiitmiseks. Kaitiste puhul on nimetatud seirekava osa loast, mida kaitajad
peavad vastavalt ELi HKSi direktiivile omama. lIma sellise loata ei ole neil kaitajatel lubatud ELi
HKSiga hdlmatud tegevusest tulenevaid kasvuhoonegaaside heitkoguseid Ohku paisata.
(Nool 1).1! Kui seirekava vastab MRRi nduetele ja piddev asutus on kindel, et kaitaja suudab
teostada seiret vastavalt seirekavale, kiidab padev asutus seirekava heaks (nool 2). Seejarel
peab kaitaja kogu kalendriaasta jooksul teostama heitkoguste seiret vastavalt heakskiidetud
seirekavale ja MRRile (nool 3). Kalendriaasta |Gpus peab kaitaja koostama heitkoguse aruande,
mis vastab MRRi X lisa nGuetele (nool 4). Seda aruannet tuleb tdendada (nool 5).

HKS1 kaitistes tarbimisse lubatud kituste topeltarvestuse valtimiseks peavad HKS1 kaitajad
(kaitised)!? lisama oma heitkoguse aruandesse teabe kiituse koguste kohta, mida need
kaitised kltuse tarnijatelt soetasid ja aruandeperioodil oma lubatud kaitises hiljem kasutasid.
See teave on madratletud MRRi lisas Xa ja liikkmesriigid vdivad nduda, et HKS1 kaitajad
esitaksid selle teabe HKS2 ettevotjatele, et nad saaksid kindlaks teha, kui palju nad peavad
tarbimisse lubatud kituse Uldkogusest maha lahutama. Lisateavet leiate kdesoleva juhendi
lisa IV 2. jaost.

Toendamine hdlmab soltumatut hinnangut selle kohta, kuidas seirekava rakendati ja milliseid
andmeallikaid kditaja aruandes esitatud andmete kogumiseks ja koondamiseks kasutati.
Tdendamine on oluline vahend, mis annab padevatele asutustele ja teistele asjaomastele
osapooltele kindluse, et padevale asutusele esitatud aruanne kajastab heitkoguseid tdeselt,
Oigesti ja diglaselt.

Nii ELi HKSi direktiivi artikli 15 kui ka lisa V ja AVRi kohaselt peab tGendamist teostama
toendaja. Téendaja on:

» Oigussubjekt voi juriidiline isik, kelle on akrediteerinud riiklik akrediteerimisasutus (NAB
ehk National Accreditation Body). Téendaja vdib olla nditeks ettevote, kus on mitu isikut
ja/vdi osakonda, vdi ettevdte, mis on eraomandis ja kuulub thele isikule!3;

» fldsiline isik, kelle on sertifitseerinud riiklik sertifitseerimisasutus (NCA ehk National
Certification Authority) vastavalt AVRi nouetele, kui liikmesriik on otsustanud luua
sertifitseerimisstisteemi. Sellisel juhul ei tohi flilisiline isik olla juriidiline isik ega juriidilise
isiku osa. Praegu ei ole Euroopas Uhtegi NCA poolt sertifitseeritud flisilist isikut. Koik
toendajad on akrediteeritud riikliku akrediteerimisasutuse poolt vastavalt AVRile.

Akrediteerimine hélmab riikliku akrediteerimisasutuse soltumatut hinnangut selle kohta, kas
téendaja on padev tdendamist labi viima, kas ta suudab tdendamist teostada kooskdlas
AVRiga ja kas ta vastab AVRi lll peatiikis satestatud nduetele (nool 11). Akrediteerimisprotsess
I6peb otsusega selle kohta, kas tdendajale vbib anda akrediteeringu ja tal lubatakse seega
teostada kaitajate aruannete tdoendamist. Parast akrediteeringu andmist peab NAB teostama
t6endaja Ule pidevat seiret iga-aastase jarelevalve ja enne akrediteerimistunnistuse kehtivuse
[6ppemist toimuva kordushindamise kaudu.

1 Bhusdiduki kaitajate puhul on nduetele vastavuse ahel sama. Kuid on m&ned konkreetsed asjaolud. Ohusdiduki
kaitajatelt ei nduta naiteks luba. Ohusdiduki kiitaja aruannete tdendamise juhendis (GD Il1) selgitatakse seega
nduetele vastavuse ahelat HKSi lennunduse seisukohast.
12 samuti v&ivad liikmesriigid nduda, et dhusdiduki kiitajad vdi laevandusettevdtjad lisaksid oma heitkoguse
aruandesse lisa Xa teabe.
3 Bigussubjekti vdi juriidilise isiku registrijargse asukoha vdi piisiva tegevuskoha asukoha liilkmesriigi digusaktides
on esitatud teave selle kohta, mis on juriidiline isik vi digussubjekt.
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Sertifitseerimine hdlmab sarnast tdendaja s6ltumatut hindamist NCA poolt ja see on lubatud
ainult fiisilistele isikutele, kes kavatsevad teostada tdendamist (nool 11).14 Qigussubjektid v&i
juriidilised isikud ei saa sertifitseerimist taotleda. Samad AVRi nduded, mida kohaldatakse
tdendajate akrediteerimise ja jarelevalve suhtes, kehtivad ka NCA poolt fldsilisest isikust
tdendajate sertifitseerimise ja jarelevalve suhtes. Kuna sertifitseerimist ELi HKSis enam ei
kohaldata, viitab juhend llejaanud osas NABidele.

Tdendaja teostab mitmesuguseid AVRis noutud tegevusi, et kontrollida seirekava rakendamist
ja kaitaja aruandes esitatud andmeid. Kui tdendaja on tdendamise |0petanud, valjastab ta
kditajale téendamisaruande, milles margitakse, kas kaitaja aruanne, mida tdendati, on
rahuldav voi mitte (nool 6). Enne iga aasta 25. martsi voi hiljemalt 25. martsil peab kaitaja
esitama pdadevale asutusele nii heitkoguse aruande kui ka vastava tdéendamisaruande
(nool 7).%5

Vorreldes teisel kauplemisperioodil kehtinud seire- ja aruandlusotsusega (MRG 2007) on
tugevdatud padeva asutuse kui ELi HKSi hasti toimiva nduetele vastavuse ahela eest Uldiselt
vastutava osapoole rolli (nool 8). Kui kditaja aruannet ei ole rahuldavaks tunnistatud, peab
padev asutus votma meetmeid (st tegema konservatiivse hinnangu heiteandmete kohta ja
vOtma taitemeetmeid). NGue, et padev asutus hindab heitkoguseid konservatiivselt, kehtib ka
juhul, kui puudub téendatud heitkoguse aruanne voi kui padevate asutuste pistelised
kontrollid heitkoguse aruande kohta nditavad, et heitkoguse aruannet ei ole tdendanud
nouetekohaselt akrediteeritud voi sertifitseeritud tdendaja voi kui tdoendamine ei ole
toimunud kooskdlas AVRiga. See, kuidas ja kui kaua neid heitkoguse aruannete pistelisi
kontrolle tehakse, séltub suuresti liikmesriigist.*®

Iga aasta 30. septembriks!” peab kiitaja tagastama viahemalt sellise arvu lubatud heitkoguse
Uhikuid, mis vastab kauplemise registrisse kantud tdendatud heitkogustele (nool 9). Lubatud
heitkoguse Uhikute tagastamine ei tahenda, et eri osapoolte rollid ja kohustused sel hetkel
[6ppevad. Padev asutus voib teostada kditaja kontrollimisi, et tagada kditaja vastavus MRRi
nduetele (nool 10). Lisaks sellele sisaldab MRR selgesdnalisi nudeid kditajatele, et nad peavad
pidevalt parandama oma seiremetoodikat ja tegelema tdendaja poolt tuvastatud
lahendamata kisimustega (nool 14). Neid lahendamata kisimusi tuleb seejarel kasitleda
parandusaruandes, mille kditaja peab esitama padevale asutusele heakskiitmiseks. Aruanne
peab sisaldama kavasid, kuidas lahendamata kiisimusi lahendada.

Lisaks on AVRis sOnastatud teabevahetusnduded, et kutsuda Ules ja vGimaldada padevatel
asutustel ja NABIl'® vahetada omavahel teavet ja teavitada tksteist oma tegevusest (nool 13).
Naiteks kui padev asutus tuvastab tdendatud heitkoguse aruandes olulisi vigu, mis on tdendaja
poolt alusetult tahelepanuta jaetud, tuleb sellest teavitada NABi. Kui aga NAB peatab tdendaja
tegevuse, tuleb sellest teavitada padevat asutust. Need teabevahetusnduded nduetele

14 AVRI artikli 55 18ike 2 kohaselt v&ivad liikmesriigid otsustada lubada sertifitseerida fliusilisi isikuid, kes
kavatsevad ELi HKSis tegutseda tGendajatena. Liikmesriikidel on Gigus otsustada, kas luua oma riigis selline
sertifitseerimissiisteem voi mitte.
15 pidevad asutused vdivad nduda, et kiitaja vdi 8husdiduki kiitaja esitaks tdendatud heitkoguse aruande varem
kui 31. martsil, kuid kdige varem 28. veebruariks (MRRi artikkel 68).
16 Mdned liikmesriigid kasutavad riskip8hist Iihenemisviisi, et valida teatud protsent heitkoguse aruannetest, mis
tuleb labi vaadata. Teised liikmesriigid kontrollivad kdiki aruandeid vdi kasutavad muud meetodit, et vaadata labi
teatav osa heitkoguse aruannetest.
17 Lubatud heitkoguse ihikute tagastamise tihtaeg on muudetud 30. aprillist 30. septembrini igal aastal.
18 V&i sertifitseeritud fuusiliste isikute puhul NCA.
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vastavuse ahela erinevate osapoolte vahel aitavad igaiihel neist oma llesandeid tdhusamalt
ja tulemuslikumalt taita.

Selleks et tagada, et NABid teostavad oma tegevust kooskdlas AVRiga ja sailitavad
akrediteerimise kvaliteedinduded, nii et ka tdendamine jaab kvaliteetseks, ndutakse AVRiga,
et NABi*® piddevust ja tulemuslikkust seirataks (nool 12). Seda seiret teostab liikkmesriik, kes on
maaranud NABi. Lisaks sellele korraldab Euroopa akrediteerimiskoostd6 organisatsioon
(EA ehk European Cooperation for Accreditation)?® korraparaselt séltumatu vastastikuse
hindamise, et jalgida NABi padevust ja tulemuslikkust. Selles vastastikuse hindamise protsessis
hindavad eksperdid EAst, NABidest ja teistest osapooltest, kas NAB, kelle suhtes kohaldatakse
vastastikust hindamist, vastab AVRi nduetele.

Kdik eespool nimetatud nduetele vastavuse ahela elemendid on reguleeritud MRRis ja AVRis.
Molemad maarused on mitmes punktis omavahel seotud. Kadesolevas selgitavas suunises
selgitatakse AVRi ndudeid ja nende seotust MRRiga konkreetsetes kiisimustes.

2.2 Maaruste, Ghtlustatud standardite ja suuniste vaheline seos

ELi HKSi direktiiv on nii MRRi kui ka AVRi diguslik alus. Maaruste nduete lhtse tdlgendamise
ja kohaldamise tagamiseks on Euroopa Komisjon koostanud kaks eraldi juhenddokumentide
komplekti: Giks juhenddokumentide komplekt toetab MRRi ja teine AVRi tdlgendamist. Teavet
MRRI jaoks koostatud juhenddokumentide kogumi kohta leiate lisast IV. AVRi juhendmaterijal
on esitatud jaotises 2.3.

AVR ise on tihedalt seotud Uldise raammaarusega, mis reguleerib vastavushindamise
toimingute akrediteerimist. Mdlema maaruse vahel on loodud slinergia, kuna AVRis on
satestatud, et akrediteerimise maaruse 765/2008 ildndudeid kohaldatakse juhul, kui need ei
ole AVRis satestatud. Lisaks sellele on AVRis muudetud mdned AR maé&druse 765/2008
Uldsatted ELi HKSi spetsiifiliseks (nt pddevusnduded NABi tootajatele).

Alljargneval joonisel on esitatud eri maaruste, standardite ja juhendmaterjalide omavaheline
Seos.

Muudetud ELi HKSi direktiiv AR maarus 765/2008
Y
MRR Akrediteerimis- ja toendamismaarus
M&R : .
juhend A&V juhendmaterjal
V V
‘ 1SO 14065/
14066 1SO 17011
1l |
Vastastikuse hindamise
AT kriteeriumid/protseduurid

Joonis 2. ELi HKSi toendamist ja akrediteerimist kdsitlev igusraamistik

19 V8i sertifitseeritud flisiliste isikute puhul NCA.
20 Euroopa akrediteerimiskoostd® organisatsioon (EA) on piirkondlik asutus, mis on rahvusvahelise
akrediteerimisfoorumi liige. Vastavalt AVRi artikli 55 I6ikele 4 peab NAB olema EA liige.
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AVR ndeb tdendajate akrediteerimisel ja nende padevuse hindamisel ette uhtlustatud
standardi, st EN I1SO 17029, ISO (ldise raamstandardi, mida kasutatakse tdendajate
akrediteerimiseks ja selle standardi sektoripdhiseks rakendamiseks, kasvuhoonegaaside
programmi neutraalse standardi EN ISO 14065 kohaldamist. NABid peavad tdendaja padevuse
ja tulemuslikkuse hindamiseks kasutama seda standardit ning ELi HKSi erindudeid AVRis
téendamise, padevuse, erapooletuse ja menetluste kohta. Samamoodi on (htlustatud
standard ette nahtud ka NABI jaoks, st EN ISO/IEC 17011. NAB peab vastama nii kdesolevas
standardis satestatud nduetele kui ka AVRi ELi HKSi erinduetele. Nende nduete tditmist
jalgivad korraparaselt liikmesriigid ja neid jalgitakse vastastikustes hindamistes.
Uksikasjalikum teave AVRi ja mdlema standardi vahelise seose kohta on esitatud dokumendis:

» peamised suunised AVRi ja EN ISO 14065 vahelise seose kohta (KGN 11.8) ja

= peamised suunised AVRija EN ISO/IEC 17011 vahelise seose kohta (KGN [1.9).

Komisjoni koostatud juhenddokumentide paketi korval on oluline roll Euroopa
akrediteerimiskoost6d organisatsiooni koostatud juhenddokumentidel. Kuna ELi HKSi
akrediteerimises osalev NAB peab olema EA liige, tahendab see, et NAB jargib EA kehtestatud
suuniseid ja menetlusi (lisateave on saadaval EA veebisaidil??). Erilist huvi pakuvad kaks
dokumenti:
= EA 6/03 (EA dokument tdendajate tunnustamiseks ELi HKSi direktiivi alusel). Seda
juhenddokumenti kohaldatakse juba teisel kauplemisperioodil liikmesriikides, kes
kasutavad EA akrediteerimismenetlusi. Seda on ajakohastatud neljandaks
kauplemisperioodiks, et see vastaks uuele AVRile, EN ISO 14065-le, ja toetaks komisjoni
poolt AVRi tdlgendamiseks vilja tootatud juhenddokumentide kogumit. EA 6/03 eesmark
on aidata NABIl hinnata t6endaja vastavust standarditele EN ISO 17029, EN ISO 14065 ja
AVRi nduetele. Seega taiendavad EA 6/03 ja komisjoni valjatootatud juhenddokumentide
kogum teineteist;
= Vastastikuse hindamise kriteeriumid ja menetlused, mille on vidlja toé6tanud EA
(vt 8. peatiikk).

2.3  Juhenddokumentide kasutusjuhend

Komisjoni poolt vdlja té6tatud juhenddokumentide kogum koosneb mitut liiki dokumentidest.
Selgitavad juhised on uldine juhenddokument, milles selgitatakse iga AVRi artiklit. Peamised
juhised on vilja tootatud, et kasitleda konkreetseid kiisimusi tdendamise ja akrediteerimise
valdkonnas, mis nduavad Uksikasjalikku vGi tdpsemat selgitust. Jargneval joonisel on esitatud
kokkuvdte erinevatest valja tootatud juhenddokumentidest, vormidest ja ndidistest ning
nende omavahelisest seosest.

21 https://european-accreditation.org/publications-and-news/ea-publications/

14


https://climate.ec.europa.eu/document/download/4bc1a2c2-18ab-49b5-a14c-38bfad91b3eb_en?filename=kgn_8_relation_avr_iso_14065_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/c9d3f29e-d071-4693-b546-fcc1a8df194f_en?filename=kgn_9_relation_avr_iso_17011_en.pdf
http://www.european-accreditation.org/publications
https://european-accreditation.org/publications-and-news/ea-publications/

. L
Ohusoiduk

Liihi-
juhendid

kditajad

s ] L
Toendajad MABid

o

g hiperlinkidega dokumendile_. '

-

Kasutaja kdsiraamat ja selgitav juhend (EGD 1)

b 2

. 2

Lennunduse

toendamise
jubend (GO M)

HKS2 AV juhend

Eraldamise andmete "

tdendamise juhend

(GD 4)

Lihijuhendid i

= Kiitajatele ja
ohusoiduki kiitajatele

= Toendaja ja pideva
asutuse rollid

A B =
E?I“;L“r:krris- Peamised suunised (KGD I1):
aruanne = Toendamise ulatus (11.1)
= Teahevahetus = Taendaja riskiznaliiis (11.2)
= Protsessianalis (11.2)
= Proovide votmine (11.4)
- = Tegevuskoha kiilastused tdendamise ajal [IL5)
' = Toendamisaruanne [IL5]
s | | = Toendajate padevus [IL.7)
MaEited = AVRi ja EN IS0 14065 seos (I1.2)
= AVRi ja EN ISOfIEC 17011
seos [1L.9)
= Teabevahetuse vormid {I1.10)
Inimpdevade ). = Sertifitseerimine (II.11)
arvutamise | | ® 'IT:renl:lar'ruiseks kuluva aja mé&ramine (11.12)
Sévahend MAB = CEMSi toendamine (GD 7)
o = AERi ja VRi hindamise juhend
MN&idised: riskianaliils / proovide votmine; L

Tegevuskoha kiilastusest loobumise riskihindamine
EM 150 14065 rakendamise hea tava ndited

KKK VRi A
klassifitseerimise ja
aruandlusega seotud
kiisimuste kohta

AEV koolituskdsiraamatud 2015, 2016, 2017, 2020, 2021-2025

Joonis 3. AVRi iihtset tolgendust toetavate juhenddokumentide komplekt

suhtes.

Markus: Lennunduse tdendamise suunistes (GD lll) kirjeldatakse lennundusspetsiifilisi
kiisimusi, mis on seotud oOhuséiduki kaitaja aruannete tdendamisega ja sellist
téendamist teostavate tGendajate akrediteerimisega. Suunistes selgitatakse, milliseid
peamisi suuniseid ja selgitavate suuniste jaotisi kohaldatakse ELi HKSi lennunduse

g 4

N P
"
&

L
e
1

5

juhendi peatiikid 6-10 on siiski HKS2 tdendajate jaoks asjakohased.

Markus: HKS2 AV juhend HKS2 ettevotjate aruannete téendamiseks (HKS2 AV Juhend)
selgitab téendaja rolli HKS2 ettevétja heitkoguse aruannete tdendamisel HKS2s. Selle

Joonisel 4 on nadidatud, kus juhenddokumentide kogumis leida juhiseid voi toovahendeid
konkreetse teema kohta. Esitatakse lilevaade AVRI II-VI peatiikist ja nende peatlikkidega
seotud juhenddokumentidest ning eri teemade selgitustest, mis on esitatud Uksikutes
peamistes suunistes. lll lisas on esitatud Uksikasjalik tGlevaade, mis seob kdik AVRi artiklid

juhendmaterjalidega.

Kaitajatel, kes soovivad saada rohkem teavet neid puudutavate nouete kohta, soovitatakse
lugeda kdesoleva juhendi 3. ja 4. peatlikki ning jaotisi 5.1 ja 5.2. Naited teemadest, mis vdivad

neile erilist huvi pakkuda, on juhised jargmistes valdkondades:

= lepingueelne etapp, eelkdige ajakulu ja selles etapis jagatav teave (jaotis 3.2.1);

= tdendamise kdigus esitatav teave (jaotis 3.2.2);

= tdendamisprotsessi erinevad etapid ja nendega seotud nduded, sealhulgas tdendamise

ajakava (jaotis 3.2 ja | lisa);

= tegevuskoha kilastused ja tingimused, millal loobutakse tegevuskoha kilastustest (3.2.7);
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https://climate.ec.europa.eu/document/download/49772f68-3432-40c6-800c-7915b610e825_en?filename=policy_ets_ets2_gd_accreditation_verification_en.pdf

noue, et kditajad peavad tegelema vaarkajastamiste ja mittevastavustega ning juhised selle
kohta, kuidas hinnata, kas need vaarkajastamised ja mittevastavused avaldavad olulist moju
(jaotised 3.2.8-3.2.9);

téendamisaruanne ja erinevad tdendamisarvamused (jaotis 3.2.13);

lahendamata kiisimuste kasitlemine parast tdendamist (jaotis 3.3);

vaikeste ja lihtsate kaitiste téendamine (4. peatiikk);

téendaja padevus ja erapooletus (jaotised 5.1 ja 5.2).
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AVR Il peatiikk AVR Il peatiikk AVR IV peatiikk AVR V peatiikk AVR VI peatiikk
Toendamine Nouded toendajale Akrediteerimine AB nouded Teabevahetus
Téendamise pohimatted Rl Akrediteerimisulatus ja AB nduded EGD | peatiikk 10
Téendamise ulatus EGD | jaotis 5.1 akredl.teeflmlsprotsess EGD | peatiikk 7 Teabevahetuse vormid
EGD | jaotis 3.2 EGD | jaotised 6.1-6.3 S KGN 10 (selgitus-

KGN Il.1 (todendamise ulatus)

KGN II.7 (padevus)

Téendamisprotsess
EGD | jaotis 3.2

KGN I1.2 Riskianaliilisi naited

KGN I1.3 (protsessianaliiiis)

KGN 1.4 (proovide votmine), ndide
KGN I1.5 (tegevuskoha kiilastusest
loobumise toovahend)
Téendamisaruande vorm/niited
KGN II.6, klassifikatsiooni KKK
Koolituse kdsiraamatud

KGN 11.12 (t6endamiseks kuluva aja
madramine)

GD 7: CEMS

GD4 vordlusandmete ja tootmis-
taseme andmete toendamise kohta

Toendaja menetlused ja
juhised seoses AVRi ja EN ISO
14065-ga

EGD | jaotis 5.4

KGN 11.8 (EN 1SO 14065)

Hea tava ndide EN ISO 14065
kohaldamise kohta:
juhtimissiisteem

Toendaja iile teostatav
jarelevalve parast
akrediteerimist

EGD | jaotis 6.4

AVRi seos EN
ISO/IEC 17011 ja
AR 765/2008-ga

KGN 11.9 jaotis 1 ja 2

vormid)

Lahendamata kiisimuste
lahendamine

EGD 1 jaotis 3.3

Erapooletus

EGD | jaotised 5.2 ja 5.3

KGN II.8 jaotis 3.2

Hea tava naide EN ISO 14065
kohaldamise kohta:
erapooletus/ soltumatus

Toendaja suhtes
rakendatavad
haldusmeetmed

EGD | jaotis 6.5

AB vastastikune
hindamine ja seire
EGD | peatiikk 8

Vidikesed ja lihtsad kaitised
EGD 1 peatiikk 4

Toendajate
vastastikune
tunnustamine

EGD | peatiikk 9

Sertifitseerimine
KGN 11.11
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https://climate.ec.europa.eu/document/download/712ee6b0-cd5e-40df-852a-125e84cf4e92_en?filename=kgn_10_information_exchange_en.pdf
https://keskkonnaamet.ee/sites/default/files/documents/2022-06/AVR%20L%C3%BChijuhend%20t%C3%B5endamise%20kohta.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/b2305fd4-a760-40e8-a475-878a250c1171_en?filename=kgn_2_verifiers_risks_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/e6805782-45d4-42cc-bfbf-f4a76674dc99_en?filename=kgn_3_process_analysis_en_0.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/f8e65de0-ac2c-47af-8031-a3668165d9db_en?filename=kgn_4_sampling_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/f104cd3b-7e1d-4523-90ac-cf3d7ae4176d_en?filename=kgn_5_site_visits_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/c8668434-1a02-4f29-8f16-d46294c40604_en?filename=kgn_6_verification_report_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/ff9dd4b9-da0a-4076-be47-192e93becc4c_en?filename=kgn_12_time_allocation_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/923025bb-76c8-4382-af9e-7db6f5eedb4c_en?filename=policy_ets_monitoring_gd7_cems_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/5879a7de-d605-4d05-bd14-d57263163463_en?filename=4_gd4_nims_verification_update_alc_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/a4d0597c-bc4b-4516-9c1e-7aa056b4b83e_en?filename=kgn_7_competence_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/4bc1a2c2-18ab-49b5-a14c-38bfad91b3eb_en?filename=kgn_8_relation_avr_iso_14065_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/352e3787-082c-4252-a1cf-a63efad66f2d_en?filename=good_practice_application_14065_management_system_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/4bc1a2c2-18ab-49b5-a14c-38bfad91b3eb_en?filename=kgn_8_relation_avr_iso_14065_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/4de2ebb9-3d46-4c9b-9314-4989fffba58f_en?filename=good_practice_iso_14065_impartiality_and_management_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/c9d3f29e-d071-4693-b546-fcc1a8df194f_en?filename=kgn_9_relation_avr_iso_17011_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/c9d3f29e-d071-4693-b546-fcc1a8df194f_en?filename=kgn_9_relation_avr_iso_17011_en.pdf

2.4

Mida uut on labivaadatud AVRis ja kuidas see mojutab juhiseid?

AVR vaadati [abi 2018. aastal, 2020. aastal IV kauplemisperioodi jaoks ning uuesti 2024. ja 2025. aastal, et rakendada ELi HKSi direktiivi muudatusi
alates 2023. aastast. Tabelis 1 on esitatud kokkuvdte tehtud muudatused ja nende mdju juhenddokumentide kogumikule. Lisas V on
Uksikasjalikum Ulevaade.

Tabel 1. AVRile méju avaldavate ELi 6igusaktide muudatuste kokkuvote

Iga-aastaste
tootmistaseme
andmete tdendamine
(eraldise
korrigeerimine)

Teema Muudatused ELi HKSi digusaktides AVRi peamised muudatused Kust leida uusi juhiseid?
Vérdlusandmete e Monede FARi seire-eeskirjade | Uued nduded AVRi artiklites 17a, 17b ja 17c | Juhenddokument nr 4  FARIi
aruannete muudatused? téendaja rolli kohta energiatdhususe | vordlusandmete aruannete,
téendamine (tasuta | e Tutvustatakse tdendaja rolli | parandusettepanekute rakendamise | iga-aastaste tootmistaseme
eraldamise taotluse eraldamise  tingimuste  taitmise | kontrollimisel  ja  uued nduded  AVRis | andmete ja seiremetoodikakavade
osa) kontrollimisel kliimaneutraalsuse aruannete tdendamise kohta | valideerimise kohta

Taastuvenergia
direktiiviga vastavusse
viimine

Uued eeskirjad  nullmdaraga ja
nullmadrata biomasskiituste, muu kui
bioloogilise paritoluga taastuvkituste
ning ringlussevoetud slsinikupdhiste
kituste  (RFNBO/RCF) ja  vahese
stsinikuheitega sinteetiliste kiituste
(SLCF) kohta

Toendaja rolli selgitamine saastlikkuse ja
kasvuhoonegaaside kriteeriumidele vastavuse
kontrollimisel (AVRi artikli 17 16iked 5, 5a ja 5b)

KGN II.3 protsessianaltitisi kohta
KGN 11.12 téendamiseks kuluva aja
madramise kohta

Alternatiivsed ja
abikolblikud
lennukikiitused
lennunduses

MRRi artikkel 53-54c

AVRi artikkel 17 IGige 6

Juhenddokument  nr Il HKS

lennunduse tdendamise kohta

22 Tasuta lubatud heitkoguse thikute eraldamise eeskirjad: komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2019/331, 19. detsember 2018, millega mairatakse kindlaks Uleliidulised

ileminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a kohaste lubatud heitkoguse tihikute tasuta eraldamiseks Ghtlustatud viisil, ELT L 59,
27.02.2019, Ik 8-69. Seda maarust muudeti 2024. aastal komisjoni 30. jaanuari 2024. aasta delegeeritud maarusega (EL) nr 2024/873, millega muudetakse delegeeritud
maarust (EL) 2019/331 seoses lubatud heitkoguse tihikute thtlustatud viisil tasuta eraldamist kasitlevate tleliiduliste Gleminekueeskirjadega (ELT L, 2024/873, 04.04.2024).
Konsolideeritud versiooni saab alla laadida aadressilt: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019R0331-20240101

Joonis 4. Juhenddokumentide ja vormide kasutusjuhend
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https://climate.ec.europa.eu/document/download/5879a7de-d605-4d05-bd14-d57263163463_en?filename=4_gd4_nims_verification_update_alc_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/e6805782-45d4-42cc-bfbf-f4a76674dc99_en?filename=kgn_3_process_analysis_en_0.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/ff9dd4b9-da0a-4076-be47-192e93becc4c_en?filename=kgn_12_time_allocation_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/d3f1e5e1-d49c-41e9-823f-2f09c1dbc2fd_en?filename=gd_iii_aviation_verification_guidance_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019R0331-20240101

Lennunduse Uued nouded, kuidas seirata ja esitada | Lennunduse mitte-CO, md&jude tdendamine Lisateavet ELi HKSi lennunduse
mitte-CO; mdjude | mitte-CO; lennumdjusid téendamise kohta leiate GD llI-st.
téendamine

Uue lubatud | ¢ MRRi uued eeskirjad selle kohta, | ® AVRi on lisatud uued eeskirjad HKS2 ettevdtja | ¢ HKS2 AV juhend HKS2 heitkoguse
heitkoguse Uhikutega kuidas seirata ja esitada HKS2 heitkoguse aruannete téendamise kohta aruannete téendamise kohta
kauplemise sisteemi sektorites tarbimisse lubatud | e Artikli 16 I8ike 2 punktis ha, artikli 17 I16ikes 7 ja | ® Kdesoleva juhendi lisa IV 2. jaotis

juurutamine
hoonetele,
maanteetranspordile
ja muudele sektoritele

kiitustega seotud CO,-heidet

e MRRi on lisatud erisatted, et valtida
ELi HKS1 ja HKS2 vahelist
topeltarvestust

artikli 27 16ike 3 punktis re esitatud uued
nouded HKS1 tdendaja rolli kohta lisa Xa teabe
kontrollimisel

selle kohta, kuidas HKS1 tdendaja
peaks kontrollima lisa Xa teavet

CO; tlekandmine

Uued eeskirjad on lisatud MRRi artiklisse
49 ja lisasse IV

AVRi artikli 17 loiked 4, 4a ja 4b reguleerivad
téendaja  rolli CO, llekandega  seotud
seireaspektide kontrollimisel

Kdesoleva juhendi lisa IV ja KGN II.3
protsessianallitisi kohta

CO,;, mis on plsivalt

Uued eeskirjad on lisatud MRRi artiklisse

AVRI artikli 17 16ige 4c reguleerib téendaja rolli

Kdesoleva juhendi lisa IV ja KGN II.3

keemiliselt seotud | 49a tootes pusivalt keemiliselt seotud CO,-ga seotud | protsessianaliilsi kohta

maaruses (EL) seireaspektide kontrollimisel

2024/2630 loetletud

tootes

Toendaja tegevuskoha Tegevuskoha kilastustest loobumise tingimusi | Kdesoleva juhendi jaotis 3.2.7 ja

kilastused ja kasitlev AVRi artikkel 32 lisati 2020. aastal. Artikli | KGN 11.5 tegevuskoha kiilastuste

tegevuskoha 32 loike 1 punktis ¢ satestatud tegevuskoha | kohta

kiilastustest kilastusest loobumise tingimust on 2024. aastal

loobumine leevendatud

Virtuaalsed AVRi artikkel 34a lisati, et vdimaldada t6endajal | e EGD | jaotis 3.2.7 ja KGN 1.5 jaotis

tegevuskoha vddramatu jou korral teha tegevuskoha 4 vaidramatu jou virtuaalsete

kilastused virtuaalseid kilastusi. Aastal 2024 kehtestati AVRi tegevuskoha kiilastuste kohta
artikkel  34b, et laiendada virtuaalseid | e GD Il jaotis 3.2.7 HKS lennunduse
tegevuskoha kulastusi ELi HKSi lennunduses virtuaalsete tegevuskoha

olukordadele, mis ei ole vadramatu jouga seotud
(tingimustel)

kiilastuste kohta

e KGN II.6 selle kohta, millest tuleb
aru anda virtuaalsete
tegevuskoha kiilastuste puhul
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https://climate.ec.europa.eu/document/download/d3f1e5e1-d49c-41e9-823f-2f09c1dbc2fd_en?filename=gd_iii_aviation_verification_guidance_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/49772f68-3432-40c6-800c-7915b610e825_en?filename=policy_ets_ets2_gd_accreditation_verification_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/e6805782-45d4-42cc-bfbf-f4a76674dc99_en?filename=kgn_3_process_analysis_en_0.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/e6805782-45d4-42cc-bfbf-f4a76674dc99_en?filename=kgn_3_process_analysis_en_0.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/f104cd3b-7e1d-4523-90ac-cf3d7ae4176d_en?filename=kgn_5_site_visits_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/f104cd3b-7e1d-4523-90ac-cf3d7ae4176d_en?filename=kgn_5_site_visits_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/d3f1e5e1-d49c-41e9-823f-2f09c1dbc2fd_en?filename=gd_iii_aviation_verification_guidance_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/c8668434-1a02-4f29-8f16-d46294c40604_en?filename=kgn_6_verification_report_en.pdf

EN 1SO 14065

Standardi uuendus 2020. aastal

Vaikesed muudatused erapooletuse kohta

AVRi artikli 43 Idiked 6a, 7 ja 8 koos eeskirjadega
tuttavlikkuse riskide ja  juhtivtdendajate
rotatsiooni kohta

Vaiksemad selgitused jaotises 5.2 ja
KGN [I.8-s, mis kasitleb seost
EN ISO 14065 ja AVRi vahel

EN ISO/IEC 17011

Standardi uuendus 2019. aastal

Vaiksemad tapsustused AVRi peatiikkides 4 ja 5

KGN 1.9 EN ISO/IEC 17011 ja AVRI
vahelise seose kohta

ISO 14066

Standardi uuendus 2023. aastal

Mdju puudub

Vaikse tapsustus KGN II.7-s, mis on
padevuse kohta

Juhtivtdéendajate

AVRi artikli 43 10iked 7 ja 8 koos juhtivtdendajate

Kaesoleva juhendi jaotis 5.3

rotatsioon rotatsiooni eeskirjadega GD Il jaotis 5.2 HKS lennunduse
téendamise kohta
CORSIA CORSIA delegeeritud digusakt kuulutab | Vaiksemad muudatused AVRis ja| GD Il EL HKSi lennunduse

MRRi ja AVRi kohaldatavaks CORSIA
MRV kohase heite suhtes

juhendmaterijalis, et viia need vastavusse CORSIA
nduetega

téendamise ja KGN [I.7 padevuse
kohta

Sobilikud téendajad

AVRi artiklis 46 selgitatakse, et tdendajad peavad
olema juriidilised isikud, kes on asutatud
liilkmesriigi siseriikliku diguse alusel

Kdesoleva juhendi peatiikk 6

Teabevahetus NABi ja
padeva asutuse vahel

2020. aastal tehti muudatused AVRi artiklites 62,
71,73 ja77

Kdesoleva juhendi peatikk 10 ja
KGN 11.10 teabevahetuse kohta
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https://climate.ec.europa.eu/document/download/4bc1a2c2-18ab-49b5-a14c-38bfad91b3eb_en?filename=kgn_8_relation_avr_iso_14065_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/c9d3f29e-d071-4693-b546-fcc1a8df194f_en?filename=kgn_9_relation_avr_iso_17011_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/a4d0597c-bc4b-4516-9c1e-7aa056b4b83e_en?filename=kgn_7_competence_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/d3f1e5e1-d49c-41e9-823f-2f09c1dbc2fd_en?filename=gd_iii_aviation_verification_guidance_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/d3f1e5e1-d49c-41e9-823f-2f09c1dbc2fd_en?filename=gd_iii_aviation_verification_guidance_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/a4d0597c-bc4b-4516-9c1e-7aa056b4b83e_en?filename=kgn_7_competence_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/712ee6b0-cd5e-40df-852a-125e84cf4e92_en?filename=kgn_10_information_exchange_en.pdf

3 Toendamine

Tdendamise eesmark on tagada, et heitkoguse andmeid on seiratud vastavalt MRRile ning et
heitkoguste kohta esitatakse usaldusvaarsed ja diged andmed. Seda eesmarki toetavad AVRi
artiklites 6 ja 7 satestatud Uldised tdendamispdhimdtted ja -kohustused.

3.1 ELi HKSi osapoolte rollid ja kohustused

Tdendamise eesmargi saavutamiseks ja selleks, et tagada, et tdendamine on piisavalt
usaldusvaarne ja kvaliteetne, peab tdendaja kontrollima, et on tdidetud mitmed MRRi ja AVRi
aluspdhimdtted, st téeparasuse ja usaldusvaarsuse, taielikkuse, jarjepidevuse, vorreldavuse,
tapsuse, metoodika terviklikkuse ja pideva tdiustamise pdhimétted.?

3.1.1 Toendamise usaldusvaarsus

Pohiprintsiip on ndue, et tdendatud kaitaja aruanne on usaldusvaarne selle kasutajate jaoks
(st tegelikkuse tdepdrane esitus), kelle hulka kuuluvad véi vbivad kuuluda padevad asutused,
kaitajad, tdendajad, akrediteerimisasutused, (ildsus vdi muud osapooled.

Selle pohimd&tte olulisust voib selgitada selle seotusega téendaja kinnitusega, et heitkogused
on Oiged ja ilma oluliste vaarkajastamisteta. Selleks, et kditaja aruanne oleks tdepéarane ja
seega usaldusvaarne, ei tohi see sisaldada olulisi vaarkajastamisi. Olulised kisimused
maaratakse kindlaks teiste pohimotete hindamise tulemuse pohjal — kas aruanne voi seda
toetavad andmed on téielikud, jarjepidevad, tapsed, terviklikud ja ajas vorreldavad? VG&i on
mone voi kbigi nende pohimdtetega seotud olulisi kiisimusi?

Koigi voi mone neist pohimdtetest mittejargimine mdjutab tdendoliselt esitatud andmeid; see
vOib pGhjustada olulisi vaarkajastamisi ja seega mittevastavust AVRi artiklis 6 satestatud
usaldusvaarsuse pohiprintsiibile.

Kuigi need pohimotted on olulised, et hinnata, kas aruanne sisaldab heitkoguste Giglast
esitust, siis labipaistvuse pohimottel voib olla vahem tdendoline otsene oluline mdju
andmetele. See ei tdhenda siiski, et see p6himdte oleks vahem oluline kui teised jarelevalve-
ja aruandluspdhimotted. Kui kditaja ei suuda andmeid labipaistvalt hankida, registreerida,
koostada, analliisida ja dokumenteerida, vOib see siiski mojutada kaitaja aruande
usaldusvaarsust, ja kui see juhtub, peab tdendaja tegema oluliselt rohkem t66d, et tagada
piisavalt Uiksikasjalik ja tdpne arusaam kaitaja seire- ja aruandlusslisteemi toimimisest, et olla
vOimeline teostama tdendamistoiminguid, mis on vajalikud muude p&himdtete jargimise
kindlakstegemiseks. Samuti on oluline toetav pdhimdte kaitaja seire- ja aruandlussiisteemi
pidev taiustamine: kui tdendaja ja/voi kditaja tuvastab véimalused slisteemi tugevdamiseks ja
selle usaldusvaarsemaks muutmiseks, tuleb seda teha, et vdahendada vaarkajastamiste,
mittevastavuste vdi nduete rikkumise vBimalust MRRi suhtes.

3.1.2 Toéendaja soltumatus
Tdendaja sOltumatus ja erapooletus on pdhindue. Selleks, et padev asutus saaks olla kindel
esitatud andmete ja tdendatud heitkoguste tapsuses, on oluline, et tdendaja oleks kaitajast

2 Tiielikkuse, jarjepidevuse, vBrreldavuse, tapsuse, metoodika terviklikkuse, ldbipaistvuse ja pideva tdiustamise
pOhimdtted on satestatud MRRi artiklites 5-9. Kui tdendaja tuvastab tGendamise kaigus, et moni neist
pOhimdstetest ei ole tdidetud, nt et Iahtevood ei ole tdielikud, teatab tdendaja sellest tdendamisaruandes
(vt toendamisaruannet kasitlev peamine suunis KGN I1.6).
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sOltumatu. See tahendab, et tdendaja ei tohi mitte ainult olla kditaja, vaid tal ei tohi olla ka
mingeid suhteid kaitajaga, kui see mdjutab tema erapooletust ja s6ltumatust. Lisaks peab
tdendaja olema soltumatu ELi HKSi rakendamise ja selle nduetele vastavuse eest vastutavast
padevast asutusest. Toendaja ja padeva asutuse vahelistes suhetes ei tohiks olla huvide
konflikti. AVRi artikkel 43 sisaldab konkreetseid ndudeid tdendaja erapooletuse ja
sOltumatuse kohta, mis tdpsustavad AVRIi artikli 7 1Gikes 3 satestatud pdhindudeid. Lisateavet
nende erinduete kohta leiate kaesoleva juhendi jaotisest 5.2 ja AVRi ning standardi
EN ISO 14065 vahelisi seoseid kasitleva peamise suunise jaotisest 3.2 (KGN 11.8).

3.1.3 Kutsealane skeptitsism

ELi HKSi direktiivi V lisa ja AVR nduavad, et tdendaja tegutseb usaldusvaarselt ja objektiivselt
ning professionaalselt. Kutsealase skeptitsismi ja nduetekohase professionaalsuse jargimine
peavad olema tdendaja peamised iseloomujooned. See tdhendab naiteks, et tdendaja ei
tohiks automaatselt aktsepteerida tdendamise kdigus saadud tdendeid, vaid ta peaks neid
tdendeid pohjalikult anallidsima vastavalt ndutavale kindlustasemele. Téendaja peab alati
olema teadlik sellest, et voivad esineda asjaolud, mille tdttu heitkoguse aruandes sisalduv
teave voib sisaldada olulisi vaarkajastamisi.

3.1.4 Piisav kindlustase
Toendamise roll on oluline, et luua kindlustunne kaitaja aruandes esitatud andmete tapsuse
kohta. Téendaja poolt oma arvamusavalduses andmete digsuse kohta antav kindluse tase on
seotud tdendamise sligavuse ja lksikasjalikkusega. Seotud kindlustandvate t66vottude puhul
vdib anda kahel tasemel kindlust?4:
= piisav kindlustase”, mis tdhendab kdrget, kuid mitte absoluutset kindlustaset, et

objekt vastab kdigis olulistes aspektides ndutavatele kriteeriumidele;

»piiratud kindlustase®, mis tahendab mdddukat kindlustunnet, et objekt on antud

asjaolusid arvestades usutav.
Iga tase mdjutab erinevalt tdendamistoimingute laadi, ajastust, stigavust ja ulatust. ,Piiratud
kindlust” andva t6ovotu kadigus saadud kindlustase on oluliselt madalam kui ,,piisavat kindlust”
andva to66votu korral. Piiratud kindlust andva t66votu nduete taditmiseks labiviidud
téendamistoimingute ulatus on seega vahem Uksikasjalik kui siis, kui toovottu viiakse labi
piisava kindlustaseme saavutamiseks. Piiratud kindlusega auditi puhul on audititegevuse
ulatus ja stigavus kitsam, mis tahendab, et vaarkajastamiste risk on suurem. Naiteks piisavat
kindlust andva toovotu puhul kontrollib tdendaja andmevoogu ja kaitaja rakendatud
kontrollitoiminguid, et hinnata vdarkajastamiste riski; piiratud kindlustase ei hdlma tingimata
kontrollitoimingute testimist.

Erinevus kindlustasemete vahel kajastub ka tGendamisarvamuse sOnastuses. Kui piisava
kindluse taset véljendav avaldus on sdnastatud positiivses sdnastuses?, siis piiratud kindlust
viljendava avalduse puhul kasutatakse negatiivset sdnastust?®.

AVR nduab, et ELi HKSi tdendamise kindlustase oleks piisav. See tdhendab, et tdendaja peab
téendamist kavandama ja teostama nii, et ta saaks piisava kindlusega viita, et heitkoguse

24 Rahvusvaheline kindlustandvate té6évdttude standard ISAE 3410, kasvuhoonegaaside aruannete
kindlustandvad t66votud.
25 Kasvuhoonegaaside kohta tehtud otsus ei sisalda olulisi vdirkajastamisi ja on koostatud kdigis olulistes
aspektides kooskdlas kohaldatavate kriteeriumidega.
%6 Tdendajale ei ole teatavaks saanud midagi, mis paneks t&endajat Iabiviidud menetluste pdhjal uskuma, et
heitkoguse aruanne ei ole kdigis olulistes aspektides koostatud kooskdlas kohaldatavate kriteeriumidega.
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aruanne ei sisalda olulisi vaarkajastamisi. Toendaja peab tegema markimisvaarseid
jOupingutusi, et vaita piisava kindlusega, et heitkogused on kindlaks maadratud suure
kindlusastmega. Sellise avalduse esitamiseks peab tdendaja saama téendamisprotsessi kdigus
piisavalt tdendeid?’. Selliseid tdendeid vdib koguda niiteks:

= saades vajaliku arusaama AVRi artiklis 10 nimetatud teabest;

= hinnates pidevalt oluliste vaarkajastamiste riske ning kohandades vastavalt
tdendamistoiminguid ja -menetlusi;

= edasiste kontrollitoimingute, nagu testimine, proovide votmine, andmete tdendamine
ja muud kontrollimenetlused, laadi, ajastuse ja ulatuse kindlaksmaaramisega;

= protsessianalliusi tegevuste, nditeks andmete tdendamise ja anallltiliste menetluste
labiviimisega.
Peamises suunises proovivotu ja kontrollitoimingute testimise kohta (KGN I1.4) selgitatakse,

kuidas piisav kindlustase maarab kindlaks proovivotuandmete ulatuse ja kontrollitoimingute
testimise.

3.1.5 Olulisus

Olulisus on toendamise pdhielement: see on oluline kahes mottes. Kontseptsioon ise on
asjakohane, kui tdendaja maarab kindlaks tdendamistoimingute laadi, ajastuse ja ulatuse:
nende tegevuste planeerimine ja kavandamine pdhineb vaarkajastamiste ja mittevastavuste
riskide ning nende vdimaliku olulise mdju hindamisel esitatud andmetele. Teiseks, olulisus on
oluline, et otsustada, kas heitkoguse aruande saab tunnistata rahuldavaks. Rahuldavaks saab
pidada ainult selliseid aruandeid, milles ei ole olulisi vaarkajastamisi.

Oluline on markida, et olulisus ei ole lubatud halve: iga tuvastatud vaarkajastamise,
mittevastavuse ja nduete rikkumise peab kditaja parandama. Olulisus on téendaja
jaoks vaid vahend, mis aitab tal teha otsuseid ja jareldusi, ning nende pdhjal
kujundada tdendamisarvamus.

Jaotis 3.2.9 annab tdiendavaid juhiseid olukordade kohta, kus vdarkajastamisi tuleks pidada
oluliseks. Proovide votmist kasitlevas peamises suunises (KGN [1.4) selgitatakse olulisuse rolli
andmete valimi votmisel ja kontrollitoimingute testimisel ning muude kontrollitoimingute
kavandamisel.

3.1.6 Toendamise ulatus
Téendamise ulatus on maaratletud lilesannetega, mida tGendaja peab tditma, et saavutada
téendamise eesmark: st tagada, et heitkoguseid andmeid on seiratud vastavalt MRRile ning et
heitkoguste andmed on esitatud usaldusvaarselt ja Oigesti. Peamine suunis tdendamise
ulatuse kohta (KGN l1.1) sisaldab tksikasjalikke juhiseid jargneva kohta:

= milliseid elemente peab téendaja tdendamise kdigus hindama;

= millises ulatuses peab tdendaja kontrollima vastavust MRRile;

27 piisav kindlus ei ole absoluutne kindlus. Tdendamisriski vihendamine nullini ei ole saavutatav ega
kuluefektiivne, sest naiteks testimine on valikuline, kontrollitoimingud on olemuselt piiratud, paljud téendaja
kasutuses olevad tdendid on pigem veenvad kui otsustavad ning téendite kogumisel ja hindamisel ning nende
poOhjal jarelduste tegemisel kasutatakse otsustust.
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= mida téendaja peab tegema, kui heakskiidetud seirekava puudub, kui seirekava ei ole
ajakohastatud voi kui seirekava ei kajasta kaitaja tegelikku olukorda; ja
= mida tdendaja peab tegema, kui ta on tuvastanud mittevastavuse MRRile.

3.2 Toendamisprotsess

Toendamisprotsess koosneb mitmest omavahel seotud ja liksteisest soltuvast kohustuslikust
etapist. See tdhendab, et tdendamise kadigus tehtud tahelepanekud vdivad pdhjustada
vajaduse vaadata uuesti ldbi Uks v6i mitu varem tehtud etappi ja seejarel neid etappe
kohandada. Jargmisel joonisel on visandatud AVRis kirjeldatud tdendamisprotsessi etapid:

Alguspunkt
Registriandmete Silmapaistwvad mittevastavused Lepingueelne etapp
sisestamine [ ja parandusettepanekud EGD | jaotis 3.2.1 ja GD
kinnitamine

Strateegiline analiiis
EGD | jaotis 3.2.3 ja GD I

Toendamisaruande viljastamine Riskianaliiiis
EGD | jaotis 2.2.13 ja GD N EGD | jaotis 3.2.4 ja GD I

1 l
Soltumatu tlevaatus ﬁ e s e
EGD | jaotis 3.2.11 ja GD I E EGD | jaotis 3.2.5 ja GD Il
£
Toendamise lGpetamine [
tdendamisaruande koostamine
EGD | jaotis 3.2.10/3.2.13 a GD Il Protsessianaliiils / tegevuskoha kiilastused
EGD | jaotis 3.2.6 ja 3.2.7 ning GD Il

Toendamise sisedokumentatsioon

. i : \Vadrkajastamiste ja mittevastavuste kdsitlemine ning
EGD | jaotis 3.2.12 ja lisa Il ning GD NI

heitkogustele avaldatava olulise maju
kindlaksmiadramine
EGD | jactis 2.2.8 ja 2.2.9 ning GD 11l

Joonis 5. Téendamisprotsessi etapid

Enne iga aasta 25. mértsi vdi hiljemalt 25. mértsil?® peab kiitaja padevale asutusele esitama
tdendatud aruande koos vastava tdendamisaruandega. Selleks, et sellest tdhtajast kinni
pidada, on oluline, et kditajad alustaksid aruandlusprotsessi ja tdendaja alustaks toendamist
varakult, et viltida viimasel minutil tehtavaid muudatusi ja tdendamisaruande koostamist
veebruari 10pus ja martsis, kui olulised ndudmised kaitajatele, tdendajatele ja padevatele
asutustele voivad liikata kaitaja I6pparuande ja téendamisaruande koostamise edasi.

Lisaks soovitatakse, et toendamisprotsess algaks aruandeaasta jooksul, mitte parast aasta
I6ppu, sest see hdlbustab vastavuse ja nduetele vastavuse kontrollimist, probleemide
Oigeaegset lahendamist ja kontrolli kaigus tuvastatud vdimalike andmete puuduste,
vaarkajastamiste voi mittevastavuste kadsitlemist. Protsessi algatamiseks on siiski vaja piisavalt
andmeid ning koik hilisemad muudatused kaitajate siisteemides tuleb arvesse votta aegsasti,

28 pjdevad asutused vdivad nduda, et kiitaja vdi Bhusdiduki kiitaja esitaks tdendatud heitkoguse aruande varem
kui 31. martsil, kuid kdige varem 28. veebruariks (MRRi artikkel 68).
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et tdendatud aruanne saaks esitatud 25. martsiks.?’> Tdendamise I6puks peavad kogu
aruandeaasta andmed olema tdendatud. Lisas | on esitatud skeem, kus on esitatud
téendamisega seotud etapid ja tegevused vastavalt kavandatud ajakavale.

3.2.1 Lepingueelne etapp

Lepingueelne etapp on kdige olulisem algne etapp, mis eelneb tdendamise protsessile. Enne
tdendamiskohustuse votmist hindab tdendaja, kas ta saab selle konkreetse kaitaja tdendamist

teha. See hdlmab tdendaja jargmisi tegevusi:

Tabel 2. Lepingueelne etapp

AVRi noue

Selgitus

Artikli 8 10ike 1
punkt a

Tdendamise labiviimisega seotud riskide hindamine. Téendaja peaks

eelkdige kaaluma jargmist:

» kaitaja seirekava ja kaitaja aruanne, et naha, millised riskid
kaasnevad tdendamisiilesande vBtmisega;

» vdimalikud riskid tdendaja erapooletusele ja sGltumatusele;

» riskid, mis on seotud tdendamistlesandele eraldatud ajaga.

See hinnang peaks olema taielikult dokumenteeritud tdendamise
sisedokumentatsioonis ja naitama, kuidas tdendaja on neid aririske
kditajaga sOlmitud lepingus kasitlenud ning kuidas neid riske on
maandatud: nt eraldades vajaduse korral  konkreetsele
tdendamisiilesandele rohkem aega, to6tades vdlja selged ja
labipaistvad lepingu tingimused.

Artikli 8 1oike 1
punkt b

Kaitaja esitatud teabe labi vaatamine. AVR nduab, et kaitaja esitaks
tdendajale asjakohast teavet, mis vbimaldab tal teostada lepingueelse
etapi tegevusi. Asjakohane teave hdlmab naiteks kaitaja eelmise aasta
aruannet ja kditaja seirekava ja luba.

Artikli
punkt ¢

8 loike 1

Hindamine, kas koOnealuse kaditaja aruande tdendamine kuulub
tdendaja akrediteerimisulatusse. Téendaja vOib anda
téendamisaruande kaitajale valja ainult siis, kui ta on akrediteeritud
konealuse kaitaja sektori jaoks (vt jaotis 6.1).

Artikli 8 I0ike 1
punktdjae

Hindamine, kas tal on olemas padevus, personal ja ressursid, mis on
vajalikud selleks, et valida selle konkreetse t6endamisiilesande jaoks
vdlja tdoendamisrihm ja viia t6endamistoimingud ndutud aja jooksul
edukalt 10pule. See hinnang s6ltub suurel maaral kaitaja ja tema
tegevuste liigist. Naiteks nduab rafineerimistehase aruande
tdendamine, et tdendamisriihma kuuluksid HKSi téendajad, kellel on
asjaomane valdkondlik padevus ja teadmised. Seepdrast peaks
tdendajal olema piisavalt t66tajaid oma organisatsioonis voi toovotjate
kaudu, et ta suudaks katta nende erinevate sektorite padevusnouded,
mille jaoks ta on akrediteeritud.

Téendaja valib iga  konkreetse tdendamisilesande  jaoks
téendamisriihma ja kontrollib, kas selle koosseisus on esindatud koik
maaruses ndutud padevused. Sellise hindamise tulemusel voidakse
rihma lisada tehnilisi eksperte v6i ELi HKSi téendajaid, samuti

2%Vt joonealune mirkus eespool.
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tagavarapersonali. Lisateave padevuse ja téendamisriihma nduete
kohta on esitatud jaotises 5.1 ning padevust kasitlevas peamises
suunises (KGN 11.7).

Artikli 8 10ike 1 | T6endamise nduetekohaseks labiviimiseks vajaliku ajakulu kindlaks
punktid d ja f maaramine. Toendaja peaks tagama, et tdendamistédde ulatus ja
selleks lepingus maaratud aeg on kooskdlas tuvastatud riskidega.
Ebapiisavat lepingujargset aega ei tohi kasutada selle t6omahu
vahendamiseks, mis on vajalik selleks, et viia tdendamine rahuldavalt
I6pule vastavalt selle riskidele.

Aja eraldamine

AVRi artikli 9 16ikes 1 on satestatud, milliseid tegureid tuleb aja eraldamisel arvesse votta.
Soltuvalt kaitaja kaitise voi ohusdiduki kaitaja tegevusala liigist ja suurusest keskendub
tdendaja AVRi artiklis 9 loetletud elementide eriparadele ja omadustele. Seirekava hindamisel
keskendub téendaja naiteks seiremetoodika (iksikasjadele, et saada vajalikku teavet kaitaja
raamatupidamisprotsesside kohta. Eraldatud aeg ei ole fikseeritud suurus. Kui tdoendaja leiab
Uksikasjaliku tdendamise kaigus, et vajalike tdendamistoimingute nduetekohaseks
labiviimiseks on vaja lisaaega, tuleb lepingus ettendhtud aega vastavalt kohandada. Lepingus
peab olema sate sellise kohandamise kohta.

3.2.2 Kaitaja voi ohusoiduki kditaja esitatud teave

Kaitajad peavad esitama tdendajale piisavalt teavet, et see saaks tdendamist kavandada ja
teostada. AVRis on kirjeldatud, millist teavet tuleb esitada enne, kui tGendaja saab alustada
strateegilist analiilsi, ja millist teavet muudel juhtudel téendamise ajal. Tuleb arvestada
jargmist:

Tabel 3. Kditaja esitatav teave

AVRi nbue Selgitus
Artikli 10 10ike 1 | Téendajal peab olema juurdepéas loale, et hinnata, kas loatingimusi on
punkt a tdidetud, ning Ule kontrollida heiteallikaid ja kaitise piire vorreldes

seirekavaga. Lisateavet leiate koolituskisiraamatutest3°.
Artikli 10 16ike 1 | See puudutab koiki heakskiidetud seirekava versioone, mis on
punkt b asjakohased aruandeperioodil ja selle perioodi andmete hindamiseks.

Artikli 10 16ike 1 | Kaitaja riskihindamise tegevused ja andmekasitlus on olulised selleks,
punktid d ja e et hinnata kaitise keerukust ja saada llevaade kaasnevatest riskidest.

Artikli 10 16ike 1 | See hdlmab kdiki menetlusi, mis on selle kaitaja jaoks loetletud tema
punkt g heakskiidetud seirekavas. Pange tahele, et heakskiidetud kava sisaldab
ainult nende menetluste lilevaadet. Tegelikud menetlusdokumendid
tuleb saada kaitajalt.

Artikli 10 1oike 1 | Padeva asutuse kinnitatud proovivétukava on asjakohane, kui
punkt j arvutusteguritest voetakse valim ja neid anallitsitakse. Muud seirekava
toetavad materjalid, naiteks téendid pdhjendamatute kulude kohta,
tuleb AVRi artikli 10 I6ike 1 punkti s alusel samuti esitada.

Artikli 10 10ike 1 | Koikide seirekavas tehtud muudatuste registreerimine voimaldab
punkt k tdendajal hinnata, millised muutused toimusid aruandeperioodil.

30 Euroopa Komisjoni veebisaidil on avaldatud mitu koolituskdsiraamatut: https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification en
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Artikli 10 10ike 1 | See hdlmab eelmise aasta parandusaruannet, mille kditaja pidi esitama

punkt | 30. juuniks3!, kui eelmise aasta tdendamisaruanne sisaldas
lahendamata mittevastavusi ja parandusettepanekuid (MRRi artikli 69
IGige 4).

Parandusaruannet ei pea esitama, kui kaitaja on juba lahendanud kdik
mittevastavused ja parandusettepanekud ning esitanud sellega seotud
seirekava olulise muudatuse heakskiitmiseks padevale asutusele.
Sellistel juhtudel vajab tdendaja juurdepdasu nende kisimuste
parandamisega seotud kirjavahetusele padeva asutusega (AVRi artikli
10 I6ike 1 punkt n).

Parandusaruanne on asjakohane ka siis, kui see on esitatud seetdttu, et
kaitis ei vasta ndutavale maaramistasandile (MRRi artikli 69 |5ige 1).
Artikli 10 16ike 1 | Asjakohane kirjavahetus padeva asutusega voib hdlmata nditeks
punkt n kirjavahetust, mis kasitleb kaitaja teadet seirekava muudatustest,
kirjavahetust seoses nduetele vastavuse probleemide lahendamise voi
esitatud andmete parandamisega.

Artikli 10 16ike 1 | See ei puuduta mitte ainult teavet sisemistest andmeallikatest, nagu
punkt o kiitusearved ja kalibreerimistunnistused, vaid ka valiseid andmeallikaid
ja andmebaase, nagu kitusetarnijate kituseandmed, Eurocontroli
andmed, laboriaruanded ja analtiusitulemused ning arvestite
kalibreerimine.

Artikli 10 10ike 1 | Selle punkti naiteks voiks olla tdendid, mida kaitaja on esitanud
punkt r padevale asutusele, mis naitavad, et kditaja jargib tegevusandmete ja
arvutustegurite médtemadramatuse kiinniseid.

Artikli 10 16ike 1 | Artikli 10 16ikes 1 esitatud loetelu ei ole ammendav. Téendaja voib

punkt s nouda mis tahes muud teavet, mis on vajalik tdendamise
kavandamiseks ja labiviimiseks. Sellisel juhul peab kaitaja selle teabe
esitama.

Kuna  strateegiline anallilis viiakse tavaliselt labi juba  aruandlusperioodil
(september/oktoober), ei ole 10plik heitkoguse aruanne veel kattesaadav. Siiski ei saa
tdendamist I6pule viia ja tdendamisaruannet valja anda enne, kui tdendaja on saanud ja heaks
kiitnud 16pliku heakskiidetud ja sisemiselt kinnitatud aruande, mille alusel tema arvamus on
koostatud.

3.2.3 Strateegiline analiiiis

Téendaja teeb tdendamise alguses strateegilise anallilisi kditaja koigi asjakohaste tegevuste
kohta. See analiils vGimaldab tdendajal moista kditaja tegevust ning hinnata teostatavate
toendamistoimingute toendolist laadi, ulatust ja keerukust. See annab ka sisendi jargmisele
téendamisetapile, st riskianalidisile. Strateegilise anallilisi eesmark on saada Ulevaade kditaja
aritegevusest ja raamatupidamistegevusest: arvesse tuleb votta vahemalt AVRi artikli 11 16ikes
3 satestatud elemente. Alljargnevas tabelis toodud naited annavad (lilevaate vdimalikest
teguritest, mis voivad olla olulised nende elementide kaalumisel.

31 padev asutus v8ib mairata kidesolevas I8ikes osutatud aruande esitamiseks alternatiivse kuupieva, kuid mitte
hilisemat kuupdeva kui sama aasta 30. september.
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Tabel 4. Strateegiline analiiiis

AVRi artikli 11 Ioike 3
element

Naide kiisimuste kohta, mis voivad olla strateegilise analiiiisi
jaoks olulised

Kdiitise kategooria (punkt a)
Kaitise kategooria annab
tdendajale (ldise Ulevaate
kditleja  ulatusest  ning
sellest, millist liiki ja millise
mahuga téendamis-
toiminguid on tdendoliselt
vaja teha. Seega kontrollib
tdéendaja kas tegemist on
vdikese ja vadikese heitega
kaitisega, A, B voi C
kategooria kaitisega.

Kui nditeks kaitise heitkogused jadvad alla 25 000 tonni COz)
aastas, vOib kohaldada lihtsustatud seiremetoodikat: see
nouab teistsugust tdendamist kui juhul, kui tegemist on
keerulise kaitise ja/voi keerulise seiremetoodika vdi
arvestusprotsessiga.

Pange tdhele, et mitte kdik kaitised, mille CO,-heide on alla
25 000 tonni aastas, ei ole lihtsad kaitised.

Seirekava (punkt c)
Seirekava mdistmine annab
aimu nii  kaitise kui ka
arvestusprotsessi
keerukusest ja seega ka
tdendamisiilesannete liigist
ja mahust, mis on vajalikud,
et tdendamine |6pule viia.

= Kaitise Uldine korraldus ja kohad, kus dokumente
sailitatakse ning kus toimub seire- ja aruandlustegevus;

= kaitise piirid, sealhulgas heiteallikad ja [ahtevood,;

= kas kaitis on olmejaatmete pdletusseade. Olmejaatmed on
heterogeenne kitus ja MRRis kehtivad mdned lisanduded
(vt lisateabe saamiseks MRRi juhenddokumendinr 1 lisa IV
jaotised 12.18 ja 12.19);

= heakskiidetud seirekavas kirjeldatud menetluste liik ja
analiis nende usaldusvaarsuse kohta arvestusprotsesside
ja -riskide kontrollimisel.

Konkreetsed andmed
seiremetoodika kohta ja
kasutatavad seirevahendid
(punkt d)

« Kas kaitaja kasutab arvutustel voi mootmistel pohinevat
metoodikat;

» kas heitkoguse aruanne sisaldab teavet MRRi lisa Xa kohta;

« kas kaitaja kohaldab varumeetodit vastavalt MRRI
artiklile 22;

« kas tegevusandmed maaratakse kindlaks
maootesiisteemide otseste naitude pohjal
(automatiseeritud vo6i kasitsi), kas tegevusandmed
pohinevad kiitusearvete andmetel voi kas need andmed
maaratakse kindlaks kaitaja kontrolli all olevate
mootesisteemide abil;

» kas kohaldatakse vaikimisi heitekoefitsiente vGi tegureid,
mis on maaratud laboratoorse voi veebipdhise analiisi
abil;

» kas kantakse tle/edastatakse CO2 v&i N2O;

» kas dlekantud CO; tuleneb nullmaaraga sisinikku
sisaldavatest materjalidest voi kiitustest;

» kas CO, on komisjoni delegeeritud mdaaruses (EL)
2024/26203? loetletud tootes pisivalt keemiliselt seotud;

32 Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2024/2620, 30. juuli 2024, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2003/87/EU seoses nduetega, mille kohaselt tuleb lugeda kasvuhoonegaasid tootes piisivalt
keemiliselt seotuks, ELT L, 2024/2620, 04.10.2024.
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* kas tegevusandmete maaramiseks kasutatakse
mdootevahendeid ja kas need mddtevahendid on hdlmatud
seaduslikku metroloogilist kontrolli kasitlevate siseriiklike
Oigusaktidega.

Andmevoog, selle | = Tee, mille kaudu primaarallikast saadud andmed jouavad
kontrollisiisteem ja heitkoguse aruandesse (nt manipuleerimine, koondamine,
kontrollikeskkond (punkt e) kokkulangemine jne);

= kuidas andmehaldusstisteem on loodud ja toimib;

= viis, kuidas heitkoguste aruanne andmehaldussiisteemist
vdlja voetakse;

= moodtevahendite kalibreerimise sagedus ja tlilip ning
nende ettendhtud otstarbeks sobivus algse
konstruktsiooni ja paigalduse alusel;

= andmete riskide maandamiseks kasutatud
kvaliteedikontrollide liik, nt topeltkontrollid, mida teostab
teine isik, kditaja poolt teostatavad usaldusvaarsuse
kontrollid voi automatiseeritud kontrollide kasutamine;

= kas osa kaitise seiretegevusest on sisse ostetud ja millist
liiki kontrollitegevust rakendatakse sisseostetud tegevuse
kvaliteedi tagamiseks;

= andmete [T-slisteemidesse salvestamise ja edastamise
kontrollide liik ja kvaliteet ning pardaregistraatorite
(mustade kastide) andmebaaside, arhiivide ja teistes
IT-stisteemides olevate Iahteandmete kontrollimine.

Selleks, et saada Ulevaade AVRi artikli 11 18ikes 3 nimetatud elementidest, kogub ja vaatab
toendaja artikli 10 16ikes 1 nimetatud teavet ning kaalub kohaldatavat olulisuse taset.

Kui tdendaja on teinud sama kaitise vOi Shusdiduki kditaja suhtes eelneva(te) aasta(te)
téendamise(d), peab tdendaja vétma arvesse nende varasemate tdendamiste andmeid.
Toendaja peaks erilist tahelepanu podrama suurtele kdrvalekalletele vorreldes varasemate
téendamistega. Kuigi strateegiline analiilis votab vahem aega olukorras, kus tdendaja on
varasemate téendamiste t6ttu kaitisega juba tuttav, ei takista see téendajal selle analiilsi
labiviimist kdesoleva tdendamistilesande puhul.

Strateegilise analiiiisi osana kontrollib téendaja:
= kas seirekava on heaks kiidetud;
= kas seirekavale on tehtud muudatusi ja kas padev asutus on need muudatused heaks
kiitnud (kui need seirekava muudatused on olulised vastavalt MRRi artiklile 15);
= kui need muudatused ei ole olulised v6i on ajutised, kas neist on teatatud padevale
asutusele.

MRRi_juhenddokumendi nr 1 (GD1) jaotises 5.6.1 ja MRRi_juhenddokumendi nr 2 (GD2)
jaotises 6.5.1 selgitatakse, mis on oluline seirekava muudatus. Nende kontrollide kaigus
hindab tGendaja, kas seirekava on ajakohane ja taielik. Kui seirekava (selle osa) ei ole heaks
kiidetud voi kui padev asutus ei ole heaks kiitnud olulisi muudatusi seirekavas, suunab
t6éendaja kaitaja padeva asutuse poole, et olukorda parandada. P6himotteliselt ei tohiks
tdendaja jatkata tdendamist enne, kui ta on saanud sellise heakskiidu. See kehtib naiteks juhul,
kui on kasutusele voetud uus oluline allikas voi kui arvutustel pdhinev metoodika asendatakse
moodtmistel pohineva metoodikaga voi vastupidi.
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Monel juhul voib tdendaja siiski jatkata tdendamistoiminguid, kui kaditaja on taiesti teadlik
sellest, et teatavaid toiminguid voib olla vaja korrata vastavalt padeva asutuse Ioplikule
vastusele ning et vastus vdib mdjutada tdendaja arvamust tdendamise edenedes. AVRis on
noutud, et parast padeva asutuse heakskiitu tdendaja jatkab, kordab voi kohandab
toendamistoiminguid. Peamised suunised tGendamise ulatuse kohta (KGN 11.1) sisaldavad
juhiseid menetluste kohta, mida tuleb jargida, kui padeva asutuse heakskiitu ei ole voimalik
saada.

Moned seirekava muudatused vdivad mdjutada seda, kuidas varem seiret teostati: nt uute
kiituste kasutuselevott, selline muudatus kaitises, mida ei olnud kavandatud ja millest ei ole
nouetekohaselt teatatud. Sellistel juhtudel kohaldatakse juba praegu praktikas seirekava
muudatust, samas kui seirekava ise ei ole veel ajakohastatud vdi seirekava olulise muudatuse
korral padeva asutuse poolt heaks kiidetud. Tdendaja peab muutunud olukorda ja sellega
seotud seireandmeid arvestama alates hetkest, mil muudatus seirekavas voi kaitises praktikas
rakendati, nt kui uued kitused esmakordselt kasutusele vdeti. Loomulikult votab téendaja
andmete tdendamisel arvesse vastavust ja padeva asutuse hilisemaid otsuseid.

Seirekava olulise muutmise korral tuleb saada padeva asutuse heakskiit. Mdnel juhul ei ole
vOimalik andmeid vdi osa andmetest padeva asutuse poolt heakskiidetud vdi padevale
asutusele teatatud uuest seirekavast tuvastada, sest naiteks uuest kitusest tulenevaid
andmeid ei ole mdddetud ja neid ei ole vdimalik tuvastada. Selliste olukordade puhul
kohaldatakse AVRi artiklit 18. Toendaja kontrollib, kas puuduvate andmete
kindlaksmaaramiseks kasutatud meetod annab piisava kindluse, et heitkoguseid ei ole
alahinnatud ja et lahenemisviis ei pohjusta olulisi vaarkajastamisi.

3.2.4 Riskianaliiiis

Téendaja peab hindama vaarkajastamiste ja mittevastavuste riske ning nende olulist mdéju
esitatud andmetele. Riskianaliilisi tulemustest séltub, kuidas ja millises ulatuses tuleks
téendamistegevusi kavandada, planeerida ja ellu viia. Riskianallilis keskendub kahte liiki
riskide, s.0 oma- ja kontrolliriskide tuvastamisele, hindamisele ja kvantifitseerimisele. Koos
avastamisriskiga moodustavad need riskid Gldise tdendamisriski, st riski, et téendaja annab
ebasobiva téendamisarvamuse. Lisateavet leiate riskianalliisi kasitlevatest peamisest
suunisest (KGN [I.2).

Riskianaliilis on korduv protsess ja seda tuleb muuta, kui protsessianalliisi Uksikasjalik
kontroll naitab, et riskid on suuremad voi vaiksemad kui algselt hinnatud. Sellisel juhul tuleb
ajakohastada ka tdendamiskava.

3.2.5 Toendamiskava
Riskianallls maarab kindlaks, kuidas tdendaja koostab tdendamiskava, mis koosneb kolmest
elemendist:
* tdendamisprogramm?33, milles kirjeldatakse tdendamistoimingute laadi ja ulatust ning
nende toimingute teostamise aega ja viisi. See hdlmab ka kdigi tegevuste planeerimist;
= testimiskava, milles satestatakse kontrollitoimingute ja -menetluste testimise ulatus ja
meetodid;

33 Tdendamisprogramm ei ole lihtsalt tegevuskoha kiilastuse kava, vaid peaks sisaldama piisavalt iiksikasjalikke
andmeid kavandatud testide ja tegevuste kohta, et anda riihmaliikmetele teavet sellest, milliseid tegevusi tuleks
1abi viia.

30

AVRi
art. 7
Ig 6

AVRi
art. 12

AVRi
art. 13


https://climate.ec.europa.eu/document/download/176236b7-d615-43ff-bbd4-623cbe36a7ad_en?filename=kgn_1_scope_verification_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/b2305fd4-a760-40e8-a475-878a250c1171_en?filename=kgn_2_verifiers_risks_en.pdf

andmete valikuplaan, milles satestatakse koondheite aluseks olevate

andmepunktidega seotud andmete proovide vétmise ulatus ja meetodid.

Palun vaadake riskianallitsi kasitlevat peamist suunist (KGN 11.2) selle kohta, kuidas
riskianallits mojutab tdendamiskava koostamist.

3.2.6 Protsessi analiiiis (liksikasjalik toendamine)

Tdendamise selle etapi eesmark on koguda ja dokumenteerida Uksikasjalikud tdendid, millele
tdendaja saab oma tdendamisarvamuse koostamisel tugineda. Protsessianallilisi kdigus peab
tdendaja ellu viima tdendamiskava ja teostama AVRi artiklis 14 loetletud tegevusi.

Protsessi analiiiis

— N

Sisuliste andmete testimine

Seirekavarakendamise kontrollimine

1 f t 1

|

1

'

Andmete Analiiiitilised Seiremetoodika Andmevoo Kentrolli- Seirekavas

téendamine menetlused kontrollimine kontrollimine toimingute loetletud

AVRiart. 16 AVRi art. 15 AVRi art. 17, 18 AVRi art. 14 kontrollimine | | menetluste
jals AVRi art. 14 kontrollimine

AVRi art. 14

Joonis 6. Protsessianaliiiisi tegevuste skeem

Andmete sisuline testimine on protsessianaliilisi osa. See on Uksikasjalik andmete testimine
ja hdlmab:

andmete toendamine mitmete katsemeetodite rakendamise kaudu, naditeks andmete
jalgimine kuni esmase andmeallikani, ristkontrollimine sisemiste ja valiste
andmeallikatega, Uldiste heitkoguste arvutuse osade Gimberarvutamine, et kontrollida
teatavaid alajaotusi ja elemente (nt et tegurid on ldhteandmete pdhjal digesti
arvutatud);

analiiiitilised menetlused, mis tdhendab andmete kdikumise ja suundumuste
analtisi, sealhulgas selliste seoste analiilsi, mis ei ole kooskdlas muu asjakohase
teabega voi mis erinevad prognoositud kogustest. See voib hdlmata naiteks samadest
allikatest parinevate heitkoguste vordlemist mitme aasta jooksul, eeldatavate
tootmis- ja heitkoguste andmete3* anallisimist, selle uurimist, kas esitatud
arvandmeid saab kinnitada muude analiiitiliste vahenditega, nt heitkoguste andmete
tootmis- ja muude tegevusandmetega ristkontrollimisega;

seiremetoodika Oige kohaldamise kontrollimine, kasutades nditeks
tabelarvutusmeetodit, arvutades esitatud andmed Umber vOi sisestades
seiremetoodikasse erinevaid sisendandmeid, et kontrollida selle Giget kohaldamist
(andmete agregeerimise uuesti teostamine).

34 Kui andmekogumite vahel on seos. K&ikides kiitistes ei ole selget seost energiatarbimise, heitkoguste tekkimise
ja tootmise vahel.
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Seirekava rakendamise kontrollimine hGlmab:

= kaitaja andmevoo kontrollimine, jalgides teatatud andmeid tagasi kuni nende esmase
allikani;

= kontrollimine, et kontrollitoimingud on nduetekohaselt dokumenteeritud,
rakendatud, toimivana hoitud ja tdohusad, et maandada omariske;

= kontrollimine, kas seirekavas loetletud menetlused on téhusad oma- ja kontrolliriskide
maandamiseks ning kas menetlusi rakendatakse, dokumenteeritakse piisavalt ja
hoitakse nduetekohaselt toimivana;

= seiremetoodika nouetekohase rakendamise kontroll, hinnates, kas koik seirekava
elemendid on korrektselt kohaldatud ja kas seirekava on ajakohastatud. See hdlmab
ka toendavate dokumentide, nditeks moodtemaidramatuse arvutamiseks kasutatud
teabe, valikuplaani jne kontrollimist.

Joonisel 6 on ndha, et andmete sisuline testimine ja seirekava rakendamise kontrollimine on
omavahel seotud (nt seiremetoodika kontrollimine on osa mdlemast tegevusest). Tdiendavad
juhised erinevate testide kohta, nende mdju ja selgitused ndidete kujul on esitatud
protsessianallitsi kasitlevas peamises suunises (KGN 3).

Erinevate andmete tdendamise ja analliltiliste menetluste raames tehtavate kontrollide ning
ka seirekavas loetletud kontrollitoimingute ja -menetluste kontrollimiseks véib kohaldada
kaitise jaoks spetsiifilist proovivotmist. Proovivétutehnika voi -meetodi kasutamine peab
olema riskianallisi alusel pdhjendatud. Peamises suunises proovivotu kohta selgitatakse
jargmist:
=  proovivotu p6himdotted;
= kuidas vaarkajastamise, vea voi mittevastavuse tuvastamine vdib md&jutada proovide
vOtmist (nt valimimahu voi valimisse voetava andmekogumi osa kohandamine);
= millised tegurid mangivad rolli valimi moodustamise tehnikas ja valimimahus
(AVRi artikli 13 Idigete 2 ja 3 selgitus);
= nadited erinevate proovivotumeetodite kohta.

Seiremetoodika  kontrollimise raames kontrollib tdendaja puuduvate andmete
arvestamiseks/taiendamiseks kasutatud meetodite mdistlikkust ning heakskiidetud seirekava
mootemaaramatuse taseme arvutamiseks kasutatud teabe kehtivust. Vt protsessianaliilisi
kasitleva peamise suunise (KGN II.3) jaotised 4.1 ja 4.2.

3.2.7 Tegevuskoha kiilastus

Téendaja peab tGendamise ajal lihel voi mitmel sobival ajal kiilastama kaitajat kohapeal.
Tegevuskoha kiilastused on olulised naiteks moodteseadmete nduetekohase t66 ja asukoha,
kontrollitegevuse piisavuse ning lahtevoogude ja heiteallikate tdielikkuse hindamiseks. Ainult
eritingimustel ja erandlikel asjaoludel voib tegevuskoha kiilastusest loobuda. Kaitiste puhul,
mille CO2() heited Uletavad 25 000 tonni aastas, on selliseks kilastusest loobumiseks vaja
padeva asutuse heakskiitu. Peamine suunis tegevuskoha kiilastuste kohta (KGN 11.5) annab
lisateavet, sealhulgas tegevuskoha kiilastustest loobumise tingimuste kohta. Teavet
Ohusoiduki kaitajate tegevuskoha kiilastuste ja tingimuste kohta, mis vdivad Oigustada
Ohusoiduki kaitajate tegevuskoha kilastustest loobumist, leiate ELi HKSi lennunduse
téendamise suunistest (GD ll).

AVRi artikli 21 kohaselt peab tdendaja tegema fuusilisi kiilastusi kaitise vdi dhusdiduki kditaja
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tegevuskohta. Vadaramatu jou asjaolud vdivad takistada tdendajal sellise tegevuskoha
kiilastuse labiviimist fuusiliselt. Sellistel juhtudel lubab AVRi artikkel 34a tdendajatel teostada
tegevuskoha virtuaalseid kiilastusi, kui teatavad tingimused on taidetud. KGN |I.5 jaotisest 4
leiab lisateavet.

3.2.8 Vaarkajastamiste, mittevastavuste ja nduete rikkumiste kasitlemine
TOendaja peab kditajat Oigeaegselt teavitama, kui ta on tuvastanud vaarkajastamisi,
mittevastavusi vOi nduete rikkumisega seotud probleeme.

Tabel 5. Vddrkajastamised, mittevastavused ja néuete rikkumised

Maisted ja ndited vaarkajastamiste, mittevastavuste ja néuete rikkumiste | AVRi ndue
kohta

Vaarkajastamine tdahendab kditaja andmete esitamata jatmist, esitatud | Artikli 3 Idige
andmete vaarkajastamist vOi viga. See ei hdlma MRRi alusel lubatud | 5
mootemaaramatust (st madramistasanditega seotud mddtemadramatust).

Mootemadramatus on vaarkajastamine, kui:

= modtmisseadmed ei vasta ndutavale modtemddramatuse tasemele,
nagu on kirjeldatud heakskiidetud seirekavas vdi MRRis;

» mootevahendid ei ole korralikult paigaldatud voi ei  toimi
nduetekohaselt;

= mddtevahendeid ja sisteeme ei ole (nduetekohaselt) hooldatud voi
kalibreeritud.

Sellistel juhtudel peaks tdendaja kasitlema modtemaaramatust kui
vaarkajastamise komponenti, kui see méjutab andmeid: naiteks kui Gldine
mootemaaramatus on valjaspool ndutavat maaramistasandit, loetakse
tdiendavat mddtemaaramatust veaks.>®

Mittevastavus tahendab: Artikli 3 1Gike

= Kaitiste puhul: mis tahes tegevus vdi tegevusetus, mis on vastuolus | 14 punktid a
kauplemissiisteemi loa ja pddeva asutuse poolt heakskiidetud seirekava | ja b
nouetega.

= Ohussiduki kiitajate puhul: mis tahes tegevus vdi tegevusetus, mis on
vastuolus padeva asutuse poolt heakskiidetud seirekava nduetega.

Ndited mittevastavuste kohta:

Arvestid, mida ei ole kalibreeritud vastavalt seirekavas toodud nduetele,
kaitise lahtevood ei ole kantud seirekavasse; seirekavas loetletud
maaramistasandite kohaldamata jatmine; seirekava muudatus.

Kui mittevastavus toob kaasa vea, vdarkajastamise vdi andmete esitamata
jatmise, kasitatakse seda samuti vaarkajastusena.

Nouete rikkumine tdhendab mis tahes tegevusetust voi tegu, mis ei ole
kooskélas MRRi, AVRi poolt kaitajatele kehtestatud nduete vGi muude

35 Mdnel juhul on seda tiiendavat mddtemairamatust raske kvantifitseerida. Kui naiteks mddteseadmete
kalibreerimist ei ole teostatud, saab kdrvalekalde maarata alles parast seda, kui kalibreerimise uued tulemused
on teada. Monel juhul ei ole vdimalik uut kalibreerimist enne tdendamisaruande valjastamist teostada. See
pOhjustab tdendoliselt tdendaja ebakindlust selles, kas andmed ei sisalda olulisi vdaarkajastamisi, ja mojutab
téendamisarvamuse avaldust.
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asjakohaste Gigusaktidega. Muud asjakohased Gigusaktid vdivad olla naiteks
liilkmesriigi poolt vastu voetud siseriiklikud Gigusaktid.

Ndiiteid néuete rikkumise kohta

e Kaitaja voetud soeproovid ei ole asjaomase partii puhul
representatiivsed. See ei ole kooskdlas MRRi artikliga 33.

o Poletamiseks kasutatavate biomasskituste, muu kui bioloogilise
paritoluga taastuvkutuste, ringlussevdetud slsinikupdhiste kiituste voi
vahese slsinikuheitega silinteetiliste kltuste suhtes kohaldatakse
nullheite koefitsienti ja need biomasskitused ning teised eelmainitud
kiitused ei vasta taastuvenergia direktiivis loetletud kohaldatavatele
saastlikkuse voi kasvuhoonegaaside heite vahendamise kriteeriumidele.
See ei ole kooskdlas MRRi artikli 38 16ikega 5, artikli 39a I6ikega 4 ja 5. Kui
heakskiidetud seirekava sisaldab nullheite koefitsiendi kasutamist, on ka
see mittevastavus.

Taiendavaid néaiteid leiate tOendamisaruandes loetletud kiisimuste
klassifitseerimist  kasitlevatest korduma  kippuvatest  kiisimustest
(vt jaotis 1.3).

Kditaja peab parandama koik tuvastatud vaarkajastamised, mittevastavused voi
nouete rikkumised.

Kui kditaja on parandanud vaarkajastamised, mittevastavused voi nduete rikkumised, peab
tdendaja lisama selle tdendamise sisedokumentatsiooni ja markima need lahendatuks. Kui
kditaja ei ole enne tdendamisaruande vialjastamist vaarkajastamisi ja/voi mittevastavusi
parandanud, peab téendaja hindama vaarkajastamiste ja/v6i mittevastavuste mdéju ja nende
olulist méju esitatud andmetele. Kui tegemist on MRRi v6i muude asjakohaste Gigusaktide
nouete rikkumisega, peab kiitaja teavitama padevat asutust ja viivitamata rikkumise
kdrvaldama. Kui konealune kaitaja ei paranda vOi ei saa nduete rikkumist enne
tdendamisaruande valjastamist parandada, peab tdendaja hindama selle olulist mdju esitatud
andmetele.

3.2.9 Viaarkajastamiste, mittevastavuste ja nduete rikkumise olulisuse méju hindamine
Vaarkajastamiste, mittevastavuste ja nouete rikkumise olulise moju hindamisel on
kvantitatiivne ja kvalitatiivne aspekt ning mdlemat tuleb arvesse votta. Kvantitatiivne aspekt
sOltub mdju suurusest ja iseloomust, samas kui kvalitatiivne aspekt sdltub suuresti teguritest,
mis vOivad mojutada kasutajat, st padevat asutust (nt konkreetsed asjaolud, kas tegemist on
nduete rikkumisega).

Kvantitatiivse aspekti puhul mangib olulist rolli olulisuse tase. AVR ndeb ette jargmised
olulisuse tasemed:

Tabel 6. Olulisuse tase

Kaitise voi ohusoiduki kaitaja liik Olulisuse tase

A- ja B-kategooria kaitised 5% kogu aruandlusperioodi jooksul teatatud

Bhusdiduki kaitajad, kelle aastased heitkogust suhtes kohaldatakse tdendamist.

heitkogused on kuni 500 000 tonni
fossiilset CO»
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C-kategooria kaitised 2% kogu aruandlusperioodi jooksul teatatud

Ohusdiduki kiitajad, kelle aastased | heitkogust suhtes kohaldatakse tGendamist.

heitkogused on (ile 500 000 tonni
fossiilset CO»

Vaarkajastamiste, mittevastavuste ja nduete rikkumise olulise mdju hindamisel tuleb arvesse
vOtta vigu, valjajatmisi ja vaarkajastamisi esitatud andmetes vorreldes tdendaja poolt
tuvastatud tegelike andmetega. See hdlmab kdrvalekaldeid ndutavast mootemdaramatuse
tasemest, mida ei saa selgitada heakskiidetud seirekava véi MRRiga. Jargnev meetod néitab,
kuidas tdendaja saab arvutada, kas olulisuse tase on lletatud.

Element Teatatud vaartus | Toendaja vaartus Erinevus Oluline?
Element 1 A B A-B=C C/Z%
Element 2 F G F-G=H H/Z %
Elemendid kokku Z X Z-X=Y Y/Z%

Kui tegeliku vaartuse ja tdendaja vaartuse erinevus on negatiivne, tahendab see, et esialgne
teatatud vaartus oli alahinnatud; kui erinevus on positiivne, tahendab see, et esialgne
teatatud vaartus oli udlehinnatud. Seejarel maaratakse kdigi elementide koguvaartuste
erinevus Uksikute elementide summeerimise teel, st vottes arvesse positiivseid ja negatiivseid
vaartusi. Need positiivsed/negatiivsed vaartused tuleb seejarel votta kokku % arvestuses, et
tagada, et erinevuste kogusumma oleks nduetekohaselt arvesse voetud, ning selle arvu alusel
hindab tdendaja, kas vigade ja erinevuste kogusumma on oluline lile- vdi alahindamine.

Heitkoguste oluline llehindamine toob kaasa olukorra, kus kaitaja tagastab rohkem
kaubeldavaid heitelubasid, kui ta peaks. Olulisem on aga oluline alahindamine, mille tulemusel
kditaja tagastab vahem kaubeldavaid heitelubasid kui vaja, mille tagajarjeks on nduete
rikkumine ja sellele jargnev karistus, mis on seotud kaubeldavate heitelubade tagastamise
eeskirjadega.

Eespool esitatud naide naitab, et tdendaja poolt tuvastatud erinevad erinevuste vaartused
liidetakse kdigepealt kokku, kusjuures positiivsed vaartused tasaarvestatakse negatiivsete
vaartustega: seejdrel vorreldakse seda erinevuste koguvdartust kaitiste voi Shusdiduki
kditajate jaoks asjakohase olulisuse piirmaaraga. Seetottu voib juhtuda, et liksiku ldhtevoo
absoluutvaartus voib olla Ule asjakohase olulisuse piirmaara, kuid kokku, st kui positiivsed
erinevused on tasaarvestatud negatiivsete erinevustega, voib saldo jaada alla piirmaara. See
ei ole siiski luba leebemaks kohtlemiseks. Toendaja jatkab iga liksiku elemendi Gilevaatamist ja
hindab selle elemendi erinevuse vaartuse asjakohasust seoses kénealuse heiteallika, |ahtevoo
vOi kaitise olulisuse piirmaaraga.

Ainult kvantitatiivne aspekt ja seega olulisuse tase ei ole ainus tegur, kui hinnatakse, kas
vaarkajastamisel, mittevastavusel voi nouete rikkumisel on oluline mdju v6i mitte. Arvesse
tuleb votta ka kvalitatiivset aspekti. Kvalitatiivse aspekti hindamisel on pohikiisimus, kas
vaarkajastamised, mittevastavused voi nGuete rikkumised (eraldi v6i kombineeritult) véivad
mojutada padeva asutuse otsust. See sOltub vddrkajastamiste, mittevastavuste ja nduete
rikkumise ulatusest ja laadist ning nende esinemise konkreetsetest asjaoludest.

Oluline on markida, et vaarkajastamised, mittevastavused ja nouete rikkumised
vOivad avaldada olulist mdju esitatud andmetele ka siis, kui olulisuse taset ei Uletata.

Selle kindlaksmaaramisel, kas vaadrkajastamisel, mittevastavusel voi nduete rikkumisel on
oluline mdju voi mitte, voivad olla olulised jargmised tegurid:
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= kas vaarkajastamisi, mittevastavusi voi nduete rikkumisi saab parandada;

= kas kaitaja keeldub tuvastatud vaarkajastamist, mittevastavust voi nduete rikkumist
parandamast;

= milline on vaarkajastamiste, mittevastavuste vOi nduete rikkumise kordumise
toendosus;

= milline on vaarkajastamise, mittevastavuse voi nduete rikkumise kestus;

= kas vdarkajastamised, mittevastavused voi nduete rikkumised on tahtliku voi tahtmatu
tegevuse tulemus;

= kas kisimus puudutab MRRi nduete rikkumist?

3.2.10 Kokkuvote toendamisel leitud puuduste kohta

Tdendamise |dpetamisel ja kdigi tdendamise kaigus kogutud tdendite arvesse votmisel peab
tdendaja tegema AVRIi artiklis 24 loetletud toimingud. Selle etapi peamine aspekt on see, et
toendaja peab tagama, et ta on kogunud piisavalt toendeid tdendamisarvamuse avalduse
kinnitamiseks.

Toendite piisavust mdojutab kaditaja oluliselt vaarkajastatud aruande risk: mida suurem on
olulise vaarkajastamise risk, seda Uksikasjalikumaid tdendamistoiminguid ja rohkem téendeid
on tdendoliselt vaja. Lisaks mangib rolli ka tdendite kvaliteet (mida parem on téendite
kvaliteet, seda vahem tahtsaks muutub tdenaoliselt téendite kvantiteet). Siiski ei pruugi
pelgalt rohkemate tdendite hankimine alati kompenseerida nende kehva kvaliteeti.3®

Toendite usaldusvaarsust mdojutavad nende allikas ja olemus ning see sdltub konkreetsetest
asjaoludest, milles need on saadud. Naiteks:
= kui toendid saadakse vilistest, sOltumatutest ja asjatundlikest allikatest (nt valise
labori analiilis), vdivad need olla usaldusvaarsemad kui ettevottesisesed allikad.
= Asutusesiseselt loodud tdendusmaterjal on usaldusvaarsem, kui sellega seotud
téendamistoimingud on t6husad vdi kui tdendamisriihm on tdendusmaterjali otseselt
saanud (nt jalgides, kuidas kditaja on teostanud andmete kasitsi ristkontrolli, selle
asemel et kisida, kas kditaja on sellist kontrolli teostanud).

Téendaja saab dldjuhul suurema kindluse erinevatest allikatest saadud jarjepidevatest
téenditest vOi teistsugustest téenditest kui Uksikult vaadeldavatest tdenditest. Kui Uhest
allikast saadud tdendid ei ole kooskolas teisest allikast saadud téenditega, maarab tdendaja
kindlaks, milliseid tdiendavaid protsessianaliilisi raames mainitud tdendamistoiminguid on
vaja teha, et vastuolu lahendada.

3.2.11 So6ltumatu ulevaatus
Enne tdendamisaruande valjastamist tuleb tdendamise sisedokumentatsioon ja
téendamisaruanne soltumatult tle vaadata. Selle llevaatuse eesmark on pakkuda jargmist:
= kvaliteedikontrolli funktsioon ja tehniliste vigade voi puuduste/véljajatmiste otsimine;
= |6plik kontroll, et tdendamisprotsessis on kasutatud nduetekohast professionaalset
hoolsust ja otsustust, nt et todde ulatus on kooskdlas kditaja tegevusega ja et
saavutatakse piisav kindlustase;

36 |SO 14066:2023: Kasvuhoonegaasid: Keskkonnateavet valideerivate ja tdendavate meeskondade
padevusnduded.
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= |6plik kontroll, et kinnitada, et tdendamisriihm on teostanud tdendamise kooskdlas
AVRiga ja et tdendamistoimingute menetlusi on digesti kohaldatud;
= hinnang selle kohta, kas kogutud tdendusmaterjal on piisav, et toetada
toendamisaruandes esitatud arvamust;
= korrektuuri funktsioon, nt lihtsate vigade, triikivigade ja puuduste parandamine.
Kui s6ltumatu llevaataja on tuvastanud vigu voi jareldab, et tdendeid on kogutud ebapiisavalt,
peab juhtivtdendaja need parandama ja hankima puuduvad tdendid voi toetavad tdendid.
Muudatused, mis tdendaja teeb tdendamisaruandes séltumatu llevaatuse tulemusena, peab
sOltumatu Ulevaataja koos aluseks olevate tdenditega labi vaatama. Soltumatu Ulevaatus
hdlmab kdiki tdendamisprotsessi etappe ja keskendub eelkdige jargmistele elementidele:

Mittetdielik loetelu kiisimustest, mis tuleb soltumatu iilevaatuse kaigus labi vaadata

= Téendamisrihma valik (nt kontrollitakse, kas tdendamisriihmal on ndutav padevus).

» Kuidas tdendaja on hinnanud oma riske, et vétta vastu konkreetne téendamisiilesanne (nt kui
palju aega on t6endamiseks eraldatud, millised tingimused on lepingus kaitajaga satestatud).

= Strateegiline analliUs, riskianaliis ja tdoendamiskava, sealhulgas riskianallilsi ja kava Ulevaatus.

= Protsessianaliilsi kaigus tehtud tegevused, kogutud tdendusmaterjalid ning muudatused
kavandatud ja teostatud tdendamistegevustes.

» Kuidas tdéendamisriihm on tditnud tdendamise sisedokumentatsiooni ning tdendamise
sisedokumentatsiooni ja tdendamisaruande vaheline kooskdla.

= KOik tbéendaja poolt tostatatud kisimused, eelkdige need, mis on seotud
téendamisarvamusega.

= Kditajale teatatud vaarkajastamised, mittevastavused ja nduete rikkumised, kas kaitaja on
nendega tegelenud ning kuidas need on korvaldatud ja tdendamise sisedokumentatsioonis
kajastatud.

» Mis tahes parandamata vadrkajastamiste, mittevastavuste ja nduete rikkumiste lilevaatus ning
see, kuidas tdendaja on maaranud kindlaks nende olulise mgju esitatud andmetele.

» Téendamisaruandes esitatud arvamuse pShjendused.

Oluline nBue on, et s6ltumatu ilevaataja ei tohi olla teostanud tema poolt Idbi vaadatavat
toendamistegevust. See tahendab, et s6ltumatu Ulevaataja ei tohi kuuluda téendamisriihma
ega olla seotud Uhegi konkreetse kaitise voi Shusdiduki kditaja tdendamistoiminguga.
Kdesoleva juhendi 5. peatikis ja padevust kasitleva peamise suunise (KGN 11.7) jaotises 7 on
esitatud teave séltumatu Ullevaataja ndutava padevuse kohta.

3.2.12 Toendamise sisedokumentatsioon

Toendaja peab koostama tdendamise sisedokumentatsiooni, et esitada taielik jalg
hindamistest ja otsustest, mis vdimaldasid tdendajal jouda piisava kindlusega oma
téendamisarvamusele. Lisa Il sisaldab loetelu minimaalsetest elementidest, mida
téendamise sisedokumentatsioon peab hélmama.

Téendamise sisedokumentatsioon peab olema ldbipaistev ja koostatud nii, et s6ltumatu
Ulevaataja ja riiklik akrediteerimisasutus (NAB) saavad hinnata, kas tdendamine on teostatud
kooskdélas AVRiga. Nad peavad olema vdimelised jdlgima taielikku dokumendi- ja andmejalge
ning hindama téendamisprotsessi kdigus tehtud kriitilisi otsuseid ja kisimusi.

Téendaja hindamisel vastutab riiklik akrediteerimisasutus tdendaja tdendamise
sisedokumentatsiooni hindamise eest.

Lisaks sellele vGib padev asutus nduda, et téendaja annaks juurdepdasu oma tdendamise
sisedokumentatsioonile ja muule asjakohasele teabele. Padev asutus voib maarata tahtaja,
mille jooksul peab t6endaja andma juurdepdiasu dokumentidele. Pange tahele, et AVRI
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artikli 26 1d0ige 3 ei ole ndue padevale asutusele. Peamine vastutus tdendamise
sisedokumentatsiooni kontrollimise eest lasub riiklikul akrediteerimisasutusel.

3.2.13 Toendamisaruanne

Téendaja valjastab kaitajale selle edasiseks aruandluseks pdadevale asutusele
téendamisaruande iga toendatud kaitaja aruande kohta. AVRi artikkel 27 sisaldab ndudeid
tdendamisaruande sisu kohta, mida selgitatakse tGendamisaruannet kasitlevas peamises
suunises (KGN I1.6) seoses Euroopa Komisjoni valjatéétatud vormiga.

Voimalikud on kahte liiki toendamisarvamuse avaldused (tunnistatud rahuldavaks ja
tunnistatud mitterahuldavaks), millel on erinevad pdhjendused. Kdigil neil avaldustel ja
pohjendustel on oma mdju ja omadused.

Tabel 7. Téendamisarvamuse avaldus

AVRi nbue Selgitus

Aruanne ei sisalda | Aruanne tunnistatakse rahuldavaks, kui:

olulisi vaarkajastamisi | ® aruandes puuduvad vaarkajastamised, mittevastavused ja

ja seega tunnistatakse nouete rikkumisega seotud probleemid (tunnistatud

rahuldavaks rahuldavaks kommentaarideta).3’

e Aruanne sisaldab probleeme, mis ei mdjuta oluliselt esitatud
andmeid. Need on probleemid, mis ei ole aruandluse ajal
lahendatud ja hdlmavad jargmist:

=  mitteolulised vaarkajastamised;

= mittevastavused, millel ei ole olulist mdju esitatud
andmetele;

= nduete rikkumisega seotud probleemid, millel ei ole
olulist mdju esitatud andmetele;

= parandusettepanekud.

Toendaja peaks valima tdendamisaruande vormil markuse

ytoendatud koos kommentaaridega“. Nende kommentaaridega

tuleb tegeleda (vt jaotis 3.3).

Aruanne sisaldab olulisi | Vt jaotis 3.2.9 ja jaotis 3.3 oluliste vaarkajastamiste kohta.

vaarkajastamisi, mida

ei parandatud enne
téendamisaruande
véljastamist. Kaitaja
aruanne tunnistatakse
mitterahuldavaks
Téendamise ulatus on | Toendamise ulatuse piiramine voib tuleneda jargmistest

liiga piiratud olukordadest (AVRi artikkel 28):

®* Puuduvad andmed, ja see ei voimalda tdendajal saada
Kaitaja aruanne téendeid, mis on vajalikud téendamisriski vahendamiseks
tunnistatakse piisava kindlustasemeni, nt puuduvad modned vodi kdik
mitterahuldavaks esmased algandmed ning andmed on kattesaadavad ainult

agregeeritud tasemel;

37 Endiselt vBib olla parandusettepanekuid, millele tuleb tihelepanu péérata (vt jaotis 3.3).
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= P3idev asutus ei ole kinnitanud seirekava, mis tdhendab, et
tdendaja ei saa aruannet kontrollida nduetekohase
vordlusdokumendi alusel;

= Seirekava ei anna piisavat ulatust voi selgust, et teha jareldusi
tdendamise kohta, naiteks ei ole seirekavas nduetekohaselt
kirjeldatud teatud osasid seiremetoodikast;

= Kditaja ei ole esitanud piisavalt teavet, et vdimaldada
tdendajal tdendamist labi viia: nt kaitaja ei ole tdendajale
esitanud jargmist:

— seirekava uusim versioon;

— esmased lahteandmed, mis on vajalikud esitatud
andmete tapsuse kontrollimiseks, naiteks ndutud
kiitusearved vdi veebipdhiste mddtmiste tulemused;

— teave mooteseadmete ja nende kvaliteedi tagamise
kohta (tootja andmed, kalibreerimisprotokollid,
hooldusteave).

Mittevastavused

individuaalselt vOi
kombineerituna teiste
mittevastavustega ei
anna piisavat selgust ja

takistavad  tdendajal
piisava kindlusega
vdita, et aruanne ei
sisalda olulisi

vaarkajastamisi

Kaitaja aruanne
tunnistatakse
mitterahuldavaks

Kui tdendamisprotsessi kdigus avastatakse mittevastavusi,
mojutab  see  tavaliselt riskianalllUsi ja  kavandatud
téendamistoiminguid. Eelkdige juhul, kui need mittevastavused
suurendavad vaarkajastamiste riski ja tekitavad ebakindlust
andmete tdpsuse suhtes, peavad tdendamistoimingud olema
Uksikasjalikumad ning andmete suurema kindluse ja
usaldusvaarsuse saavutamiseks on vaja tdiendavaid teste ja
kontrolle.

Kui naiteks on rakendatud ebapiisavaid kontrollitoiminguid (nt
puudub kalibreerimine, puuduvad menetlused, millega tagatakse
lahtevoogude taielikkus, puudub nduetekohane IT-liides, mida
kasutatakse andmete agregeerimiseks), teeb tdendaja andmete
tapsuse hindamiseks pohjalikumaid teste. Siiski ei anna edasine
testimine téendajale alati piisavat kindlustunnet andmete suhtes.

Mdnel juhul tekitavad need mittevastavused (iiksikult voi koos
muude mittevastavustega) liiga suurt ebakindlust, et tdendaja
saaks piisava kindlusega kinnitada, et kaitaja aruanne ei sisalda
olulisi vaarkajastamisi. See vdib juhtuda naiteks juhul, kui kaitaja
ei kalibreeri mdoteseadmeid, mittevastavust ei korrigeerita
korduvalt ja kalibreeritud moédtmistulemused puuduvad, mis
pOhjustab tdendaja ebakindlust, kas esitatud andmed ei sisalda
olulisi vaarkajastamisi.

3.3 Toendamisaruande lahendamata kiisimustega tegelemine

Kditaja peab tegelema tdendamisaruandes
mittevastavuste ja MRRi nduete rikkumistega ning parandusettepanekutega. Tegemist voib

loetletud

olla mitmete olukordadega:
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Tabel 8. Lahendamata kiisimustega tegelemine

Lahendamata probleemi
liik

Kuidas kasitleda

Téendamisaruanne  ei
sisalda vaarkajastamisi,
mittevastavusi, MRRI
nouete rikkumisi voi
parandusettepanekuid
(toendatud
kommentaarideta)

Meetmeid ei ole vaja votta.

Téendamisaruanne
sisaldab mitteolulisi
vaarkajastamisi
(toendatud
kommentaaridega)

Padev asutus hindab antud vaarkajastamisi ja teeb
konservatiivse hinnangu kiitaja heitkoguste kohta, kui ta leiab,
et selline hinnang on asjakohane.3® Pidev asutus teatab kéitajale,
kas ja milliseid parandusi on kaditaja aruandes vaja teha. Kaitaja
teeb antud teabe tdendajale kattesaadavaks.

Tdendamisaruanne
sisaldab mittevastavusi,
mis ei pdhjusta aruande
mitterahuldavaks
tunnistamist (toendatud
kommentaaridega)

Kiitaja peab 30. juuniks esitama aruande®®, milles tuleb
kirjeldada, kuidas ja millal kaitaja on kdrvaldanud vdi kavatseb
korvaldada tdendaja tuvastatud mittevastavused. Padev asutus
peab selle parandusaruande heaks kiitma. Parandusaruannet ei
pea esitama, kui kaitaja on juba lahendanud kdik mittevastavused
ja parandusettepanekud ning esitanud sellega seotud seirekava
olulise muudatuse heakskiitmiseks padevale asutusele.
Toendaja hindab jargmise tdendamise kaigus, kas need
mittevastavused on korvaldatud. Kui neid ei ole parandatud,
peab tdendaja kaaluma, kas see suurendab vdi voib suurendada
vadrkajastamiste riski. See omakorda mdojutab tdendamise
planeerimist ja tdendamistoimingute Uksikasju (nt edasine
testimine). Téendamisprotsessi kdigus annab tdéendaja kaitajale
juhised nende mittevastavuste kdrvaldamiseks. Kui kditaja ikka ei
paranda mittevastavusi, on see (ks teguritest, mida tuleb arvesse
vOtta tdendamise kaigus avastatud vaarkajastamiste ja
mittevastavuste olulisuse hindamisel. Jatkuv parandamata
jatmine vGib viia vdiksemate probleemide eskaleerumiseni
olulisteks probleemideks jargmistes téendamistsiklites.
Viikeste heitkogustega kaitised ei pea esitama
parandusaruannet, kui tdendamisaruanne sisaldab ainult
tGendaja ettepanekuid paranduste tegemiseks. Sellised kaitised
peavad siiski esitama aruande, kui téendamisaruandes on
loetletud lahendamata mittevastavused.

38 See ei tdhenda, et heitkoguse aruanne ei ole rahuldav. Rahuldav aruanne vdib siiski sisaldada mitteolulisi
vadrkajastamisi tingimusel, et need on esitatud tGendamisaruandes (vt t6endamisaruannet kasitlev peamine
suunis (KGN 11.6). Teatatavad heitkogused on sellisel juhul téendatud heitkoguste andmed, samas kui
parandamata mitteolulistest vaarkajastamistest teavitatakse téendamisaruandes eraldi. Sellises olukorras on
padevatel asutustel siiski digus teha konservatiivne hinnang vastavalt MRRi artikli 70 I1Gikele 2.

39 padev asutus vdib mairata aruande esitamiseks alternatiivse kuupieva, kuid mitte hilisemat kuupieva kui

sama aasta 30. september.
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Téendamisaruanne
sisaldab
mittevastavusprobleeme
seoses MRRiga

= Kui nouete rikkumine on pohjustanud mitteolulise
vaarkajastamise, hindab padev asutus vaarkajastamist ja
teeb vajaduse korral heiteandmete kohta konservatiivse
hinnangu. Padev asutus sisestab need andmed registrisse
vastavalt registri maaruse artiklile 31. Nouetele rikkumine
tuleb korrigeerida parast konsulteerimist padeva asutusega.

= Kui nouete rikkumine on poéhjustanud olulise
vaarkajastamise, teeb padev asutus heitkoguste andmete
kohta konservatiivse hinnangu vastavalt MRRi artikli 70
Idikele 1 ja sisestab parandatud andmed registrisse vastavalt
registri maaruse artikli 31 16ikele 6. Nouete rikkumine ise
tuleb parandada, konsulteerides padeva asutusega.

= Kui nouete rikkumine ei pohjusta vaarkajastamist, tuleb
nouete rikkumine korrigeerida parast konsulteerimist padeva
asutusega. Padev asutus vdib nduda, et kaitaja muudaks
seirekava voi vdib kaaluda taitemeetmete votmist.

Téendamisaruandes on
margitud, et kaitaja
aruannet ei saa
tunnistada rahuldavaks

= Padev asutus teeb heitkoguste kohta konservatiivse
hinnangu ja sisestab hinnangulised andmed registrisse
vastavalt registri maaruse artiklile 31.

= Toendaja ei sisesta ega kinnita heitkoguste naitajat registris.

Téendamisaruanne
sisaldab  ettepanekuid
paranduste tegemiseks

Kui kiitaja ei ole viahese heite tekitaja*®, peab ta 30. juuniks
esitama parandusaruande®!, milles tuleb kirjeldada, kuidas ja
millal on kaitaja tditnud toendaja tuvastatud
parandusettepanekud v&i millal kavatseb neid t3ita.*?

Parandusaruannet ei pea esitama, kui kditaja on juba
kdrvaldanud koik mittevastavused ja taitnud
parandusettepanekud ning on esitanud sellega seotud seirekava
olulise muudatuse heakskiitmiseks padevale asutusele.

Parandusettepanekud vdivad hdlmata tervet rida teemasid.
Need ei hdlma mitte ainult ettepanekuid kaitaja riskihindamise,
andmevoo, kontrollitoimingute ja menetluste parandamiseks,
vaid vdivad hdlmata ka ettepanekuid seoses heitkoguste seire ja
aruandlusega, naiteks:

= ettepanekud kdrgema maaramistasandi saavutamiseks;

= kui tdendaja leiab, et kaitises on tehniliselt vdimalik
kohaldada tdpsemaid heitekoefitsiente, kiittevaartusi,
koostise andmeid, Umberhindamistegureid ja

okslidatsioonikoefitsiente, mis voimaldab neil liikuda

kdrgemale maaramistasandile;

40vihese heitega kiitised on kiitised, mille jooksvale kauplemisperioodile vahetult eelnenud kauplemisperioodil
teatatud keskmine tGendatud aastane heide oli alla 25 000 tonni COz() aastas. Need kiitised ei pea esitama
parandusaruannet, milles kasitletakse tGendaja poolt tdendamisaruandes esitatud parandusettepanekuid.

4 padev asutus vdib maarata kiesolevas I8ikes osutatud aruande esitamiseks alternatiivse kuupéeva, kuid mitte
hilisemat kuupdeva kui sama aasta 30. september.

42 Kuigi tdendaja peaks soovituste osana tuvastama kontrollitoimingute puudused ja teavitama kéitajat sellest,
miks seda peetakse puuduseks, ei tohi téendaja siiski mingil viisil teatada, kuidas kditaja peaks puuduse
kdrvaldama, sest see asetaks tdendaja nGuandvasse rolli ja ohustaks tema séltumatust.
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= ettepanekud kalibreerimisreziimide parandamiseks;

= ettepanekud proovivotureziimide parandamiseks.

Jargmisel téendamisaastal kontrollib tdendaja, kas kaitaja on
kdnealused parandusettepanekud rakendanud ja kuidas seda on
tehtud. Kui neid ettepanekuid ei ole rakendatud, peab tdendaja
kaaluma, kas see suurendab vOi vOib suurendada
vaarkajastamiste ja mittevastavuste riski. See omakorda mdjutab
tdendamise kavandamist ja tdendamistoimingute Uksikasju
(nt edasine testimine).
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4 Lihtsate ja vaikeste kaitiste tdendamine

Kadesoleva juhendi 3. peatlikis kirjeldatud téendamispohimdtted ja téendamisprotsessis
labiviidavad etapid kehtivad ka vaikeste ja lihtsate kditiste tdendamisel. Nende kaitiste puhul
vOib erineda ainult tdendamise pdhjalikkus ja Uksikasjalikkus. Selles peatlikis selgitatakse,
kuidas toimub tdendamine vaikeste ja lihtsate kaitiste puhul. See ei hdlma 6husdiduki kiitaja
heitekoguse aruannete téendamist. Vaikeste dhusdiduki kditajate heitkoguste tdendamise
kohta vt ELi HKSi lennunduse téendamise suunised (GD llI).

4.1 Viikesed ja lihtsad kaitised
Kaitised, mille heitkogused on MRRi artikli 47 16ike 2 tdhenduses vaikesed, on ,vdikesed
kaditised“. MRR vdGimaldab neil kaitistel kasutada lihtsustatud seiremeetodeid. Lisaks on
sellised vaikesed kaitised vabastatud monede MRRi nduete kohaldamisest.

Tabel 9. Néuded, mida kohaldatakse véikese heitkogusega kditistele

MRRi noue MRRIi suunised
(GDI1)*®

Vidikese heitega kaitised on kaitised, mille jooksvale kauplemisperioodile | Jaotis 4.4.2
vahetult eelnenud kauplemisperioodil teatatud keskmine tdendatud
aastane heide* oli alla 25 000 tonni COy() aastas.*

Kui keskmised aastased heitkogused ei ole kdttesaadavad voi ei ole kiitise
piiride muutumise voi kaditise kaitamistingimuste muutumise tdottu enam
kohaldatavad, siis pohinevad keskmised aastased heitkogused
konservatiivsel hinnangul jargmise viie aasta heitkoguste kohta.

Viaikeste kaitiste suhtes kehtivad erinduded: Jaotis 7.1

= liikmesriikide voimalus kasutada lihtsustatud seirekavasid

= saab kasutada lihtsustatud seiremeetodeid (nt voimalus kasutada
madalamat maadramistasandit vOi maarata kiitusekogus
ostudokumentide abil)

= kaitajad ei pea esitama tdendavaid dokumente mddtemadramatuse
hindamise ja kaitaja riskihindamise kohta

= kaitajad on vabastatud parandusaruande esitamisest selle kohta,
kuidas kasitleda tdendaja poolt tdendamisaruandes esitatud
parandusettepanekuid. Nad peavad siiski esitama aruande, kui
téendamisaruanne sisaldab lahendamata mittevastavusi

= pddev asutus peab lihtsa kaitise jaoks koostama lihtsustatud
riskihindamise, kui liikkmesriik on lubanud kaitise kaitajal esitada
lihtsustatud seirekava.

Koiki neid ,vaikeseid kiitisi“ ei saa deklareerida kui lihtsaid kaitisi. Moned kaitised
otsustavad ise madarata oma arvutusteguri ja seega kohaldada kdrgemat maaramistasandit
selle asemel, et kasutada madalamat maaramistasandit ja kohaldada vaikevaartusi, kuna nad
eelistavad kohaldada tdpsemat seiremetoodikat. Sellisel juhul vGib seiremetoodika olla Gsna
keeruline, mis nduab naiteks laboratooriumide poolt labiviidavaid analiitse.

43 MRRi juhenddokument nr 1 (MRR GD 1).

4 Vilja arvatud nullmairaga siisinikust tulenev CO; ja enne iilekantud CO; lahutamist.

4> Neljanda kauplemisperioodi 2021-2030 puhul hdlmaks see kolmanda kauplemisperioodi keskmist: 2013- 2020.
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Lisaks sellele on vaikestes kaitistes mdnikord nérgemad kontrollislisteemid, mis koosnevad
ebapiisavalt tugevatest kontrollitoimingutest, mis voib pdhjustada probleeme seiremetoodika
rakendamisel ja vigu esitatud andmetes. See vdib mdjutada tehtava tdendamistd6 mahtu.

Teisest kiljest vdib mdningaid kaitisi, mis eraldavad rohkem kui 25 000 tonni CO2() aastas,
pidada lihtsateks kaitisteks. Naited selliste kaditiste kohta on loetletud MRRi juhenddokumendi
nr 1 (MRR GD 1) jaotises 7.2.2.2: nt A- ja B-kategooria kaitised, mille ldhtevooks on ainult
maagaas, vOi kaitised, mis kasutavad ainult kaubanduslikke standardkituseid ilma
protsessiheiteta. Need kaitised vobivad kasutada lihtsaid seiremeetodeid (nt
kommertsmddtmine voi kiitusekogus arveandmete ja vaikimisi arvutusteguri alusel).

4.2 Riskianaliiiisi roll viikeste ja lihtsate kaitiste puhul
Toendaja riskianaliilis madrab kindlaks téendamistoimingute pohjalikkuse ja
uksikasjalikkuse*®. Kui oma- ja kontrolliriskid on suured, niitab tdendaja riskianaltis, et on
vaja andmete Uksikasjalikku tdendamist ning andmevoo ja kontrollitoimingute ulatuslikku
testimist.

Vaikeste ja lihtsate kaitiste puhul on aga tavaliselt Gsna lihtne seiremetoodika ja lihtne
andmevoog, milles palju ei muutu. Sellistel juhtudel vdivad omariskid olla vdikesed ja nende
omariskide maandamiseks vajalikud kontrollitoimingud ei ole tavaliselt keerulised, mis
tahendab, et tdendaja saab neid kergemini testida.

Kui nii oma- kui ka kontrollriskid on madalad, naitab tdendaja riskianallilis, et
téendamistegevust saab fokusseerida ja et on vaja vdahem ulatuslikku tdendamistegevust.
Selle tulemusel voib tdendamiskava, tdendamise sisedokumentatsioon ja soltumatu lilevaatus
olla lihtsam, nagu on kirjeldatud tabelis 10.

Pange tdhele, et monikord on vaikestel kaitistel suured omariskid ja ka
suured kontrolliriskid. Mdnikord ei ole sellistes kaitistes nduetekohast
dokumentatsiooni ja/v6i menetlusi, mistéttu suureneb téendosus, et
esitatud andmed sisaldavad olulisi vadrkajastamisi. Sellistel juhtudel
peab téendamistegevus olema Uksikasjalikum.

Tabel 10. Lihtsustatud Idhenemisviisid

Lihtsustatud Selgitus ja ndited
Iahenemisviisid

Riskianallisil pohinev | T6endaja peab siiski teostama protsessianalliisis ndutavad

vahem ulatuslik | tegevused, et olla vGimeline piisava kindlusega kinnitama, et

toendamine esitatud andmed ei sisalda olulisi vaarkajastamisi. Protsessianaliilsis

ndutavad elemendid vdivad hdlmata vahem ulatuslikku testimist:

= Andmevoo kontrollimine: tavaliselt védikestes ja lihtsates
kaitistes ei ole andmevoog ja andmehaldussiisteem keeruline,
mis holbustab tdendaja poolt andmete jalgimist teatatud
andmetest tagasi kuni nende algallikani.

= Kontrollitegevuste kontrollimine: tavaliselt ei ole
kontrollitegevused keerulised, kontrollitegevusega
kontrollitavate objektide arv ei ole nii suur vdi moned

46 Vaadake tdendaja riskianaliilisi peamiseid suuniseid (KGN 11.2).
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kontrollitegevused ei ole kriitilised, sest vaarkajastamise
tdendosus on vaga vaike. See tdhendab (ldiselt, et
kontrollitegevusi on lihtsam testida.

Menetluste kehtestamise, rakendamise ja dokumenteerimise
kontrollimine: lihtsate kaitiste puhul vdivad menetlused olla
lihtsad, mistdttu nende kontrollimine on Gisna lihtne®’.
Anallitilised menetlused: esitatud andmete usaldusvaarsuse
kontroll ja ristkontrollimine teiste andmetega votab vahem aega,
kui andmekogum ei ole nii suur ja valised andmeallikad, millega
andmeid tuleb ristkontrollida (nt gaasiettevGotte andmed), on
piiratud.

Andmete tdendamine: |ahtevoogude ja heiteallikate taielikkuse
kontrollimine  vdi andmete tdpsuse usaldusvaarsuse
kontrollimine on lihtne, kui [ahtevooge on ainult mdned.
Seiremetoodika kontrollimine: kui seiremetoodika on lihtne (nt
kommertsmootmise ja vaikevadartuste kasutamine), on
seiremetoodikat lihtsam kontrollida.

Puuduvate andmete suhtes kohaldatavate meetodite
tdendamine: seda satet kohaldatakse vaikeste ja lihtsate kaitiste
suhtes.

Mootemadramatuse hindamine: monel juhul ei ole kaitaja
kohustatud teostama mddtemadramatuse hindamist voi
esitama modtemadramatuse hindamist téendavaid
lisadokumente. Kui tegemist on md&0otmisega, kontrollib
tdendaja tavaliselt kalibreerimistunnistusi voi muid téendeid, et
tagada mooteseadmete  nduetekohane  toimimine ja
mootemaaramatuse nduete taitmine.

Proovide votmine: kuna andmed ja kontrollitoimingute arv on
piiratud, voib toendaja soovida kontrollida kdiki andmeid ning
kontrollitoimingute ja -menetluste nduetekohast rakendamist.
Kogu andmekogumi kontrollimine sellises olukorras votaks
vahem aega kui proovivdtmine ja on ka tapsem.

Riskianalldusil pdhinev
lihtne toendamiskava

Kuna tdendamistoimingud on vahem ulatuslikud, vodib
toendamiskava olla lihtsam. Kava sisaldaks endiselt samu elemente,
kuid selle tiksikasjad on vahem (ksikasjalikud:

tdendamisprogramm, milles kirjeldatakse tdendamistoimingute
laadi, ulatust ning toimingute teostamise aega ja viisi;
testimiskava, milles satestatakse kontrollitoimingute testimise
ulatus ja meetodid;

andmete valimi moodustamise kava, kui on kasutatud valimi
moodustamist (proovide votmist). Enamasti otsustab tdendaja
teha andmete taieliku kontrolli, kuna see votab vahem aega kui
proovide vbtmine.

47 pange siiski tihele, et kui menetlusi juhib ks isik ja see isik on haige ning tal puudub asendaja, vdib menetluste
kontrollimine osutuda keerulisemaks.
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Kui kasutatakse lihtsustatud tdendamiskava, peab téendaja lisama
tdendamise sisedokumentatsiooni pdhjenduse sellise kava
kasutamise kohta (AVRi artikkel 34).

Riskianaltusil pdhinev
lihtne toendamise
sisedokumentatsioon

Vahem ulatuslikud tdendamistoimingud tdahendavad, et nende
toimingute dokumenteerimine ja kogutud tdendid on selgemad ja ei
noua uksikasjalikku dokumentatsiooni.

Siiski tuleks jalgida, et tdendamise sisedokumentatsioon sisaldaks
piisavalt teavet tdendamisprotsessi hindamiseks ja selleks, et
toetada tdendamisarvamuses esitatud jareldusi.

Riskianaltusil pdhinev
lihtne soltumatu
tlevaatus

Kogu tdendamise protsessi kohta tuleb teostada soOltumatu
Ulevaatus. Kuna lihtsa kaitise tdendamine hdlmab vahem t66d, on
sOltumatul Ulevaatajal lihtsam kinnitada, kas tdendaja on AVRI
nduded tditnud.

Tegevuskoha
kiilastustest
loobumine

Tegevuskoha kiilastustest voib loobuda teatavatel tingimustel ja
teatavat liiki kaitiste puhul. Artiklis 32 on loetletud kriteeriumid,
mille alusel on vodimalik loobuda tegevuskoha kiilastustest. Vit
peamiseid suuniseid tegevuskoha kiilastuste kohta (KGN II.5).

4.3 Viikeste ja lihtsate kditiste toendamise nduded
Kuigi moned téendamistoimingud vdivad olla vahem ulatuslikud, ei vélista see, et tGendaja
teeb toendamisprotsessis samu tegevusi. Toendaja peab siiski:

= teostama strateegilise ja riskianal(iisi;

= kehtestama ja rakendama tdendamiskava;

= viima labi erinevaid tegevusi protsessi anallilsis;

= tuvastama vaadrkajastamised, mittevastavused ja nduete rikkumised ning laskma

kditajatel need korvaldada;
= hindama vaarkajastamiste, mittevastavuste ja nduete rikkumiste olulist mdju I6plikele

esitatud andmetele;

=  koostama tdendamise sisedokumentatsiooni ja viima labi sdltumatu Glevaatuse;
= tdendamise |Opule viia ja tegema jareldused;

= vdljastama

toendamisaruande.

TOendaja peab tditma samad andmeviljad

téendamisaruande vormil ja esitama kdik AVRi artiklis 27 ndutud andmed;

tdendaja peab tdendamisaruandes esitama ka ettepanekuid paranduste tegemiseks, kui
ta tuvastab parandamist vajavaid valdkondi. Vahese heitega kaitised on siiski vabastatud
parandusaruande esitamisest padevale asutusele, kui tdendamisaruandes on loetletud
ainult sellised ettepanekud paranduste tegemiseks, mis ei ole lahendamata
mittevastavused voi vadrkajastamised. On padeva asutuse otsustada, kas ta nduab
tdendaja esitatud ettepanekute alusel meetmete vdtmist vdi mitte.*®

Viikesi ja lihtsaid kaitisi toendavad t6endajad peavad vastama samadele nduetele, mis on
satestatud AVRi lll peatikis, kui tdendajad, kes tdendavad keerulisi kaitisi.

48 Viikesed kiitised peavad esitama parandusaruande, kui tdendamisaruanne sisaldab lahendamata

mittevastavusi. Sellisel juhul sisaldab parandusaruanne plaane, kuidas neid mittevastavusi kasitleda ja
parandada. K&nealuse parandusaruande peab heaks kiitma padev asutus.
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5 Nouded tdoendajatele

AVRi Il peatiikis on kehtestatud ELi HKSi erinduded tdendajatele, viidates samas teatavates
punktides ka EN I1SO 14065 nduetele. Peamises suunises KGN 1.8 selgitatakse, kuidas EN ISO
14065 on seotud AVRiga.

5.1 Padevusprotsess
Tdendaja peab kehtestama, dokumenteerima, rakendama ja toimivana hoidma
padevusprotsessi, et tagada, et kdik tdendajad on padevad neile maaratud (lesannete
tditmiseks. Personal ei puuduta mitte ainult ELi HKSi tdendajat vdi juhtivtdendajat, vaid ka
tehnilisi eksperte, séltumatuid Ulevaatajaid, tugipersonali, kes aitab tdendamist ette
valmistada: pohimotteliselt kdiki, kes on tdendamistegevusega seotud.

Padevusprotsess koosneb mitmest elemendist:

Raamistiku loomine

Padevuskriteeriumide
viljatbotamine, mis vastavad

Padevuse ja tulemuslikkuse seire

Konkreetsed
toendamisiilesanded

Meetodi viljatbotamine jatkuva
padevuse tagamiseks ja tulemuslikkuse
korraparane hindamine

Protsessi valjatbotamine selie
hindamiseks, kas:

= Toendamine kuuilub

AVRi artikli 37 lGikele 4 ja
artiklitele 38-40 AVRi artikli 36 15ike 2 punkt ¢ akrediteerimisulatusse
1' = Toendajal on padevus,
personal ja ressursid, mis
on vajalikud rithma
valimiseks ja thendamise

Uldiste padevuskriteeriumide
viljatdotamine AVRI artikli 36

Hindamine, kas personal vastab AVRi
artikli 36 l6ikes 2 satestatud

IGike 2 punkt a padevuskriteeriumidele Iopuleviimiseks
= Toepdamisrihmal on kogu
padevus ja voimekus, mis
on vajalik
Konkreetsete Protsessi viljatbitamine tbotajate thendamistegevuse

teostamiseks. Artikli 36
lGike 2 punkt e

jatkuva koolituse tagamiseks
AVRi art. 36 16ike 2 punkt d

padevuskriteeriumide
viljatddtamine
AVRi artikli 36 1Gike 2 punkt b

Padevusprotsessi korraparane ililevaatus— AVRi artikli 36 |Gige 4

Joonis 7. Pddevusprotsessi skemaatiline diagramm

Toendajal peab olema sisteem, mille abil registreeritakse padevusprotsessis tehtud
tegevused ja padevuse hindamise tulemused kodigi téendamistoiminguid tegevate tootajate
puhul.

Raamistiku loomine
Toéendaja loob padevuse raamistiku, arendades:

= koigi toendamistoiminguid tegevate tootajate (nt mudgipakkumiste koostajad,

planeerijad, ELi HKSi tGendajad, juhtivtdendajad, s6ltumatu (levaataja, tehnilised
eksperdid jne) Uldisi padevuskriteeriume;
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= nende Uldiste padevuskriteeriumide alusel konkreetsed padevuskriteeriumid iga
téendamistegevuses osaleva tdendaja funktsiooni, eelkdige ELi HKSi tdendajate,
juhtivtoendajate, soltumatute (ilevaatajate ja tehniliste ekspertide jaoks. Nende
konkreetsete padevuskriteeriumide valjatootamisel votab tdendaja arvesse
konkreetseid tehnilisi ja organisatsioonilisi  klsimusi, sealhulgas riike ja
akrediteerimisulatust, milles tdendaja tegutseb.

Need padevuskriteeriumid peavad vastama AVRi artikli 37 |18igetes 4 ja 5 ning artiklites 38—40
satestatud nouetele. Palun vaadake padevust kasitlevat peamist suunist (KGN [I.7), et saada
juhiseid nendes artiklites satestatud padevusnduete kohta.

Pdidevuse ja tulemuslikkuse hindamine ja seire

Kdigepealt peab tdendajal olema meetod, millega tagada jatkuv padevus ja hinnata
korraparaselt tdendamises osalevate tootajate tegevust, samuti peab tal olema protsess,
millega tagada pidev vadljadpe. Selle meetodi raames hindab tdendaja iga
tdendamistoiminguid teostava to6taja padevust Uldiste ja konkreetsete padevuskriteeriumide
alusel. Padevuse hindamiseks kasutab téendaja erinevaid meetodeid (nt koolitus, kogemused,
eksamid, juhendamine, vaatlus ja hindamine).

Pange tdhele, et kogemus ja koolitus ei tdenda, et isik on padev, vaid
annavad struktuuri padevuse omandamiseks. Eksami sooritamine voi
kvalifikatsiooni omandamine vdib olla teadmiste tdenduseks, kuid
sellest iseenesest ei piisa personali taieliku padevuse naitamiseks.

Kogu toendamistegevust teostav personal peab labima rutiinse kontrolli oma padevuse ja t66
tulemuslikkuse iile. Téendaja maarab kindlaks, millised on asjakohased vahendid seire
tegemiseks. ELi HKSi tGendaja ja ELi HKSi juhtivtéendaja puhul peab seda tegema piisavalt
padev hindaja, kes jalgib nende tdendajate padevust ja tegevust tdendamise ajal ning hindab,
kas padevusprotsessis valja tootatud padevuskriteeriumid on tdidetud. See hdlmab ka
nendega kaitisesse voi 6husdiduki kditaja juurde kaasa minemist. Padevaks hindajaks vdib olla
téendaja juures tootav isik. See isik peab olema piisavalt padev, et olla vGimeline seda
hinnangut andma.

Kui tootaja ei suuda naidata, et talle maaratud konkreetse toolilesande padevuskriteeriumid
ei ole taielikult taidetud, maarab tdendaja kindlaks ja korraldab tdiendava koolituse voi
juhendatud tookogemuse omandamise. Isikut tuleb jalgida seni, kuni ta tdestab tdendajale
rahuldavalt, et ta vastab padevuskriteeriumidele.

Pddevuse hindamine konkreetsete toendamisiilesannete tditmiseks

Konkreetsete tdendamisiilesannete puhul peab tdendaja kontrollima to6tajate padevust ja
olemasolevaid ressursse. Tdéendaja valib riihma, mis vastab kdigile padevusnduetele. Selle
hindamise ja valiku tegemiseks peab tdendaja protsessi vilja té6tama, selle dokumenteerima,
rakendama ja toimivana hoidma.

5.2  Erapooletus ja s6ltumatus
Erapooletust ohustavad riskid on voimalike riskide allikad, mis vdivad ohustada voi mille
puhul vdib pdhjendatult eeldada, et need ohustavad tdendaja voimet teha erapooletuid
otsuseid. See vdib hdlmata jargmisi riske:
= tuluallikas: riskid, mis on seotud kaitaja poolt kditaja aruande tdendamise eest
tasumisega;
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= omakasu: isiku vOi asutusega seotud riskid, mis tulenevad tema enda huvides
tegutsemisest, naiteks rahaline omakasu;

=  enese hindamine/enese Ulevaatus: risk, et isik v&i asutus vaatab lle oma enda t66d;
sellise kliendi téendamistegevuse hindamine, kellele tdendaja andis konsultatsioone,
oleks selline enese hindamise risk;

» tuttavlikkus (v6i usaldus): riskid, mis tulenevad sellest, et isik vdi asutus on kaitajale liiga

tuttav; tuttavlikkuse riskiks on usaldada teise isiku otsust voi arvamust, selle asemel, et

otsida tdendamisel tdendeid;

= hirmutamine: oht, et isikut vdi asutust survestatakse avalikult vdi salaja, voi sellise
olukorra tekkimise tajumine katkeb endas riski, millega tuleb tegeleda vdi millest tuleb
teatada Ulemusele/juhatajale.

AVR sisaldab moningaid ELi HKSi erisatteid tdendaja ja tema tdendamistoiminguid tegevate
tootajate erapooletuse ja s6ltumatuse kohta. Need satted hdlmavad piiranguid ja keelde
tdendajale voi personalile.

Tdendaja peab olema soltumatu kaitajast ja lubatud heitkoguse iihikutega kauplevatest

asutustest.

Tabel 11. Téendaja erapooletus

AVRi ndue

Selgitus ja naited

Tdendaja ja mis
tahes osa samast
juriidilisest isikust
ei tohi olla kaitaja
vOi kditaja omanik.

See tahendab, et tdendaja emaettevote vdi sama ettevotte osakond,
kuhu tdendaja kuulub, ei tohi olla kditaja ega omada kaitist voi
Ohusoiduki kaitajat. See kehtib ka juhul, kui sama juriidilise isiku
osakonnal, kuhu tdendaja kuulub, ei ole tdendajaga tegelikke suhteid.
Téendajaga sama juriidilise isiku mis tahes osa ei tohi (ihelgi juhul olla
kaitise voi 6husdiduki kaitaja voi omanik.

Téendaja ja mis
tahes osa samast

Eespool kirjeldatud osakonnad ja Uksused ei tohi samuti kuuluda
kditajale. Kui kaitajal on naiteks 30%-line osalus tdendajas, siis

vOiksid mdjutada
tema séltumatust
ja erapooletust.

juriidilisest isikust | juriidiliselt ei kuuluks tdendaja kditajale. See on aga suhe kaitajaga,
ei tohi kuuluda | mis kdtkeb endas vastuvbetamatut tdendaja erapooletuse riski, ja see
kaitajale. ei ole lubatud (vt allpool esitatud lahter).

Téendajal ei tohi | Seda, mis kujutab endast vahemalt huvide konflikti toendaja ja
olla kditajaga | kditaja vahelistes suhetes, reguleerib AVRi artikli 43 16ige 4.

suhteid, mis

Huvide konflikt tekib vahemalt siis, kui:

= suhe tdendaja ja kaitaja vahel pohineb (ihisomandil, Uhisel
juhtimisel®, (hisel juhtkonnal v&i tdotajatel, jagatavatel
ressurssidel, Ghistel rahalistel vahenditel ja Ghistel lepingutel voi
turundusel;

= kditaja saab seire ja aruandlusega seotud konsultatsioone voi
tehnilist abi AVRi artikli 43 [6ike 3 tahenduses organisatsioonilt,
kellel on suhted téendajaga ja mis ohustab tdendaja erapooletust.
Tdendaja erapooletus on ohus, kui kdnealuse organisatsiooni ja
tdendaja vaheline suhe pdhineb Ghisomandil, ihisel juhtimisel,
Uhisel juhtkonnal voi tootajatel, jagatavatel ressurssidel, Ghistel
rahalistel vahenditel, Ghistel lepingutel véi turundusel ja Ghiste

49 See kehtib naiteks juhul, kui kiitaja personal kuulub tdendaja juhatusse vdi igapidevasesse haldusse.
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mudgikomisjonide vdi muude stiimulite maksmisel®® uute
klientide suunamise eest.

Todendaja peab | See tdhendab, et tdendaja ei tohi olla liksus, mis tegeleb lubatud
olema soltumatu | heitkoguse lihikute kauplemisega vGi on sellise iiksuse omanik voi
asutustest, kes | kuulub sellisele liksusele. Toendajal ei tohi olla suhteid ka lubatud

kauplevad lubatud | heitkoguse Ghikutega kaupleva asutusega, sest see ohustaks tdendaja

heitkoguse erapooletust: nditeks:

Uhikutega. = tdendajal ei tohi olla kauplemisiiksusega Uihist omandit, juhtimist,
Uhist juhtkonda ega personali, jagatud ressursse, Ghiseid rahalisi
vahendeid, ihiseid lepinguid ega turundust;

= tdendaja ei tohi ta pakkuda ndustamist kaitajale, kelle aruannet ta
tdendab seoses lubatud heitkoguse Uihikutega kauplemisega;

= tdendaja ei saa ndustada lubatud heitkoguse Ghikutega kauplevat
Uksust kiisimustes, mis modjutavad kaitajat, kelle aruannet ta
téendab.

Téendaja ei tohi teha tdendamistoiminguid kaitaja jaoks, mis kujutab endast
vastuvoetamatut ohtu tema erapooletusele voéi tekitab huvide konflikti. Selline huvide
konflikt tekib vahemalt siis, kui:

* tdendaja vdi sama juriidilise isiku mis tahes osa osutab konsultatsiooniteenuseid®?, et
tootada vialja osa heakskiidetud seirekavaga kirjeldatud seire- ja aruandlusprotsessist,
sealhulgas seiremetoodika valjato6tamine, kditaja aruande koostamine ja seirekava enda
koostamine. See hdlmab noustamist heakskiidetud seirekava mis tahes elemendi kohta,
sealhulgas ndéustamist seirekavas loetletud kontrollitoimingute ja -menetluste
kehtestamise kohta;

= tGendaja vOi sama juriidilise isiku mis tahes osa annab tehnilist abi heitkoguste andmete
seireks ja aruandluseks rakendatud slisteemi arendamiseks v6i hooldamiseks.

Eespool nimetatud elemendid ei ole ammendavad. See tdhendab, et ka muud riskid vdivad
pohjustada vastuvOetamatut ohtu erapooletusele. See vdoib olla naditeks jargmistes
olukordades: nt toendamisriihma liikmel on aktsiaid ettevottes, mida kdnealune rihm
tdendab, voi riihma liige on t66tanud eelmisel aastal kditaja ettevottes voi juhtivtdendaja on
varem tootanud konsultatsiooniettevottes, mis rakendas tdoendatava kaitise seireslisteemi.

Toendaja ei tohi kiditaja aruande tdendamisel kasutada tootajaid voi lepingulisi isikuid,
naiteks tehnilisi eksperte, kellel on tegelik vGi potentsiaalne huvide konflikt. EN ISO 14065
nouab, et tdendaja juhendaks too6tajaid ja lepingulisi isikuid, et nad peavad tdendajale
teatama koikidest olukordadest, mis vdivad ohustada tdendaja erapooletust. Tdendaja
kasutab seda teavet selleks, et hinnata erapooletust ohustavaid riske ja seda, milliseid
asjakohaseid meetmeid ta peaks votma (nt rihmaliikmete véljajatmine konkreetsest
téendamislilesandest).

50 Niiteks preemia maksmine uute klientide toomise eest.

51 See keeld ei tihenda, et tdendaja vdi tdendajaga seotud ettevdte ei saaks kunagi kiitaja heaks
ndustamistegevust teha. Toendaja ei saa lihtsalt tdendada selle kditaja heitkoguse aruannet, kellele ta on
pakkunud ndéustamistegevust heite seire ja aruandluse jms alal. Muudel juhtudel peab tGendaja siiski vGtma
kasutusele kaitsemeetmed tagamaks, et erapooletusele ei teki lubamatut ohtu: nt nGustamistegevust teostab
osakonnast eraldiseisev osakond, mis pakub téendamistegevusi, mehhanisme erapooletusriskide jalgimiseks
jne. Riiklik akrediteerimisasutus hindab neid kaitsemeetmeid ja erapooletuse riske téendaja jarelevalve
kdigus.
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Lisaks peab tGendaja tagama, et to0tajate vOi organisatsioonide (nt valised organisatsioonid,
kellelt tdendaja on tdendamistoiminguid sisse ostnud; organisatsioonid, kellel on tdendajaga
suhted, nditeks Uhine omand voi Uhised ressursid) tegevus ei modjuta tdendaja
konfidentsiaalsust, objektiivsust, sdltumatust ja erapooletust. Seeparast rakendab téendaja
teatavaid kaitsemeetmeid, mis maandavad erapooletuse ohtu. See vdib hélmata naiteks
jargmist:
= tOoOtajate rotatsioon tdendamisiilesannete taitmisel;
=  siseaudit ja sisemised nduded, et tdendaja poolt labiviidavad konsultatsioonid voi muud
tegevused ei riku AVRi ndudeid;
= erapooletuse tahtsuse rohutamine tootajate koolitamisel, suunistes ja juhendamisel,
spetsiaalsed koolitusprogrammid dsja t66le voetud tootajatele;
= selle tagamine, et uued td6tajad, kes on varem ndustanud seire- ja aruandlusaspekte, ei
oleks kaasatud tdendamistegevusse enne, kui on moddunud asjakohane ajavahemik,
vahemalt kaks aastat;
= koigi téendamisriihma valitud padevate tootajate (sealhulgas lepinguliste isikute)
erapooletuse hindamine, nende varasemate kaitajaga seotud suhete ja kontaktide
kindaks tegemine ning tagamine, et naditeks tema tootajad voi lepingulised todtajad
jaetakse korvale, kui nad on selgelt maaratletud ajavahemiku jooksul (vdhemalt kaks
aastat) andnud kaitajale nduandeid;
= selge vastutuse eraldamine nende aritegevuse osade vahel, mis pakuvad
ndustamisteenuseid, ja nende vahel, mis pakuvad kindlustandvaid teenuseid;
= selged protsessid ja pGhimodtted, mis tagavad, et ei kasutata personali, mis kujutab endast
vastuvOetamatut ohtu erapooletusele.

Téendajad peavad jdlgima erapooletuse riske ja hindama, kas need kaitsemeetmed
maandavad ja korvaldavad riske tohusalt. Enamikku eespool nimetatud kaitsemeetmetest
kohaldatakse kombineeritult. Jarelevalve kadigus (vt jaotis 6.4) hindab riiklik
akrediteerimisasutus toendaja to0tajate erapooletust ja voetud kaitsemeetmeid.

Tdendaja peab kehtestama, dokumenteerima, rakendama ja toimivana hoidma protsessi, et
tagada pidev erapooletus ja soltumatus jargmise osas:

= téendaja;

= sama juriidilise isiku osad téendajana;

= organisatsioonid, mis on tdendajaga seotud Uhise omandidiguse, Uhise juhtimise, (ihise
juhtkonna voi tOotajate, jagatavate ressursside, Uhiste rahaliste vahendite, Uhiste
lepingute voi turunduse ning uute klientide suunamise eest ihiselt makstava mudgitasu
vOi muu stiimuli kaudu;

= organisatsioonid, kellelt tdendamistoimingud on sisse ostetud;

= kogu personal ja lepingulised isikud, kes on seotud tdendamistegevusega.

Protsess peab sisaldama mehhanismi, millega tagatakse tdendaja erapooletus ja séltumatus.
See vOib hdlmata séltumatu komitee loomist, sGltumatu isiku poolt teostatavat erapooletuse
seiret vOi erapooletuse tagamise funktsiooni andmist mittetegevale juhtkonnale. See
komitee jalgib ja vaatab regulaarselt lile tdendajate ja tootajate erapooletust.

Pideva erapooletuse tagamise protsess hdlmab erapooletuse kaitsemeetmete rakendamist
seoses jargmisega:

= suhted kditajatega;
= sOltumatu Ulevaatus ja muud tdendamise kdigus labitavad etapid;
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=  sisemised t6endamisasutuse menetlused.

Jargnevas komisjoni juhenddokumendis on esitatud hea tava erapooletuse tagamiseks
tdendaja ja kaitaja vahelistes suhetes, erapooletuse tagamiseks tdendamise ajal ja
erapooletuse tagamiseks tdendamisasutuses: Hea tava juhised EN I1SO 14065 kohaldamise
kohta: erapooletus.>?

5.3 Juhtivtdéendajate rotatsioon
Tuttavlikkusega seotud riskid, kuid ka muud riskid, nagu enese hindamise ja hirmutamise
riskid, vdivad tekkida siis, kui tdendajad viivad sama kaitaja tdendamist labi mitmel aastal.
Osana jaotises 5.2 kirjeldatud tavalisest erapooletuse menetlusest ja meetmetest votavad
tdendajad meetmeid erapooletuse riski vahendamiseks, kui nad tdendavad samu kaitajaid kui
eelmisel aastal.

AVRiga kehtestatakse tdiendav meede, et vahendada selliseid erapooletuse riske: ELi HKSi
juhtivtéendaja kohustuslik rotatsioon. AVRi artikli 43 I6ige 8 nduab ELi HKSi juhtivtdendaja
rotatsiooni, kui see juhtivtdendaja on viis jarjestikust aastat tdendanud sama Kkaitise
heitkoguse aruandeid vdi iga-aastaseid tootmistaseme aruandeid. Parast neid viit jarjestikust
tdendamisaastat peab ELi HKSi juhtivtdendaja tegema kolm aastat jarjest pausi
tdéendamisteenuste osutamisest samale kaitisele.

Viieaastane periood algab 2021. aastal 2021. aasta heiteandmete ja 2021. aasta
tootmistaseme andmete tdendamisel.”® See tdhendab, et rotatsioon peab toimuma parast
2025. aasta heiteandmete vOi aasta tootmistaseme andmete tdendamist, kusjuures 2025.
aasta on 5. jarjestikune tdendamise aasta. 2026. aasta heiteandmete ja/véi iga-aastaste
tootmistaseme andmete tdendamist peab teostama teine juhtivtoendaja. Juhtivtéendaja, kes
viis labi 2021.-2025. aasta heiteandmete ja/vdi iga-aastaste tootmistaseme andmete
téendamist, voib jatkata tdendamist vahetult parast kolmeaastast pausi, st alates 2029. aasta
heiteandmete ja/vdi iga-aastaste tootmistaseme andmete tdendamisest.

Téendajad vdivad otsustada juhtivtoendajaid sagedamini vahetada voi vahetada
juhtivtdoendajat muudel pohjustel (nt kui juhtivtdendaja lahkub ettevottest vGi on
haiguspuhkusel). Toendaja erapooletuse tagamiseks voib isegi vaja olla, et tdendaja vahetaks
juhtivtdendajaid. Kui juhtivtoendaja ei ole téendanud sama kaitise aruannet viie jarjestikuse
aasta jooksul ja rotatsioon on toimunud enne neid viit aastat, ei kohaldata AVRi artikli 43
IGiget 8. See ei tahenda siiski, et pausiperioodi ei kohaldata. Kui téendaja vahetub sagedamini
vOi kui erapooletuse tagamiseks on vaja rotatsiooni enne kdnealust 5 aastat, maarab tdendaja
ise kindlaks pausiperioodi, mille jooksul juhtivtdoendaja ei saa sama kaitise tGendamist
teostada, vottes arvesse kohaldatavaid erapooletusriske. Nagu on kirjeldatud jaotises 5.2,
toimub see tdendaja tavaparase erapooletuse menetluse raames, mida ndutakse standardis
EN ISO 14065. Riiklik akrediteerimisasutus hindab neid sisemise rotatsiooni menetlusi ning
teostab jarelevalvet tdendaja ja tema tootajate erapooletuse lle.

Organisatsioonides, kus on mitu juhtivtdendajat, kes on pddevad tdendama asjaomases
sektoris, on juhtivtdendajate rotatsiooni lihtsam korraldada. Ideaaljuhul valivad téendajad
juhtivtdendajad, kes ei ole osalenud sama kaitise tdendamises voi sdltumatu Ulevaatuse

52 https://climate.ec.europa.eu/document/download/4de2ebb9-3d46-4c9b-9314-
4989fffba58f en?filename=good practice iso 14065 impartiality and management en.pdf
53 Aruannete t8endamine, mis tuleb esitada 31. martsiks 2022.
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labiviimises. Siiski ei pruugi see alati voimalik olla. T6endaja peab arvesse vétma mdoningaid
aspekte:

e Kui organisatsiooni kaks juhtivtdendajat on viis aastat jarjest teostanud sama kaitise
téendamist (nt erinevad juhtivtdendajad on kaasatud heitkoguse aruande ja iga-aastase
tootmistaseme aruande tdendamisse), tuleb mdlemad juhtivtéendajad vahetada
vastavalt AVRi artikli 43 I6ikele 8.

e Kui tdendajad on vaikesed ja nende organisatsioonis on kaks juhtivtdendajat, vdib
juhtivtdendajaid omavahel rotatsiooni korras vahetada. Sellistel juhtudel vdib naiteks
juhtivtdendajat ja sGltumatut llevaatajat vaheldumisi vahetada, isegi kui see llevaataja
on teinud sama kaitise s6ltumatut Ulevaatamist viis aastat jarjest. Tdendaja peab siiski
tagama, et ei teki erapooletuse ohtu ja et vdetakse meetmeid, et vahendada
tuttavlikkusega seotud riski.

e Juhtivtdendajat ei saa vahetada ELi HKSi tdendajaga, valja arvatud juhul, kui kdnealune
ELi HKSi tdendaja on saanud juhtivtdendajaks ja vastab asjakohastele padevusnduetele.

Monel juhul vdib erapooletuse ohu téttu olla vajalik ka teiste to6tajate, nditeks tdendajate
rotatsioon. Sellistel juhtudel maarab tdendaja kehtestatud sisekord kindlaks, kuidas ja millal
rotatsioon toimub. See sbltub suuresti konkreetsetest asjaoludest ja on kohandatud vastavalt
kohaldatavatele erapooletuse riskidele (vt jaotis 5.2).

Pange tdhele, et rotatsioon ei ole ainus mehhanism, mis aitab maandada tuttavlikkusega
seotud riski. Tdendajad peavad rakendama mitmeid kaitsemeetmeid, et tagada tdendaja ja
tema tootajate jatkuv erapooletus.

Téendajad peaksid tagama, et nende organisatsiooni juhtivtdendajad vastavad AVRi artiklis 38
satestatud padevusnduetele. Kui téendaja sOlmib lepingu valjastpoolt tulevate
juhtivtoendajatega, peavad ka nemad olema padevad. Jaotises 5.1 ja KGN II.7-s padevuse
kohta on kirjeldatud, milliseid meetmeid téendajad saavad votta, et tagada juhtivtoendaja ja
téendaja padevus. Kui téendajate suutlikkus keerukates sektorites on vaike, soovitatakse
téendajatel koolitada tGendajaid, et luua suurem hulk uusi juhtivtéendajaid.

Kui juhtivtdendajad vahetuvad, voib uus juhtivtdoendaja olla kaitisega vahem tuttav ja vajab
aega, et moista kaitise protsesse ja riske. Kvaliteetne téendamise sisedokumentatsioon
holbustab seda protsessi ja tagab, et vahendatakse riski, et uus juhtivtéendaja voib jatta
tahelepanuta vaarkajastamised, mittevastavused voi nGuete rikkumised.

Nagu on kirjeldatud jaotises 3.2.12, peab tdendamise sisedokumentatsioon sisaldama
piisavalt Uksikasjalikke andmeid ja andma selge lilevaate leitud probleemidest, péhjendustest
ning taielikust strateegilisest anallilsist, riskianallilsist ja muudest teostatud tegevustest ja
tehtud otsustest. Selline dokumentatsioon peaks sisaldama ka teavet selle kohta, kuidas
raamatupidamisprotsess kaitises toimib, ning andma teavet andmevoogude teabe kvaliteedi
kohta. Il lisas on esitatud lisateave tdendamise sisedokumentatsiooni sisu kohta.
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5.4 Muud kiisimused

AVRi peatiikk Il kehtestab tdendajale lisanduded:

Tabel 12. AVRi peatiikk Ill nbuded

AVRi ndue

Peamine suunis

Artikkel 37:
Téendamisriihma padevus

Padevust kasitleva peamise suunise peatiikid 2 ja 3 (KGN 11.7)

Artikkel 38: ELi HKSi
juhtivtdendaja ja ELi HKSi
tdendaja padevus

Padevust kdsitleva peamise suunise peatiikid 4 ja 5 (KGN 11.7)

Artikkel 39: S6ltumatu

Padevust kasitleva peamise suunise peatiikk 7 (KGN 11.7)

Ulevaataja

Artikkel 40: Tehniline Padevust kasitleva peamise suunise peatiikk 6 (KGN 11.7)
ekspert

Artikli 41 15ige 1: Peamise suunise jaotis 3.9, mis kasitleb seost I1ISO 14065 ja
Menetlused AVRi vahel (KGN 11.8)

Artikli 41 15ige 2:
Juhtimissisteem

ISO 14065 ja AVRI vahelist seost kasitleva peamise suunise
(KGN 11.8) jaotis 3.8, hea tava nadide ISO 14065 kohaldamise
kohta: juhtimissiisteem

Artikkel 42:
Registrid/teabevahetus ja
konfidentsiaalsus

Jaotis 3.5 peamistes suunistes, mis kasitlevad seost EN ISO
14065 ja AVRi vahel (KGN 11.8)

Artikli 43 10ige 5: Lepingute
s6lmimine ja allhanked

Jaotis 3.4 peamistes suunistes, mis kasitlevad seost EN ISO
14065 ja AVRi vahel (KGN 11.8)
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6 Akrediteerimine

AVRi IV peatlikk sisaldab noudeid tdendajate akrediteerimise kohta riikliku
akrediteerimisasutuse poolt ja nende seire kohta péarast akrediteerimist. T6éendajad, kes on
juriidilised isikud voi Oigussubjektid, peavad olema akrediteeritud selleks ajaks, kui nad
valjastavad tGendamisaruande. Antud peatiikki kohaldatakse ka tdendajate suhtes, kes on
akrediteeritud HKS2 ettevotjate heitkoguse aruannete téendamiseks.

6.1 Akrediteerimisulatus
Akrediteerimisulatus maarab kindlaks, millises kaitaja voi HKS2 ettevotja tegevuste riihmas
vOib tdendaja teostada tdendamist ja vdljastada téendamisaruandeid.

Akrediteerimisulatus AVRi ndue
AVRi | lisas osutatud tegevusalad, mille kohta akrediteeringut taotletakse | Artikli 3 Idige 8
vOi mille kohta see on antud.
Téendaja, kes annab kditajale, 6husdiduki kditajale véi HKS2 ettevétjale | Artikkel 44
vdlja téendamisaruande, peab olema akrediteeritud nende | lisas loetletud | Artikkel 43y
tegevusalade ulatuses, millega seoses tbendaja kditaja voi dhusdiduki
kéitaja aruannet téendab.

AVRi | lisas loetletud tegevused viitavad peamiselt ELi HKSi direktiivi | lisas satestatud
tegevustele. Need tegevused on liigitatud erinevatesse riihmadesse. Iga rihm moodustab
konkreetse akrediteerimisulatuse. Tegevuste riihmade liigitamine akrediteerimisulatustesse
on pdhinenud sarnasustel sektorite keerukuses, todstusharu liigis, protsessides ja tehnilistes
omadustes. lga akrediteerimisulatus nduab asjaomastelt tdendamisriihmadelt erinevat
tehnilist padevust ja oskusteavet.

Tdendaja, kes on akrediteeritud 4. akrediteerimisulatuse suhtes, véib naiteks tdendada ainult
selliste kaitajate heitkoguse aruandeid, kes toodavad voi t66tlevad mustmetalle, toodavad
sekundaaralumiiniumi ja toodavad voi tootlevad varvilisi metalle, sealhulgas sulameid.
Konealuste toostuskaitiste heitkoguse aruannete tdendamisega tegelev tdoendamisrihm peab
olema piisavalt padev kénealuses toostussektoris toimuvate protsesside osas, et hinnata
konealuseid metalle ja aineid tootvate kaitiste tehnilise jarelevalve aspekte. Téendaja voib olla
akrediteeritud rohkem kui ihe tegevusala jaoks.

HKS2 tdendajate akrediteerimisulatus on akrediteerimisulatus 1c. Lisateabe saamiseks
vaadake HKS2 AV juhendi VII peatiikki.

6.2 Akrediteerimise eesmargid
AVRIi artiklis 45 kirjeldatakse akrediteerimise eesmarke. Riiklik akrediteerimisasutus hindab,
kas tdendaja ja tema tdendamistoiminguid teostav personal:
= on padevad tdendamist teostama;
= teostavad tdendamist kooskdlas AVRiga;
= vastavad AVRi lll peatlikis satestatud nduetele, mis hdlmavad padevust, erapooletust,
menetlusi, dokumentatsiooni ja tdiendavaid ndudeid, mis on satestatud standardis EN
ISO 14065. HKS2 tdendamist teostavate tdendajate hindamisel on asjakohased peatiikk
Il ja llla nduded.
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Riiklik akrediteerimisasutus peab neid elemente hindama mitte ainult esialgse akrediteerimise
kdigus, vaid ka jarelevalve, kordushindamise, erakorraliste hindamiste ja
akrediteerimisulatuse laiendamise taotlemise korral.

6.3  Akrediteerimisprotsess
Akrediteerimisprotsess koosneb mitmest etapist, mis on omavahel seotud ja Uksteisest
sOltuvad. Jargneval joonisel on ndidatud nende etappide jarjestus ja omavahelised seosed.

Taotluse * A
esitamine
J El
Taotluse » Kas taotlus on
lbivaatamine vastuvdetav?
El

Ettevalmistus Kas on tuvastatud ﬂ., Kas puudused on
| " hindamiseks puudusi? korvaldatud?
El JAH

— Hindamine >

El
Tdendaja edasine tegevus voi
jarelkiilastus ja hindamine riikliku

akrediteerimisasutuse poolt

Kas mittevastavused on
lahendatud?

v

Hindamisaruanne Kas on leitud

JAH JAH

|

mittevastavusi? Toendaja votab
I parandusmeetmeid ja
riiklik akrediteerimis-
asutus vaatab parandus-
El meetmed iile

Siserevisjon ja
akrediteerimisotsus »

t

Akrediteerimistunnistus
positiivse otsuse korral

Iga-aastane jarelevalve

Joonis 8. Akrediteerimisprotsess ja akrediteerimise seire
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Parast akrediteerimisprotsessi |dpetamist ja akrediteerimistunnistuse valjastamist seiratakse
téendaja padevust ja tegelikku tegevust iga-aastase jarelevalve kaigus. Enne
akrediteerimistunnistuse kehtivuse |Gppemist viiakse ldbi téendaja kordushindamine.
Joonisel olevad nooled naitavad, kus need jarelevalve- ja kordushindamise toimingud
protsessis algavad.

Selleks, et téendajad oleksid akrediteeritud toendamisaruande vdljaandmise ajaks, peaksid
tdendajad esitama oma akrediteerimistaotluse piisavalt varakult, et riiklikul
akrediteerimisasutusel oleks vdimalik viia kogu protsess digeaegselt 16pule. See tahendab, et
tdendaja vOib sOlmida tdendamislepingu kaditajaga enne akrediteerimistunnistuse
valjastamist, tingimusel et akrediteerimistaotlus on esitatud ja akrediteerimine viiakse
tdendamisaruande valjastamise ajaks edukalt 16pule. Uute tdendajate akrediteerimisprotsess
vOtab tavaliselt 6 kuni 12 kuud, sOltuvalt tdendaja ettevalmistuse tasemest, mida tuleb
hinnata, ja jargmisest:
= tdendaja taotletava akrediteerimisulatuse keerukus ning tdendaja menetluste ja
juhtimissiisteemi kvaliteet;
= mil maaral on tdendajal juba olemas nduetekohane dokumentatsioon ja menetlused;
= riikliku akrediteerimisasutuse to6ékoormus ja selle kogemus: hiljuti asutatud riiklik
akrediteerimisasutus voi ELi HKSi akrediteerimisteenuste jaoks uus riiklik
akrediteerimisasutus voib vajada tdendaja akrediteerimiseks lisaaega.

Seepdrast  soovitatakse  t6endajatel esitada akrediteerimistaotlus riiklikule
akrediteerimisasutusele hiljemalt septembris. Pange tahele, et juba akrediteeritud tdendajad
peavad taotlema ulatuse laiendamist, kui nad otsustavad tdendada HKS2 heitkoguse
aruandeid voi teatud juhtudel mitte-CO; lennunduse mdjude aruandeid. Kui tdendaja on juba
akrediteeritud ning tal on olemas nduetekohane dokumentatsioon ja menetlused, vdib
akrediteerimisulatuse laiendamine protsessi holbustada. Uued MRRi ndéuded, millega
muudetakse olemasolevaid AVRi ndudeid (nt tdendaja hinnang kaitistele, mis kannavad
susinikdioksiidi stsinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise kaitisesse voi CO2, mis on toodetes
plsivalt seotud, ei ndua uut akrediteerimist, kuid akrediteerimisasutus peab uusi ndudeid
arvesse votma toendajate hindamisel jarelevalve ja kordushindamise kaigus.

6.3.1 Akrediteerimise taotlus
Akrediteerimist vGib taotleda iga juriidiline isik voi Gigussubjekt, kes on asutatud liikmesriigi
siseriikliku diguse alusel. Akrediteerimistaotlus peab sisaldama viahemalt jargmist teavet:>*

= tdendaja Uldised andmed, sealhulgas aritihing, nimi, aadress(id), diguslik seisund ning
inim- ja tehnilised ressursid;

» (ldine teave tdendaja kohta, sealhulgas tema tegevus, tema seos(ed) suuremates
arithingutes, kui see on asjakohane, ja kodigi tema flilsiliste tegevuskohtade aadressid,
mis on hdlmatud taotletava akrediteerimisulatusega;

= selgelt maaratletud taotlus akrediteerimisulatuse kohta;

= kirjalik kohustus tadita AVRi ndudeid, sealhulgas EN I1SO 17029, EN I1SO 14065 ja muid
ndudeid, mida riiklik akrediteerimisasutus tdendajatele kehtestab.>>

S4ENISO/IEC 17011.
55 EN ISO/IEC 17011 nduab, et riiklik akrediteerimisasutus (NAB) tagaks tdendaja vastavuse konkreetsetele
nouetele. See hélmab naiteks tdendajale esitatavaid ndudeid:
= vOimaldada majutust ja koostddd, et voimaldada NABIl hinnata vastavust AVRi nduetele;
= anda NABile juurdepads asjakohasele teabele, dokumentidele ja registritele;
= korraldada tdendamisel tunnistajana osalemine, kui NAB seda nduab;
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Lisaks peab akrediteerimist taotlev tGendaja tegema riiklikule akrediteerimisasutusele
kattesaadavaks vdhemalt AVRi artikli 46 |15ikes 2 loetletud teabe. Mdnda neist nduetest on
selgitatud alljargnevas tabelis.

Tabel 13. Akrediteerimise taotlus

AVRi nbue Selgitus
Artikli 46 |Gike 2 | Selles punktis nimetatud menetlused ja protsessid on jargmised:
punkt b = tdendamistoimingute menetlused (st téendamisprotsessi etapid);

= standardis EN ISO 14065 nimetatud menetlused ja protsessid, nagu

nditeks kaebusi, apellatsioone ja parandusmeetmeid puudutavad.
Toendaja peab tegema kdik need menetlused ja nendega seotud
dokumendid riiklikule akrediteerimisasutusele kattesaadavaks (vt AVRi
ja I1SO 14065 vahelist seost kasitleva peamise suunise (KGN 11.8)
jaotis 3.9).

Toendaja peab kehtestama, dokumenteerima, rakendama ja toimivana
hoidma juhtimissiisteemi, mis on loodud nii, et see suudab toetada ja
téendada AVRi ja EN ISO 14065 nduete jarjepidevat taditmist.
Juhtimissisteemiga seotud dokumentatsioon hdlmab naiteks
juhtimisstisteemi kasiraamatut (vt AVRi ja ISO 14065 vahelist seost
kasitleva peamise suunise (KGN [I.8) jaotis 3.8).
Artikli 46 |0ike 2 | See  puudutab Uldiste ja konkreetsete padevuskriteeriumide
punkt ¢ dokumenteerimist, padevusprotsessi tulemusi ja muid asjakohaseid
dokumente, mis on seotud tdendamisega seotud t6dtajate padevusega
(nt dokumentatsioon koolituse, eksamite, tunnistuste, CVde kohta).
Artikli 46 |16ike 2 | See hdlmab:
punkt d = teave protsessi kohta, mis on kehtestatud ja rakendatud t8endaja,
tdendajaga sama juriidilise isiku osade, tdendajaga seotud ja
jaotises 5.2 nimetatud organisatsioonide, tdendaja tootajate ja
lepinguliste isikute pideva erapooletuse ja s6ltumatuse tagamiseks;
= teave selle erapooletuse ja soltumatuse tagamiseks rakendatud
mehhanismi kohta;
= tdendaja ja tema tdendamises osaleva personali erapooletuse ja
s6ltumatuse dokumente.
Artikli 46 I6ike 2 | Muud asjakohased dokumendid véivad olla nditeks dokumendid selle
punkt g kohta, kuidas aririski tdendamisprotsessis hinnatakse ja kuidas sellest
teatatakse; dokumendid selle kohta, kas menetlustes ja
juhtimissiisteemis on tehtud muudatusi; vGiandmed lepinguliste
tootajate padevuse kohta jne.

Riiklik akrediteerimisasutus vaatab tdendaja akrediteerimistaotluse ja esitatud dokumendid
labi. Kui teave ja dokumendid ei ole taielikud vdi neid ei ole esitatud, tunnistatakse taotlus
vastuvOetamatuks. lgal juhul vdib riiklik hindamisasutus nduda tdendajalt tdiendava teabe
esitamist.

= esitada end akrediteeritud tdendajana oma akrediteerimisulatuses alles parast akrediteeringu saamist.
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6.3.2 Ettevalmistus hindamiseks
Parast taotluse labivaatamist alustab riiklik akrediteerimisasutus hindamise ettevalmistamist
ja teeb vajalikud korraldused. See ettevalmistusetapp hélmab muu hulgas jargmist:
= hindamisplaani koostamine, milles kirjeldatakse hindamise kadigus teostatavaid tegevusi,
sealhulgas nende tegevuste planeerimist;
= sellise hindamisriihma valimine, mis vastab AVRi padevusnduetele ja suudab tegutseda
erapooletult ja mittediskrimineerivalt selle konkreetse llesande puhul;
= proovide votmise korra kehtestamine, kui taotletav akrediteerimisulatus hdlmab
mitmesuguseid konkreetseid tdendamisteenuseid. Need menetlused tuleb kehtestada
nii, et hindamisriihm hindab representatiivset arvu naiteid, mis voéimaldab tdendaja
padevust ja tulemuslikkust nduetekohaselt hinnata.

Ettevalmistusetapp vOib hdlmata toendaja valduste kiilastamist, et vaadata [3bi
dokumenteeritud juhtimissiisteem ja padevuskord (nt koolitus, padevuskriteeriumid ja
menetlused). Kui ettevalmistusetapis on tuvastatud nende slisteemide ja padevuse tdsiseid
puudusi, tuleb need parandada, enne kui riiklik akrediteerimisasutus saab hindamist jatkata.

Hindamiskava koostamisel ja hindamise ettevalmistamisel peab riiklik akrediteerimisasutus
vOotma arvesse AVRi artikli 47 16ikes 1 nimetatud tegureid. Need tegurid mangivad rolli ka
valimi moodustamisel hindamise kaigus, tagades, et hinnatakse esinduslikku osa
tdendamistegevusest, dokumentidest ja tdendaja tdéotajatest.

Tabel 14. Tegurid, mida akrediteerimistegevuste planeerimisel arvesse votta

Arvesse voetavad
tegurid

Selgitus

Akrediteerimis-
ulatuse keerukus

Kvaliteedijuhtimis-
stisteemi keerukus

Keerulisem akrediteerimisulatus nduab naiteks hindamisriihma, kuhu
kuuluvad tootajad, kellel on tehniline padevus, et mdista tdendaja
poolt kdnealuse akrediteerimisulatusega hdlmatud kaitise, dhusdiduki
kditaja vOi HKS2 ettevotja jaoks teostatavaid tGendamistoiminguid.

Menetluste ja | Nende elementide keerukus vdib mdjutada ka teostatavate tegevuste
protsesside planeerimist.

keerukus

Geograafilised Kui téendaja tegutseb mitmes liikmesriigis vOi teostab tdendamist
piirkonnad teistes riikides asuvate kaitajate, OhusGiduki kaitajate voi HKS2

ettevotjate jaoks,
hindamist ennast.

mojutab see hindamise ettevalmistamist ja

EN ISO/IEC 17011 nduab, et riiklik akrediteerimisasutus ja téendaja teeksid hindamiseks

vajalikud praktilised korraldused, nt esitaksid hindamisriihmale asjakohased dokumendid ja
muu teabe ning hdlbustaksid tunnistajate juuresolekul kiilastusi kliendi tegevuskohtadesse.

6.3.3 Hindamine

Hindamisrihm peab teostama jargmisi peamisi tegevusi:

Tabel 15. Peamised tegevused hindamisel

Peamised tegevused

Selgitus

|. Dokumentide
|[dbivaatamine

Hindamisrihm vaatab labi koik kdttesaadavad dokumendid ja teabe.

59

AVRi
art. 47

AVRi
art. 48

AVRi
art. 48
Ig1
punkt a



Kui dokumentide ldbivaatamise kdigus leitakse mittevastavusi, voib
riiklik akrediteerimisasutus otsustada mitte jatkata kohapealset
hindamist. Sellisel juhul teatatakse mittevastavustest

Il. Kiilastus tdendaja
valdustesse

Hindamisrihm  kilastab tdendaja valdusi, et kontrollida
representatiivset valimit tdendamise sisedokumentatsioonist,
kvaliteedijuhtimissiisteemi rakendamist ning menetlusi ja protsesse,
mille kehtestamist ja rakendamist tdendajalt ndutakse.

Toendamise sisedokumentatsiooni representatiivse osa valimi
votmisel vdetakse hindamisel arvesse tdendamistoimingute arvu ja
laadi (nt tdendatud kaitaja aruannete arv).

Hindamisrihm kontrollib naiteks:

= kas tdendaja peab nduetekohast arvestust;

= kas menetlused on kehtestatud, rakendatud, dokumenteeritud
ja toimivana hoitud ning kas need on piisavalt tdhusad, et piirata
tdéendaja riske, ning kas need menetlused toimivad
nouetekohaselt;

= kas menetlused ja protsessid ning nendega seotud tegevused
vastavad AVRi nduetele;

= kas personalile pakutakse piisavat koolitust ning milline on
kasutatavate koolitajate kvaliteet ja padevus;

= kas juhtimissisteem on dokumenteeritud, kehtestatud,
toimivana hoitud ja rakendatud ning kas see vastab standardi
EN ISO 14065 nduetele;

= kas tdendamise sisedokumentatsioon annab nduetekohased
jalgandmed tdendamistoimingute kohta, mida tdendaja teostas
konkreetse tdendamise puhul ja kas sailitatakse piisavad
téendid.

Il. Vaatlusaudit

Vaatlusaudit on audit, mille kdigus hindamisrihm jalgib, kuidas
tdendaja too6tajad teostavad tdendamistoiminguid kohapeal. See
hdlmab tdendamisriihmaga liitumist tegevuskoha kiilastustel kditaja
juurde, kus riikliku akrediteerimisasutuse hindamisriihm hindab,
kuidas tdoendamisrihm teostab téendamist, kas tdendamisriihm on
padev ja kas riihm tdaidab AVRi ndudeid.

Riikliku akrediteerimisasutuse hindamisriihm kontrollib naiteks:

= kuidas ELi HKSi juhtivtdendaja ja ELi HKSi tdendajad andmeid
vOtavad;

= kuidas nad kontrollivad seiremetoodikat;

= kuidas nad testivad kontrollitoiminguid ja andmevoogu;

= kuidas nad intervjueerivad kaitaja todtajaid ja kas nad on
vOimelised t66tama koos kaitajaga.

Toendaja valduste kiilastamine (Il peamine tegevus tabelis 15)

Téendaja valduste kiilastus tahendab kiilastust peakontorisse (peakorterisse), kus menetlused
ja dokumendid on registreeritud, ning mis tahes muusse kohta, kus teostatakse pohilisi
téendamistoiminguid. Peamised tegevused hélmavad naiteks:

= poliitika kujundamine ja protsesside vGi menetluste valjatootamine;

= tGendamisriihma valimise protsess;
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= hinnang selle kohta, kas tdendaja on vdimeline teostama tdendamist konkreetse kaitaja
puhul;

= padevusprotsess: nt koolitus, tdendaja tootajate pidev seire;

* mehhanismid tdendaja ja tema to6tajate erapooletuse ja sGltumatuse tagamiseks;

= tdendamistoimingute kavandamine;

= soltumatu Ulevaatuse protsess.

Kui kaalutakse, kas vOtmetegevused toimuvad valdustes voi asukohas, peaks riiklik
akrediteerimisasutus vétma arvesse nende tegevuste mdju tdendamise tulemusele.”® Maju
omavaid asukohti tuleb kilastada.

Vaatlusaudit (Il peamine tegevus tabelis 15)
AVR nduab, et hindamisriihm vaatleks jargnevat:
= taotletava akrediteerimisulatuse representatiivne osa; ja
= representatiivse arvu tdendamisprotsessi kaasatud taotleja tootajate toimimine ja
padevus.

Taotletava akrediteerimisulatuse representatiivse osa vaatlemine (tunnistajaks olemine)
tahendab, et hindamisriihm hindab tdendaja tdendamistoiminguid, mis on seotud taotletava
akrediteerimisulatuse keerukusega, voOttes arvesse tdendatavate kaitajate, Shusdiduki
kaitajate voi HKS2 ettevdtjate arvu ja keerukust. Nende tdendamistegevuste valimi votmine
peaks toimuma nii, et kogutakse piisavalt tdendeid, mis vdimaldavad riiklikul
akrediteerimisasutusel teha akrediteerimisotsuse.

Representatiivse arvu tootajate vaatlemine ei tdahenda tingimata, et iga ELi HKSi
juhtivtdendaja ja iga ELi HKSi tGendaja puhul peab olema tunnistajaks. Pigem tuleks teha valik
esinduslikust arvust tGendaja tooOtajatest. Sellise representatiivse arvu tOootajate valimine
sOltub sellistest teguritest nagu:
= ELi HKSi t6endajate kvalifikatsioon ja kogemused ning see, kas see hdlmab uusi tootajaid;
= tdendamistoimingute riskid ja keerukus (nt tdendatavate kditajate, 6husdiduki kaitajate
vOi HKS2 ettevotjate arv); akrediteerimisulatuse keerukus ja selle ulatuse jaoks ndutav
tehniline padevus;
= ELi HKSi t6endajate, ELi HKSi juhtivtdendajate ja muude tdendamises osalevate tootajate
koguarv;
= asukohtade arv, kus tdendaja teostab tdendamisega seotud peamisi tegevusi;
= padevusprotsessi ja koolitusslisteemi asjakohasus;
= tdendaja ja tema tootajate ning lepinguliste isikute jatkuva erapooletuse ja sdltumatuse
tagamise protsessi asjakohasus;
= tdendamisega seotud tootajate sisemise jarelevalve téhusus;
= tdendaja organisatsiooniline stabiilsus ja riskiteadlikkus.

Riiklik akrediteerimisasutus vdib nduda tdendajalt, et ta korraldaks vaatlusauditi kaitaja,
Ohusodiduki kaitaja voi HKS2 ettevdtja tegevuskohas; samuti peab ta vdimaldama riikliku
akrediteerimisasutuse hindamisriihmale juurdepadasu koikidele asjakohastele dokumentidele
ning pakkuma taielikku koost66d hindamise ja vaatlejana/tunnistajana tegutsemise ajal.

Enne vaatlusauditi toimumist vdib riiklik akrediteerimisasutus nduda tdendajalt asjakohaste
dokumentide, naiteks strateegilise ja riskianallilisi, tdendamiskava, kaitajaga, dhusdiduki
kditajaga vOi HKS2 ettevdtjaga s6lmitud lepingu, vajaduse korral kauplemissiisteemi loa,

56 |AF/ILAC mitmepoolsed vastastikuse tunnustamise kokkulepped EN ISO/IEC 17011 kohta.
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seirekava, heitkoguse aruande ja mis tahes muude asjakohaste dokumentide esitamist, mida
hindamisriihm vajab tdendamisriihma padevuse ja tulemuslikkuse hindamiseks.>’

Tulemuste analiiiis ja mittevastavuste lahendamine

Hindamisriihm anallilsib k&iki hindamise kolme etapi jooksul kogutud tdendeid ja jareldusi.
Need jareldused teatatakse tdendajale hindamise I6ppistungil ja lisatakse
hindamisaruandesse; see aruanne sisaldab ka koiki tuvastatud mittevastavusi.

Nouetele mittevastavused AVRi ndue
Néuetele mittevastavus on téendaja mis tahes tegu voi tegevusetus, mis | Artikli 3 16ige 13
on vastuolus AVRi nduetega.

AVRi artikli 48 IGigete 2, 3 ja 4 ning EN ISO/IEC 17011 kohaselt peab tGendaja votma
parandusmeetmeid ja markima oma vastuses riiklikule akrediteerimisasutusele, milliseid
parandusmeetmeid ta on vétnud voi kavatseb votta riikliku akrediteerimisasutuse maaratud
aja jooksul. Jaotises 6.3 esitatud joonisel 8 on naidatud tagajarjed, kui riiklik
akrediteerimisasutus leiab, et taotleja vastus on ebapiisav ja ebatdhus ja/voi kui téendaja
vOetud parandusmeetmetega ei ole kdrvaldatud kéiki nGuetele mittevastavusi.

6.3.4 Akrediteerimisotsus
Akrediteerimisotsuse teevad muud isikud kui hindamisriihm. Selleks, et need isikud saaksid
otsustada, kas anda akrediteering v&i mitte, nGuab EN ISO/IEC 17011, et hindamisrihm esitaks
neile piisavad téendid. See hdlmab:
= tdendaja tuvastamine, samuti tdendaja asukoha kilastuse ja vaatlusauditi kuupdev
(sealhulgas kdigi hinnatud valduste unikaalne identifitseerimine);
= hindamisriihma kuuluvate isikute, sealhulgas tehnilise eksperdi nimed;
= kavandatav akrediteerimisulatus, mida hinnati, ja hindamisaruanne;
» avaldus sisekorralduse, juhtimissiisteemi®® ning tdendaja menetluste ja protsesside®®
asjakohasuse kohta;
= teave koigi mittevastavuste lahendamise kohta;
= mis tahes muu teave, mis vOib aidata riiklikul akrediteerimisasutusel kindlaks teha, kas
tdendaja on padeyv, kas ta vastab AVRi nduetele ja kas ta teostab tdendamist kooskdlas
AVRiga;
= vajaduse korral  soovitus  akrediteeringu  andmise kohta kavandatud
akrediteerimisulatuses.

Enne otsuse tegemist peab riiklik akrediteerimisasutus olema veendunud, et teave on piisav,
et otsustada, et AVRi nduded on tdidetud. Kogu saadud teabe ja kogutud tdendite pohjal
otsustab riiklik akrediteerimisasutus, kas anda akrediteering voi mitte.

6.3.5 Akrediteerimistunnistus
Kui tdendajale akrediteeringu andmise otsus on positiivne, valjastab riiklik
akrediteerimisasutus akrediteerimistunnistuse, mis peab sisaldama jargmist teavet:
= riikliku akrediteerimisasutuse identiteet ja akrediteerimissiimbol ning logo;
= akrediteeritud tdendaja kordumatu identiteet ja kordumatu akrediteerimisnumber;

57 AVRIi artikkel 64 ja EN ISO/IEC 17011 nduavad, et riiklik akrediteerimisasutus v&taks asjakohaseid meetmeid
akrediteerimise kdigus saadud teabe konfidentsiaalsuse tagamiseks.
8 AVRi artikli 41 18ige 2.
9 AVRIi artikli 41 18ige 1.
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= kodik valdused, kus tdendaja teostab (ihte v6i mitut peamist tegevust ja mida
akrediteering hdlmab;

= akrediteeringu andmise joustumise kuupaev ja tunnistuse kehtivuse I6ppkuupaey;

= |Uhike akrediteerimisulatuse dra nditamine voi viide sellele;

= AVRile vastavuse deklaratsioon ja viide standardile EN ISO 14065 ning muudele
asjakohastele standarditele vdi normdokumentidele, sealhulgas tdendaja hindamiseks
kasutatud valjaanded vdi parandatud valjaanded.

Akrediteerimistunnistus kehtib maksimaalselt viis aastat, enne mida tuleb teha
kordushindamine ja tunnistust uuendada.

6.4 Toendaja seire parast akrediteerimist

Riiklik akrediteerimisasutus peab seirama oma akrediteeritud tdendajaid, et tagada tdendaja
jatkuv padevus ja vastavus AVRi nduetele. Tdendajate seire hdlmab iga-aastast jarelevalvet ja
kordushindamist ning vajaduse korral erakorralist hindamist vdi akrediteerimisulatuse
laiendamis(t)e hindamist.

6.4.1 Jarelevalve
Riiklik akrediteerimisasutus on kohustatud teostama akrediteeritud tdendajate iga-aastast
jarelevalvet. Jarelevalve kaigus viiakse labi eespool kirjeldatud hindamise Il ja Ill peamine
tegevus:
= kiilastus toendaja valdustesse, et kontrollida representatiivset valimit tdendamise
sisedokumentatsioonist, kvaliteedijuhtimissiisteemi rakendamist ja menetlusi ja
protsesse, mille tdendaja peab kehtestama ja rakendama (Il peamine tegevus tabelis
15);
= vaatlusaudit, et hinnata representatiivse arvu téendamises osalevate tootajate
padevust ja tegelikku tegevust (lll peamine tegevus tabelis 15).

Nende kilastuste kaigus teostatavad muud jarelevalvetegevused vdivad olla riikliku
akrediteerimisasutuse paringud tdendaja akrediteerimisega seotud aspektide kohta,
tdendajale esitatud taotlused dokumentide ja andmete esitamiseks (nt tdendamisaruanded,
kaebuste protokollid, juhtkonna Ulevaatuse protokollid). See hélmab AVRi artikli 41 16ikes 2
nimetatud juhtimissiisteemi, padevusprotsessi ning muude menetluste ja protsesside
ajakohastamist ja muutmist.

Kohaldatakse samu menetlusi, mis on esitatud joonisel 8 jaotises 6.3 ja mida on selgitatud
kdesoleva peatiki jaotises 6.3.3. Tavaliselt on jarelevalve kdigus labiviidav hindamine vihem
ulatuslik kui esialgse akrediteerimise kaigus labiviidav hindamine, kuna riiklik
akrediteerimisasutus on menetlusi, protsesse ja juhtimissiisteemi juba kontrollinud.

Nende elementide hindamise ulatus séltub erinevatest teguritest, nagu varasemate kilastuste
tulemused, tditmata parandused, muudatused personalis ning slisteemides ja menetlustes.
AVRi artikli 50 I6ikes 3 ndutud jarelevalvekava tuleks koostada nii, et hinnatakse
akrediteerimisulatuse esindavaid valimeid.

Siiski tuleb esialgse akrediteerimise ja esimese kordushindamise (ja seejdrel esimese ja teise
kordushindamise) vahelisel perioodil hinnata vdhemalt Ghel korral juhtimissisteemide,
menetluste, protsesside, padevuste ja akrediteerimisulatuse kdiki elemente.

Nagu esialgse hindamise puhul, séltub jarelevalve kdigus vaadeldavate t66tajate ja tegevuste
valik sellistest teguritest nagu jaotises 6.3.3 nimetatud; pidades silmas, et nende tegurite mdju
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vOib aja jooksul muutuda, kui tdendaja kohta saadakse teadmisi ja kui tdendaja padevuse ja
tegevuse kohta peetakse arvestust. Riiklik akrediteerimisasutus votab oma jarelevalves
arvesse ka tdendaja padevuse voi tegevuse varasemat hindamist.

Kui jarelevalve tulemused on positiivsed, kinnitab riiklik akrediteerimisasutus akrediteerimise
jatkamist.

Jarelevalvet teostab tavaliselt tdendaja akrediteerinud riiklik akrediteerimisasutus. Kui
tdendaja teostab tdendamist teises liikmesriigis, vOib tdendaja akrediteerinud riiklik
akrediteerimisasutus paluda teise liikmesriigi riiklikul akrediteerimisasutusel teostada
jarelevalvet tema nimel ja vastutusel. Kdnealune riiklik akrediteerimisasutus teostab
jarelevalvet vastavalt AVRi nduetele ning hindamisaruanne, mis sisaldab jareldusi ja leitud
nouetele mittevastavusi, esitatakse tdendaja akrediteerinud riiklikule
akrediteerimisasutusele. Ainult see riiklik akrediteerimisasutus saab teha otsuse, kas
akrediteerimise jatkamist kinnitada voi mitte. Jaotises 10.5 selgitatakse, millist teavet sellisel
juhul mdlema riikliku akrediteerimisasutuse vahel vahetatakse.

6.4.2 Kordushindamine

Toendaja kordushindamisel jargib riiklik akrediteerimisasutus samu samme, mis esialgse
akrediteerimisprotsessi puhul, et kontrollida, kas akrediteeringut saab uuendada. Joonisel 8
(jaotis 6.3) esitatud sammud ja jaotistes 6.3.2-6.3.5 esitatud tegevused on seega
kohaldatavad kordushindamise kdigus, mis tahendab, et see hindamine on ulatuslikum kui
jarelevalve. Toendaja peab esitama samad dokumendid ja andmed. Kordushindamine tuleb
labi viia enne akrediteerimistunnistuse kehtivuse [6ppemist.

Kordushindamise kava peab olema koostatud nii, et oleks voimalik akrediteerimisulatuse
esindava valimi hindamine. Jaotises 6.3.3 nimetatud tegurid on kordushindamise puhul
asjakohased, vottes arvesse asjaolu, et nende tegurite mdéju voib aja jooksul muutuda, kui
téendaja kohta saadakse uusi teadmisi ja kui registreeritakse tdendaja padevus ja too
tulemuslikkus. Seega votab riiklik akrediteerimisasutus arvesse varasemat hinnangut tdendaja
tegevuse padevuse kohta.

6.4.3 Erakorraline hindamine

Riiklik akrediteerimisasutus voib igal ajal viia labi tdendaja erakorralise hindamise, et tagada
téendaja vastavus AVRi nduetele. Selliste hindamiste puhul keskendutakse eelkdige selle
konkreetse probleemi lahendamisele, mille téttu on algatatud erakorraline hindamine.

Naited erakorralise hindamise ldbiviimise pohjustest

= Tdendaja kohta esitatud kaebuste uurimine;

= Tdendajaga seotud apellatsioonkaebuste uurimine;

= QOlulised muudatused t6endaja organisatsioonis vGi juhtimissiisteemis;
= Parandusmeetmete jarelmeetmed;

= Peatamise IOpetamiseks kasutatud tegevuste jarelmeetmed,;

= Avalikust meediast, nt ajalehtedest, televisioonist saadud teave;

=  Muud pohjused.

See tahendab, et erakorraline hindamine ei hdlma tingimata tadielikku vaatlusauditit ja
hindamist tdendaja valdustes. See soltub sellest, millistel pdhjustel algatati erakorraline
hindamine, milliseid meetmeid on vaja votta ja millise nduetele mittevastavuse véi muu
probleemiga on tegemist.
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6.4.4 Ulatuse laiendamine

Kui toendaja soovib teostada tdendamist kaitajate puhul, kelle tegevus kuulub méne muu
AVRi | lisas loetletud tegevusulatuse alla, voib tdendaja esitada riiklikule
akrediteerimisasutusele taotluse tegevusulatuse laiendamiseks; sisuliselt viiakse labi samad
sammud, mis on kirjeldatud joonisel 8 jaotises 6.3. Mdnel juhul tehakse siiski ainult
dokumentide (levaatus, kui laiendamise laad seda vdimaldab. Mdnda organisatsiooni,
juhtimissiisteemi, menetluste ja protsesside aspekti on riiklik akrediteerimisasutus juba
hinnanud esialgse akrediteerimisprotsessi ja varasemate riikliku akrediteerimisasutuse
teostatud seiretegevuste (nt jarelevalve) kdigus.

Riiklik akrediteerimisasutus keskendub seetdttu nendele elementidele, mis on seotud
taotletud tegevusulatuse laiendamisega, nt taotletud tegevusulatuse tdendamisega seotud
tootajate padevus ja tdendamistoimingute tegelik teostamine taotletud tegevusulatuses.

Jaotises 6.3.3 nimetatud tegurid on asjakohased tegevusulatus(t)e laiendamise hindamisel,
hindamisriihma valimisel ja representatiivse osa dokumentatsiooni, tdendaja personali ja
taotletava tegevusulatuse laiendamise valikul. Uks teguritest vdib hdlmata tdendaja tegevust
ja padevust tema olemasolevas akrediteerimisulatuses. Kui tdendajal on raskusi AVRi
tditmisega olemasolevas akrediteerimisulatuses, vdib see modjutada tdendaja
akrediteerimisulatuse laiendamise taotluse hindamist. Erilist tahelepanu pd&dratakse
taotletava akrediteerimisulatuse sarnasusele juba antud akrediteerimisulatusega. Kui on
sarnasusi esialgse akrediteerimisulatuse ja selle laiendamise puhul, on tdendoline, et see
hdlmab vahem pdhjalikku hindamist, kuid see sbltub otseselt asjaomastest riskidest.

6.5 Haldusmeetmed
AVRi artiklis 54 on tapsustatud kolme liiki haldusmeetmeid, mida vdib/peab rakendama, kui
téendaja ei tdida AVRi ndudeid:

Tabel 16. Haldusmeetmed

Haldusmeede Selgitus

Peatamine Akrediteering on ajutiselt kehtetu, kas tadielikult v&i osas
akrediteerimisulatusest. See tdhendab, et tdendaja sdilitab oma
akrediteeringu, kuid tal ei ole lubatud teostada tdendamist selle aja
jooksul, mil see on peatatud. Kui peatamine on |Gpetatud, voib taielikku
téendamist jatkata.

AVRi artikli 54 16ikes 2 on satestatud nduded selle kohta, millal riiklik
akrediteerimisasutus peab akrediteeringu peatamise kehtestama.
Akrediteerimis- | Akrediteering tihistatakse taielikult, mis tdhendab, et téendaja kaotab
tunnistuse oma akrediteeringu ja ei saa teostada t6endamistoiminguid.
tagasivotmine

AVRi artikli 54 16ikes 3 on satestatud nduded selle kohta, millal riiklik
akrediteerimisasutus peab akrediteerimistunnistuse tiihistama.
Akrediteerimis- | Akrediteering tlihistatakse osa ulatuses, mis tdahendab, et tdendaja
ulatuse sailitab akrediteeringu muu(de)s ulatus(t)es, kuid kaotab akrediteeringu
vahendamine konkreetses tihistatud ulatuses.

AVRi artikli 54 |dige 2 sisaldab ndudeid, mille korral peab riiklik
akrediteerimisasutus akrediteerimisulatust vahendama.
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Muudel kui AVRi artikli 54 1digetes 2 ja 3 nimetatud juhtudel voib riiklik akrediteerimisasutus
kehtestada (ihe eespool nimetatud kolmest meetmest, kui tdendaja ei vasta maaruse
nouetele. See sbltub tdendoliselt rikkumise liigist, ulatusest ja laadist, konkreetse rikkumise
kordumisest ja sellest, kas on tuvastatud rohkem kui ks rikkumine. Lisaks vdib toendaja
taotleda, et riiklik akrediteerimisasutus peataks, tuhistaks v&i vahendaks tema
akrediteeringut.

Koik kolm haldusmeedet peavad joustuma siis, kui tdendajale teatatakse meetmete
kehtestamise otsusest. See kehtib ka siis, kui otsus kaevatakse edasi. Haldusmeetmete mdju
saab IOpetada ainult siis, kui haldusmeetmete kehtestamise otsus on apellatsioonkaebuse
alusel tuhistatud.

Haldusmeetmete nduetekohase ja Oiglase kohaldamise tagamiseks peab riiklik
akrediteerimisasutus kehtestama, dokumenteerima, rakendama ja toimivana hoidma
haldusmeetmete kohaldamise menetlused. Apellatsioonkaebuste lahendamise korda
reguleerivad lilkkmesriigid. Seda tehakse tavaliselt siseriiklikes digusaktides, kui kehtestatakse
riikliku akrediteerimisasutuse korraldus ja struktuur.
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7 Riiklikku akrediteerimisasutust kasitlevad
nouded

AVRI V peatiikis on satestatud nduded riiklike akrediteerimisasutuste kohta. Need nduded on
tihedalt seotud akrediteerimismaaruse 765/2008 nduetega. Ko&nealuse madruse
akrediteerimist kasitlevad satted, mida AVR ei holma, on kohaldatavad ELi HKSi
akrediteerimise suhtes. Lisateave mdlema maadruse koostoime kohta on esitatud jaotises 2.2
ning peamises suunises AVRi ja EN ISO/IEC 17011 vahelise seose kohta (KGN I1.9).

7.1 Riiklikud akrediteerimisasutused (NABid)
Téendajaid akrediteerib (ks riiklik akrediteerimisasutus, mille liikmesriikk on maaranud
vastavalt maarusele 765/2008. See NAB peab:
= olema Euroopa akrediteerimiskoostd6 organisatsiooni (EA) liige. See tahendab, et riiklik
akrediteerimisasutus peab allkirjastama EA mitmepoolse kokkuleppe ja tditma selle
menetlusndudeid;
= omama akrediteerimisteenuste osutamise osas avalikku vdimu ja saama liikmesriigi
ametliku tunnustuse, kui akrediteerimist ei korralda otseselt avaliku sektori asutus. See
tdhendab, et teatavaid riiklikke ©Oigusakte vdidakse kohaldada ka riikliku
akrediteerimisasutuse suhtes: nt Oigusaktid, mis kasitlevad (ldsuse juurdepaasu
institutsioonide dokumentidele, digusaktid, mis kasitlevad dokumentide arhiveerimist.

Riiklikud akrediteerimisasutused peavad oma tegevuses vastama jargmistele nduetele:
= AVRis satestatud nouded;
= AR maaruse 765/2008 akrediteerimisnduded, kui need ei ole juba hdlmatud AVRiga;
= standardis EN ISO/IEC 17011 s&atestatud nduded.

Vt peamist suunist AVRi ja EN ISO/IEC 17011 vahelise seose kohta (KGN [1.9).

7.2  Piirililene akrediteerimine
Liikmesriikide riiklikud akrediteerimisasutused ei tohi omavahel konkureerida ja ainult
teatavatel tingimustel vdivad nad tegutseda piirilileselt. Seeparast peavad tdendajad olema
akrediteeritud selle liikmesriigi riikliku akrediteerimisasutuse poolt, kus need tdendajad on
asutatud. Sellest reeglist on kolm erandit:
=  kui liikmesriik leiab, et riikliku akrediteerimisasutuse maaramine vo6i riiklikul
akrediteerimisasutusel akrediteerimisteenuseid ELi heitkogustega kauplemise siisteemis
osutada laskmine ei ole majanduslikult m&ttekas vai jatkusuutlik, peab ta kasutama teise
lilkmesriigi  riiklikku akrediteerimisasutust. Sellistel juhtudel taotleb tdendaja
akrediteerimist selle liikmesriigi riikliku akrediteerimisasutuse juures, kelle poole
poorduti;
= kui liikmesriigil ei ole riiklikku akrediteerimisasutust voi kui riiklik akrediteerimisasutus ei
paku akrediteerimisteenuseid ja see liikmesriik ei ole podrdunud teise liikmesriigi poole,
vOib téendaja taotleda akrediteerimist otse teise liikmesriigi riiklikult
akrediteerimisasutuselt;
= kui riiklik akrediteerimisasutus ei ole edukalt Iabinud EA korraldatud vastastikust
hindamist, ei saa konealune riiklik akrediteerimisasutus akrediteerimisteenuseid
osutada enne, kui ta on edukalt ldbinud vastastikuse hindamise ja nduetele
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mittevastavused on kdrvaldatud. Kuni selle ajani voib tdendaja taotleda akrediteerimist
teise lilkmesriigi riiklikust akrediteerimisasutusest.

7.3 AVRis ja EN ISO/IEC 17011 s&testatud nduded

AVRi V peatlikis on satestatud ELi HKSi erinduded juhtivtdoendajate, hindajate ja tehniliste
ekspertide erapooletuse, sdltumatuse ja padevuse ning hindamisriihma koostamise kohta.
Muud nduded puudutavad menetlusi, mida riiklik akrediteerimisasutus peab kehtestama ja
rakendama satteid selle kohta, kuidas kasitleda erinevate osapoolte esitatud kaebusi ning
juurdepaasu riiklikus akrediteerimisasutuses hoitavale teabele ja selle konfidentsiaalsust.
Enamiku nende nduete puhul viidatakse standardile EN ISO/IEC 17011. Tadiendavat teavet
leiate AVRi ja EN ISO/IEC 17011 vahelist seost kasitlevast peamisest suunisest (KGN 11.9).
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8 Liikmesriikide vastastikune hindamine ja
parandusmeetmed

Vastastikune hindamine ja parandusmeetmed on mehhanismid, millega tagatakse, et riiklikud
akrediteerimisasutused tdidavad jatkuvalt AVRi ndudeid ning on padevad hindama tdendaja
tegevust ja padevust. See tagab riiklike akrediteerimisasutuste akrediteerimise kvaliteedi ja
avaldab seega soodsat mdju tdendamise ja ELis tegutsevate tdendajate kvaliteedile.

8.1 Euroopa akrediteerimiskoost6o organisatsiooni (EA) vastastikune hindamine
Vastastikune hindamine on mehhanism, mille puhul vastastikune hindamisriihm hindab, kas
riiklik akrediteerimisasutus, mille suhtes toimub vastastikune hindamine:

= teostab oma akrediteerimistegevust kooskdlas AVRiga, sealhulgas standardis EN ISO/IEC

17011 satestatud nuetega;
= vastab AVRis satestatud nduetele, sealhulgas EN ISO/IEC 17011 nduetele.

Eesmark on tagada, et riiklikud akrediteerimisasutused toimiksid kogu Euroopas Gihtemoodi
ning et riiklike akrediteerimisasutuste akrediteerimistunnistused ja otsused oleksid
usaldusvaarsed ja et ELi HKSi sidusriihmad saaksid neid usaldada.

AVR nduab, et riiklikud akrediteerimisasutused labiksid korraparaselt vastastikuse hindamise,
mille korraldab EA. Selleks, et tagada vastastikuse hindamise protsessi nduetekohane
toimimine, peab EA rakendama vastastikuse hindamise kriteeriumid ning t6husa ja séltumatu
vastastikuse hindamise protsessi. Need kriteeriumid selgitavad naiteks jargmist:
= erapooletuse ja pdadevuse nduded vastastikuse hindamise hindamisriihmadele;
= vastastikuse hindamise kaigus labiviidavad tegevused: nt dokumentide labivaatamine,
kiilastus riiklikku akrediteerimisasutusse, et intervjueerida riikliku akrediteerimisasutuse
tootajaid ja hinnata riikliku akrediteerimisasutuse padevust, vastastikuse hindamise
jarelduste kasitlemine, aruandlus vastastikuse hindamise kohta;
= vyastastikuse hindamise aruande sisu;
= ebadnnestunud vastastikuse hindamise tagajarjed.

Lisateavet nende kriteeriumide kohta leiate EA veebisaidilt.

Vastastikuse hindamise tulemused (olenemata sellest, kas see on edukas voi mitte) tuleb
edastada komisjonile, riigi ametiasutustele, kes vastutavad konealuse riikliku
akrediteerimisasutuse eest ja saavad seega vOtta parandusmeetmeid riikliku
akrediteerimisasutuse suhtes, ning koéikide liikmesriikide padevate asutuste teabekeskustele.
Kui vastastikune hindamine ei ole edukas, ei tohi riiklik akrediteerimisasutus téendajaid
akrediteerida. Sellistes olukordades peaksid téendajad taotlema akrediteerimist méne teise
lilkmesriigi riikliku akrediteerimisasutuse juures.

Uue kauplemisperioodi alguseks 2013. aastal tehti AVRis iks nGutava vastastikuse hindamise
erand. Kui riiklik akrediteerimisasutus oli juba ldbinud vastastikuse hindamise enne AVRI
joustumist, vabastati ta uue vastastikuse hindamise labiviimisest, kui ta suudab EAle
t6endada, et osutab oma ELi HKSi akrediteerimisteenuseid kooskolas AVRiga ja vastab nendele
nouetele. Riiklik akrediteerimisasutus peab esitama EAle taotluse ja lisadokumendid, mis
téendavad, et ta vastab AVRi nGuetele. EA peab hindama ja otsustama, kas seda erandit saab
teha.
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Pange tdhele, et kui erand vastastikuse hindamise kohta on tehtud, ei tohi
seda kohaldada kauem kui kolm aastat alates kuupdevast, mil EA on
teatanud riiklikule akrediteerimisasutusele oma otsusest.

8.2 Parandusmeetmed NABi kohta
AVR nduab, et liikmesriigid seiraksid oma riiklikku akrediteerimisasutust korraparaselt, et
tagada riikliku akrediteerimisasutuse jatkuv vastavus AVRi nduetele. Liikmesriigid peavad
vastastikuse hindamise tulemusi arvesse vdtma. Kui vastastikune hindamine ei ole olnud
edukas v0i kui see naitab, et mittevastavused AVRile tuleb lahendada, peab liikmesriik tagama,
et voetakse parandusmeetmed. AVRi nduetele mittevastavus tuleb lahendada.

See kehtib ka juhul, kui liikmesriik avastab valjaspool vastastikust hindamist ja oma enda
seireprotsessi kaigus, et riiklik akrediteerimisasutus ei vasta AVRi nduetele. Asjaomane
liikmesriik peab sellisel juhul rakendama parandusmeetmeid ja tagama, et nende
parandusmeetmete osas vOetakse kasutusele jarelmeetmed. Lisaks sellele peab liikmesriik
komisjoni sellest teavitama.
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9 Toendajate vastastikune tunnustamine

Tdendajatel on lubatud tegutseda piirilileselt ja teostada tdendamist teistes liikmesriikides.
See ei tulene mitte ainult ELi lepingu artiklist 49 ja teenuste direktiivist®®, mis keelavad
piirangud teenuste osutamise vabadusele Euroopa Liidus, vaid ka AVRist endast. See
tahendab, et liikkmesriigid ei saa kehtestada piiranguid voi lisandudeid, mis diskrimineeriksid
valisriikide tdendajaid vorreldes siseriiklike tdendajatega.

9.1 Toendajate vastastikune tunnustamine

Kui riiklik akrediteerimisasutus on ldabinud eduka vastastikuse hindamise, peab liikmesriik
aktsepteerima selle riikliku akrediteerimisasutuse poolt akrediteeritud tdendajate
akrediteerimistunnistust ja tunnustama selle riikliku akrediteerimisasutuse valjastatud
akrediteeringu samavaarsust. Kdnealustel tdendajatel peab olema Ilubatud teostada
tdendamist teistes liikmesriikides nende tegevusalade osas, mille ulatuses nad on
akrediteeritud.

Liikmesriik ei tohi siseriiklikus diguses kehtestada lisandudeid, mis piiraks valisriigi tdendajate
tegutsemist tema liikmesriigis ja mis diskrimineeriksid neid tdendajaid vorreldes tema
siseriiklike tdendajatega, naiteks nduda tdendajatelt registreerimist, nduda, et kdik Uksikud
rihmaliikmed radgiksid selle liikmesriigi keelt, kus nad tegutsevad, ja mitte lubada neil
kasutada tolki.

AVR ndeb ette lleminekuperioodi nendele riiklikele akrediteerimisasutustele, kes ei ole
labinud taielikku vastastikust hindamist enne 31. detsembrit 2014. Nendel juhtudel ei ole
liikmesriikidel lubatud keelduda riikliku akrediteerimisasutuse poolt akrediteeritud
tdendajatest, kui EA on alustanud kdnealuse riikliku akrediteerimisasutuse vastastikust
hindamist ja ei ole tuvastanud, et riiklik akrediteerimisasutus ei vasta AVRi nduetele. Seetdttu
peaks see puudutama riiklikke akrediteerimisasutusi, mis on sellise vastastikuse hindamise
protsessi |Oppjargus.

9.2 Osutatud teenuste seire
AVR ei ndua liikmesriigilt valismaiste tdendajate inspekteerimist. Tegelikult ei oleks see
kooskdlas AVRi ega teenuste direktiiviga. Kui aga selle liikmesriigi padev asutus voi riiklik
akrediteerimisasutus, kus tdendamine toimub, viib vastavalt teenuste direktiivi artikli 31
IGikele 4 1abi kohapealseid kontrolle, inspekteerimisi v8i uurimisi, nduab AVR, et padev asutus
vOi riiklik ~ akrediteerimisasutus  teavitaks  tOendaja  akrediteerinud riiklikku
akrediteerimisasutust.

Pange tahele, et kui padevad asutused voi riiklikud akrediteerimisasutused

viivad ldbi kontrolle, inspekteerimisi ja uurimisi vastavalt teenuste direktiivi

artikli 31 Idikele 4, siis need kontrollid, inspekteerimised ja uurimised:

= eitohi olla diskrimineerivad

= ei tohi olla motiveeritud asjaolust, et tdendaja on asutatud teises
lilkmesriigis, ja

= peavad olema proportsionaalsed.

60 Euroopa Parlamendi ja nukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta siseturul
(ELT L 376/36).
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Téendaja akrediteerinud riiklik akrediteerimisasutus peab kasitlema teavet kontrollide,
inspekteerimiste ja uurimiste kohta kaebusena. See tahendab, et mdistliku aja jooksul, kuid
mitte hiljem kui 3 kuud parast kaebuse saamist, peab riiklik akrediteerimisasutus:
= otsustama kaebuse kehtivuse Ule;
= tagama, et asjaomasele tdendajale antakse vdimalus esitada oma markused kaebuse
kohta;
= vdtma asjakohaseid meetmeid kaebuse lahendamiseks: nt ndudma tdendajalt lisateabe
esitamist ja ndudma tdendajalt mittevastavuste korvaldamist, vajadusel algatama
erakorralise hindamise voi rakendama haldusmeetmeid, kui mittevastavusi ei
korvaldata. Meetme liik sdltub konkreetsest kaebusest ja juhtumi individuaalsetest
asjaoludest;
= registreerima kaebuse ja voetud meetmed ning
= vastama kontrolli, inspekteerimise voi uurimise labi viinud liikmesriigi padevale
asutusele vai riiklikule akrediteerimisasutusele.

Pange tahele, et AVRi artiklit 62 kohaldatakse kdigi tdendajat puudutavate
kaebuste suhtes, mille on esitanud riiklikule akrediteerimisasutusele padev
asutus, kaitaja, 6husdiduki kaitaja, HKS2 ettevdtja vdi muu huvitatud isik
vOi organisatsioon. Kaebus on rahulolematuse valjendus ja vdib puudutada
mitmeid kiisimusi. Lisateavet kaebuste ja nende lahendamise kohta on
esitatud KGN 11.9-s, mis kasitleb suhet EN ISO/IEC 17011 ja AVRi ja
teabevahetust kasitlevas KGN [I.10-s.

Kui kontrolli, inspekteerimise voi uurimise labi viinud liikmesriigi padeva asutuse voi riikliku
akrediteerimisasutuse esitatud teave tGendab, et tdendaja ei ole tditnud AVRi ndudeid, peab
toendaja akrediteerinud riiklik akrediteerimisasutus votma asjakohaseid meetmeid kaebuse
lahendamiseks ja  vastama  koOnealusele péddevale asutusele voi  riiklikule
akrediteerimisasutusele kolme kuu jooksul alates kaebuse saamisest. Oma vastuses teavitab
riiklik akrediteerimisasutus padevat asutust voi riiklikku akrediteerimisasutust véetud
meetmetest ja vajaduse korral tdendaja suhtes kehtestatud haldusmeetmetest.
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10Teabevahetus

Uhtlustatud ja hasti struktureeritud teabevahetus ELi HKSi nduete tditmise protsessis
osalevate eri osapoolte vahel on oluline tdendamise kvaliteedi parandamiseks ja nduetele
vastavuse ahela ldbipaistvuse suurendamiseks. Teabevahetus tdendajaga seotud kiisimustes
ei ole oluline mitte ainult riikliku akrediteerimisasutuse ja padeva asutuse vahel, vaid ka
piiritileselt, kui tdendajad tegutsevad teistes liikkmesriikides. AVRi VI peatiikk kdsitleb mdlemat
olukorda.

10.1 Koostoo ja teabevahetus lihes liikmesriigis

Liikkmesriigid on kohustatud looma tdhusa teabevahetuse ja koost6d oma riiklike
akrediteerimisasutuste®® ja padeva asutuse® vahel. Tdhusa koost6d niideteks vdivad olla
kohtumised ja kirjalik kirjavahetus riikliku akrediteerimisasutuse ja padeva asutuse vahel, mis
vOimaldab korrapdrast teabevahetust tdendajatega saadud kogemuste ja tdendatud
heitkoguse aruannete labivaatamisel iimnenud puuduste kohta voi tdendajate vaatlust riikliku
akrediteerimisasutuse poolt. Mdnes liikmesriigis kohtub padev asutus ka oma tdendajatega,
et selgitada digusaktide uusi ndudeid ja arutada seire- vdi aruandlusnduete tdlgendamisega
seotud probleeme.

Lisaks sellele korraparasele koostddle ja teabevahetusele on AVRis satestatud struktureeritud
nouded teabe vahetamiseks asjakohasel ajal, et toetada mitte ainult riiklikku
akrediteerimisasutust®®, vaid ka padevat asutust tema ulesannete tditmisel vastavuse
tagamisel ja tdendamise kvaliteedi jalgimisel. See puudutab jargmisi ndudeid.

Tabel 17. Teabevahetus AVRis

Number AVRi noue teabevahetuse kohta

1 Toendaja  teatis  riiklikule akrediteerimisasutusele  vo&i riiklikule
sertifitseerimisasutusele

Iga toendaja peab enne vdi hiljemalt iga aasta 15. novembril teavitama teda
akrediteerinud riiklikku akrediteerimisasutust.®* Teavitamisvormi teave on
soovituslik ja vO8ib muutuda, naiteks vdivad muutuda tegevuskoha kiilastuste
kuupaevad ja neid tuleb sel juhul uuendada. Kui andmed muutuvad, peab
tdendaja teavitama sellest riiklikku akrediteerimisasutust selle riikliku
akrediteerimisasutusega kokkulepitud aja jooksul.®®

2 ToOprogramm

Riiklik  akrediteerimisasutus®® kasutab teatamisega saadud teavet
tooprogrammi koostamiseks, milles kirjeldatakse akrediteerimistegevusega
seotud kavandatud tegevusi (nt kavandatud hindamised, kavandatud

61 Juhul kui liikmesriik kasutab t8endajatena tegutsevate fiilsiliste isikute sertifitseerimissiisteemi, tuleks luua
koostdo ka riikliku sertifitseerimisasutuse ja selle lilkkmesriigi padeva asutuse vahel.

62 vajaduse korral on tegemist teabevahetuseks maaratud padeva asutuse teabekeskusega vastavalt AVRi artikli
70 lGikele 2.

63 Vi riiklik sertifitseerimisasutus (NCA) sertifitseerimise korral.

64 V&i kui liikmesriik kasutas sertifitseerimissiisteemi, siis tdendaja  sertifitseerinud riiklikule
sertifitseerimisasutusele.

8 Muudatused teatatud teabes vdivad toimuda eelkdige veebruaris ja martsis, nt lennunduses tegutsevate
vaikeheitetekitajate tdendajate puhul véi nende téendajate puhul, kellel on uued kliendid.

66 Vi kui liilkmesriik kasutab sertifitseerimissiisteemi, siis riiklik sertifitseerimisasutus.
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vaatlusauditid). Iga aasta 31. detsembriks peab t6endaja akrediteerinud riiklik
akrediteerimisasutus esitama too6kava selle liikmesriigi padevale asutusele, kus
tdendaja kavatseb tdendamist teostada. See tahendab, et t66programm peab
minema eri liikkmesriikide padevatele asutustele, kui tdendaja tegutseb nendes
lilkmesriikides. Teave, mille iga kdnealune padev asutus saab, sisaldab teavet
ainult nende tdendajate kohta, kes teostavad tdendamist nende liikmesriigis.
Kui  tooprogrammi teabes toimuvad muudatused, peab riiklik
akrediteerimisasutus esitama ajakohastatud t6oprogrammi 31. jaanuariks.

3 Teabevahetus pddevatelt asutustelt riiklikule akrediteerimisasutusele voi
riiklikule sertifitseerimisasutusele

Kui lahtris 2 nimetatud padev asutus on saanud t6oprogrammi, peab ta
esitama riiklikule akrediteerimisasutusele kogu teabe, mis on tdendajate
hindamiseks asjakohane. Kdnealune teabevahetus padevalt asutuselt riiklikule
akrediteerimisasutusele®” vdib olla naiteks siseriiklik digusakt, siseriiklikud
suunised, KKK vo&i liikkmesriigi spetsiifiline seirekava vormi ndue, heitkoguse
aruande vorm vdi tdendamisaruande vormid.

4 Tegevusaruanne

Iga aasta 1. juuniks peab riiklik akrediteerimisasutus esitama tegevusaruandes
tagasisidet selle kohta, milliseid tegevusi on eelneva 12 kuu jooksul ellu viidud.
See tdhendab, et pdarast tegevusaruande esitamist (juuni—detsember)
teostatavad tegevused kajastatakse jargmise aasta tegevusaruandes.®®
Tegevusaruanne saadetakse selle liikmesriigi padevale asutusele, kus téendaja
tdendamist teostab ja liikmesriigile, kus tdendaja on akrediteeritud.®?

5 Teabevahetus padevatelt asutustelt riiklikule akrediteerimisasutusele voi
riiklikule sertifitseerimisasutusele

Selle liikmesriigi padev asutus, kus tdendaja tdendamist teostab, peab esitama
teatava teabe tdendaja akrediteerinud riiklikule akrediteerimisasutusele.”® See
teave vdimaldab riiklikul akrediteerimisasutusel vétta meetmeid konkreetse
tdendaja suhtes, kui padev asutus on tuvastanud kdnealuse tdendajaga seotud
probleeme inspekteerimise, kaitaja aruannete labivaatamise, tdendamise
sisedokumentatsiooni hindamise vdi padevale asutusele esitatud kaebuste
kaudu.

Riikliku akrediteerimisasutuse toetamiseks jarelevalvetegevuses ja muudes
akrediteerimistegevustes on oluline digeaegne teabevahetus. Seetdttu on
soovitatav, et padevad asutused esitavad teabe iga aasta 30. septembriks,
valja arvatud juhul, kui tegemist on teabega, mis noéuab riikliku
akrediteerimisasutuse viivitamatut tegutsemist.

Naited teabest, mida tuleks viivitamatult jagada riikliku
akrediteerimisasutusega, on jargmised: tdendid selle kohta, et tdendaja ei

7 V&i riikliku sertifitseerimisasutuse poolt, kui liikmesriik kasutas sertifitseerimissiisteemi ja tédprogrammis
nimetatud tGendajad on riikliku sertifitseerimisasutuse poolt sertifitseeritud.

68 Kui teave puudutab tdendajat, kelle on akrediteerinud sama liikmesriigi, kus padev asutus on asutatud, riiklik
akrediteerimisasutus, teavitatakse seda padevat asutust juunis-detsembris toimunud tegevusest varem
korrapdrase teabevahetuse ning koost60 kanalite kaudu, nagu on ndutud AVRi artiklis 70.

9 Vvai liikmesriik, kus tdendaja on sertifitseeritud, kui see liikkmesriik on loonud sertifitseerimissiisteemi ja
asjaomane téendaja on riikliku sertifitseerimisasutuse poolt sertifitseeritud flisiline isik.

70 v&i tdendaja sertifitseerinud riiklik sertifitseerimisasutus, kui see on asjakohane.
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tdida AVRi ndudeid, probleemid, mida padev asutus avastas heitkoguse
aruannete ldbivaatamise vdi toendamise sisedokumentatsiooni hindamise
kdigus, mis naitavad selgelt, et tdendajal on ebapiisavad teadmised vdi
kogemused kaitaja akrediteerimisulatusse kuuluvast tegevusest, hooletus
oluliste vaarkajastamiste markimata jatmisel, vdi et tdendaja on osalenud
kaitaja seiresusteemi loomisel voi koostanud kaitaja jaoks seirekava ja sellest
hoolimata teostab sama kaitaja jaoks tdendamist jne.

Samad tahelepanekud vdivad olla ka tdendajate puhul, kes tdendavad HKS2

ettevotjate aruandeid.

6 Kohene teabevahetus haldusmeetmete kohta

Toendaja akrediteerinud riiklik akrediteerimisasutus peab viivitamata

teavitama selle lilkkmesriigi padevat asutust, kus tdendaja tdendamist teostab,

ja selle liikmesriigi padevat asutust, kus tdendaja on akrediteeritud, kui:

= riiklik  akrediteerimisasutus on kehtestanud tdendaja  suhtes
haldusmeetmed;

= akrediteerimise peatamine on I6petatud;

= apellatsioonkaebuse otsusega on tihistatud riikliku akrediteerimisasutuse
otsus haldusmeetmete kehtestamise kohta.

Riiklik akrediteerimisasutus peaks jagama asjakohast teavet: nt kehtestatud
haldusmeetmete liik ja hetk, millal haldusmeede kehtestati.

Kui tdendaja on akrediteeritud selle liikkmesriigi riikliku akrediteerimisasutuse’! poolt, kus ta
on asutatud ja kus ta tdendamist teostab, on teabevahetusliinid jargmised:

Toendaja
4
B
NAB/ NCA
Koostod
11 13 l 4 5 6 ~ | Artikkel 70
Padev asutus
___.__,.,-‘

Joonis 9. Teabevahetus lihes lilkmesriigis

10.2 Piirililene teabevahetus

Kui riikliku akrediteerimisasutuse poolt akrediteeritud tdendaja teostab tGendamistegevust
teises liikmesriigis, nGutakse AVRis, et riiklik akrediteerimisasutus esitaks t06programmi ja
tegevusaruande iga liikmesriigi padevale asutusele, kus tdendaja tegutseb. Kénealuse
lilkmesriigi padev asutus peab omakorda esitama teavet riiklikule akrediteerimisasutusele, kui
ta on saanud kaebuse konealuse t6endaja kohta voi kui ta on heitkoguse aruannete
labivaatamise, kaitaja juures labiviidud inspekteerimise véi tdendamise sisedokumentatsiooni
hindamise kdigus tuvastanud konealuse tdoendajaga seotud probleeme. Allpool esitatud
joonisel on kujutatud olukord, kus:

71 vgi sertifitseeritud riikliku sertifitseerimisasutuse poolt.
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* tdendaja on akrediteeritud riikliku akrediteerimisasutuse’? poolt liilkmesriigis, kus ta on
asutatud (LR 1), ja

» tdendaja teostab tdendamist (tGendamisi) oma liikmesriigis (LR1) ja teistes
liilkmesriikides. (LR 2 - LR 3).

LR 1 toendaja
l
(J LR 1 NAB/NCA
]
B & 2 1314516 J23als|s 2|3 |25 |¢©
o O
7=
Yy |
L LR 1 padev asutus LR 2 padev asutus LR 3 padev asutus

Joonis 10. Piiritilene teabevahetus

10.3 Teavet vahetavapadeva asutuse identifitseerimine

Mones liikmesriigis vastutab ELi HKSiga seotud tegevuse eest rohkem kui Uks padev asutus.
Naiteks vdib mitu padevat asutust olla kaasatud lubade andmisse ja seirekava heakskiitmisse
vOi on liikmesriigil erinevad padevad asutused, kes tegelevad registri pidamisega, heitkoguse
aruannete labivaatamisega ja seirekava heakskiitmisega. Kui liikkmesriik on maaranud rohkem
kui GUhe padeva asutuse, peab ta volitama (he oma pddevatest asutustest teabevahetuse
keskuseks. See tahendab, et to66programm, tegevusaruanne ja teave kehtestatud
haldusmeetmete kohta tuleb saata kdnealusele teabekeskusele ning teabekeskus edastab
selle teabe vastavalt AVRi artiklile 73 riiklikule akrediteerimisasutusele.

10.4 Teave AVRi nbuete tiditmata jatmise kohta
Padevad asutused kontrollivad pisteliselt neile iga aasta 25. martsiks esitatud tdendatud
heitkoguse aruandeid.”> Samuti vdivad nad teostada kéiitajate vdi HKS2 ettevdtjate
inspekteerimist, et tagada nende vastavus MRRi nduetele, ning neil on 0Oigus taotleda
téendajalt juurdepaasu selle tdendamise sisedokumentatsioonile.

Padev asutus jagab oma iga-aastases teabevahetuses riikliku akrediteerimisasutusega’*

teavet, mida riiklikul akrediteerimisasutusel on vaja teada seoses tema kohustuste ja
Ulesannetega. Kui see padevalt asutuselt saadud teave annab tdoendeid selle kohta, et
tdendaja ei tdida AVRi, peab riiklik akrediteerimisasutus’> kasitlema seda tdendaja vastu
esitatud kaebusena. See tdhendab, et riiklik akrediteerimisasutus peab otsustama kaebuse
pohjendatuse (ile, tagama, et asjaomasele tdendajale antakse vOimalus esitada oma

72 i sertifitseeritud riikliku sertifitseerimisasutuse poolt.
73 HKS2 ettevdtja heitkoguse aruande esitamise tihtaeg on iga aasta 30. aprill.
74 V&i, kui see on asjakohane, siis riiklik sertifitseerimisasutus.
75 V&i riiklik sertifitseerimisasutus, kui liikmesriik on loonud sertifitseerimissiisteemi ja tegemist on tdendajaga,
kes on sertifitseeritud kdnealuse riikliku sertifitseerimisasutuse poolt.
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tahelepanekud, votma asjakohaseid meetmeid kaebuse lahendamiseks ja registreerima
kaebuse.

Asjakohased meetmed vdivad hdolmata nditeks erakorralise hindamise alustamist,
haldusmeetmete kehtestamist vb6i muude meetmete votmist, et tagada, et tdendaja
lahendaks mittevastavused. Riiklik akrediteerimisasutus peab vastama padevale asutusele,
kes on riiklikule akrediteerimisasutusele teabe edastanud, kolme kuu jooksul alates
kuupdevast, mil riiklik akrediteerimisasutus on teabe saanud. Sellistel juhtudel peab riiklik
akrediteerimisasutus teavitama pddevat asutust vdetud meetmetest ja vajaduse korral
kohaldatud haldusmeetmetest.

10.5 Teabevahetus jarelevalve kohta
Kui tdendaja teostab tdendamist teises liikmesriigis, vOib tdendaja akrediteerinud riiklik
akrediteerimisasutus paluda selle teise liikmesriigi riiklikul akrediteerimisasutusel teostada
jarelevalvetegevust tema nimel ja vastutusel.

Sellisel juhul esitab jarelevalvet teostanud riiklik akrediteerimisasutus oma jareldused, st
hindamisaruande, tdendaja akrediteerinud riiklikule akrediteerimisasutusele, kui kahe riikliku
akrediteerimisasutuse vahel ei ole kokku lepitud teisiti.

Todendaja akrediteerinud riiklik akrediteerimisasutus peab neid tulemusi ja hindamisaruannet
arvesse votma, kui ta hindab, kas tdendaja vastab AVRi nduetele. Kui hindamisaruanne naitab,
et tdendaja ei taida AVRi ndudeid, peab tdendaja akrediteerinud riiklik akrediteerimisasutus
vOtma asjakohaseid meetmeid. Vajaduse korral vdib riiklik akrediteerimisasutus kehtestada
haldusmeetmeid. Sellistel juhtudel peab riiklik akrediteerimisasutus teavitama jarelevalvet
teostanud riiklikku akrediteerimisasutust sellest, milliseid meetmeid véeti, kuidas tdendaja
lahendas puudused (kui see on asjakohane) ja kas ja milliseid haldusmeetmeid rakendati.

AVRi artikkel 74 ei ole kohaldatav riiklike sertifitseerimisasutuste suhtes, kuna
akrediteerimismaarus 765/2008 ja EA eeskirjad takistavad riiklikel akrediteerimisasutustel
teostada jarelevalvet sertifitseeritud tdendajate Ule. Kui riiklik sertifitseerimisasutus teostab
sertifitseeritud tdendaja jarelevalvet vidlismaal, peab see riiklik sertifitseerimisasutus
sertifitseeritud tdendajaga kaasas kdima téendamisel teises liikmesriigis, et jalgida tdendaja
tegevust (vt ka peamist suunist sertifitseerimise kohta (KGN 11.11).

10.6 Teabevahetus, kui toendaja on akrediteeritud teises liikmesriigis
Liikmesriikidel on lubatud kasutada teise liikmesriigi riikliku akrediteerimisasutuse
akrediteerimisteenuseid, kui liikmesriik leiab, et riikliku akrediteerimisasutuse maaramine voi
akrediteerimisteenuste osutamine oma liikmesriigis ei ole majanduslikult otstarbekas voi
jatkusuutlik. Sellisel juhul kohaldatakse AVRi artiklit 75. Alljargneval joonisel on naidatud
asjakohased teabevahetusliinid.

Kui liikmesriigis 1 asutatud tdendaja on akrediteeritud liikmesriigi 2 riikliku
akrediteerimisasutuse poolt ja viib tdendamist labi liikmesriigis 3, peab riiklik
akrediteerimisasutus teavitama kahte padevat asutust: liikmesriigi 3 padevat asutust ja
liilkmesriigi 1 padevat asutust.
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Joonis 11. Teabevahetus AVRi artikli 75 puhul

Diagrammi noolte selgitus

Nool 1: tdendaja teavitab 15. novembriks (AVRi artikkel 77)

Nool 2: to6programm, mille riiklik akrediteerimisasutus edastab padevale asutusele 31.
detsembriks ja ajakohastab 31. jaanuariks (AVRi artikli 71 16ige 1)

Nool 3: teave siseriiklike Gigusaktide/juhiste kohta, mida padevad asutused on andnud
riiklikule akrediteerimisasutusele (AVRi artikli 71 I5ige 2)

Nool 4: Tegevusaruanne riiklikult akrediteerimisasutuselt padevale asutusele 1. juuniks
(AVRI artikli 71 I8ige 3)

Nool 5: iga-aastane teabevahetus pddevalt asutuselt riiklikule akrediteerimisasutusele
(AVRi artikkel 73)

Nool 6: viivitamatu teabevahetus haldusmeetmete kohta (AVRi artikkel 72)

10.7 Teabe konfidentsiaalsus seoses teabevahetusega
Osa teabevahetuse vormil olevast teabest on tundlik. EN I1SO 17011 keelab riiklikul
akrediteerimisasutusel avalikustada teavet tdendaja kohta, valja arvatud juhul, kui Euroopa
vdi siseriiklik digus nduab sellise teabe avalikustamist. Direktiiv 2003/04 keskkonnateabele’®
avaliku juurdepdasu kohta puudutab keskkonnateavet valdavaid riigiasutusi; riiklik
akrediteerimisasutus, riiklik sertifitseerimisasutus ja padev asutus on selles osas riigiasutused.

Siiski ei saa enamikku vormides sisalduvast teabest pidada keskkonnaalaseks teabeks. Kui osa
vormil olevast teabest on keskkonnaalane: nt teave tdendaja nduetele mittevastavuse kohta,
mis tegelikult mdjutas heiteandmeid, ja keegi avalikkusest taotleb juurdepaasu
teabevahetusaruannetele, voib teavet varjata direktiivi 2003/4 artikli 4 16ikes 2 satestatud
erandite alusel, tingimusel et kdnealuse tundliku teabe varjamise ja konfidentsiaalsuse
sailitamise pdhjused kaaluvad (les avaliku huvi. Seoses eranditega, mis on satestatud direktiivi
2003/4 artikli 4 |6ikes 2 voib iga osapool teabevahetusaruandes markida, millist teavet
konkreetselt ta peab tundlikuks.

76 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/4/EU, 28. jaanuar 2003, keskkonnateabele avaliku juurdep&ésu
ja ndukogu direktiivi 90/313/EMU kehtetuks tunnistamise kohta, ELT L 41, 14.02.2003, lk 26-32.
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Taiendavat teavet selle kohta, kuidas télgendada AVRi artiklit 64, mis kasitleb juurdepaasu
teabele ja riikliku akrediteerimisasutuse valduses oleva teabe konfidentsiaalsust, on esitatud
AVRi ja standardi EN ISO 17011 vahelist seost kasitlevas peamises suunises (KGN 11.9).

10.8 Andmebaas
Iga riiklik akrediteerimisasutus’’ peab looma ja haldama andmebaasi, mis vdimaldab
juurdepaisu teistele riiklikele akrediteerimisasutustele’®, padevatele asutustele,
tdendajatele, kaitajatele, dhusdiduki kaitajatele vdi HKS2 ettevdtjatele. See vdimaldab neil
osapooltel kontrollida tdendaja akrediteerimisolekut. Andmebaas peab sisaldama vahemalt
jargmist teavet, mis tehakse ka avalikult kattesaadavaks:
= iga selle riikliku akrediteerimisasutuse poolt akrediteeritud tdendaja nimi ja aadress;
= liikmesriik, kus tdendaja teostab tdendamist;
= iga tdendaja akrediteerimisulatus;
= akrediteeringu vOi sertifitseeringu andmise kuupdev ja akrediteeringu kehtivusaja
Idppemise kuupdev; mis tahes teave tdendaja suhtes kehtestatud haldusmeetmete
kohta. See peaks sisaldama naiteks teavet kehtestatud haldusmeetme liigi kohta, selle
kehtestamise aja kohta, teavet selle kohta, millal peatamine I|dpetati vdi millal
apellatsioonimenetluses tehtud otsusega tihistati esialgne otsus haldusmeetmete
kehtestamise kohta. EA haldab nimekirja linkidest kdikide riiklike akrediteerimisasutuste
andmebaasidele.

10.9 Teabevahetuse vormid
Komisjon on vélja té6tanud vormid jargmiste teabevahetuse liikide jaoks:
= tdendajatele mdeldud teatise vorm;
®  jga-aastase t6Oprogrammi vorm;
= tegevusaruande vorm;
= padeva asutuse ja riikliku akrediteerimisasutuse vahelise teabevahetuse vorm.

Juhised vormide tditmise ja sisu kohta leiate teabevahetust kasitlevast peamisest suunisest
(KGN 11.10).

77 Vi riiklikud sertifitseerimisasutused, kus liikkmesriik on loonud sertifitseerimissiisteemi.
78 v3i riiklikud sertifitseerimisasutused, kui kasutusele on vdetud sertifitseerimine.
79

AVRi
art. 76


https://climate.ec.europa.eu/document/download/c9d3f29e-d071-4693-b546-fcc1a8df194f_en?filename=kgn_9_relation_avr_iso_17011_en.pdf
https://european-accreditation.org/ea-members/directory-of-ea-members-and-mla-signatories/
https://climate.ec.europa.eu/document/download/712ee6b0-cd5e-40df-852a-125e84cf4e92_en?filename=kgn_10_information_exchange_en.pdf

Lisa |. Toendamise ajakava

Allpool esitatud joonisel on esitatud kaitaja voi 6husdiduki kaitaja heitkoguse aruannete
téendamisega seotud etappide ja meetmete vooskeem kavandatud aastase ajakava alusel.
Paksus kaldkirjas margitud kuupdevad on kohustuslikud ja Oigusaktidega kehtestatud.
Tavalises kirjas olevad kuupdevad on soovituslikud, et hoida protsessi digel kursil ja tagada, et
téendamised viiakse IGpule Gigeaegselt ja tdendaja olemasolevate ressursside piires. Pange
tahele, et soovitatud tdhtajad ei ole kohustuslikud ja need ei pruugi olla kohaldatavad kdigi
kaitiste voi ohusdiduki kditajate puhul.

Kuupdev

Toendamise tegevused ja etapid

iz tahes ajal enne tdendamistéode
alustamist, kuid kindlasti ENME
thendamisaruande valjastamist

Toendaja saab akrediteeringu iga-aastaseks tdendamiseks voi laiendab oma
akrediteerimisulatust

Juuliks
[aruandepericodil)

Kaitajad sdlmivad tdendajatega lepingud. Lepingute ISbivaatamine, ettepanskud,
lepingute salmimine, siseauditi planeeriming

Septembriks
[aruandeperioodil)

1. etapp: Strateegiline anzliis; kontrollitakse seirskava ja vastavust MERile ning
pohimatetele, vaadatakss |3bi raamatupidamiskord j= -protsessid, arutstakse kiitajaga I3bi
kdik probleemid ning tdstatatakse kiik mittevastavuste ja nduets rikkumizsgs s=otud
kisimused; riskiznzlils; kavandatakse Oksikasjalik tSendamistds jz dokumenteeritaks

Oktoobriks/novembriks
{aruandeperiocdil)

2. etapp: Viiakse 13bi esialgne Oksikasjalik kontroll, mis p&hineb 6-3 kuu tegelikel andmetsl ja
hangitakse kogu sasta prognoos koguheite kohts, kontrollitakse uuesti seirekavs, selle
rakendamist ja vastavust MRERile ning pdhim&tetele, kontrollitakse andmevoogu,
kontrollitoiminguid ja seirekava menetlusi. Tostatatzkss kiik vEarkajastamiste, mittevastavuste
ja nduste rikkumisega seotud kilsimused

Jaanuari |6puks/veebruari 1Gpuks

3. etapp: Aasta 15pu vastavusse viiminevirdleminekocskdlastamine. Kogu aasta prognoosi
[kui se= on olemas) ja kogu aastz tagelike heitkogusta virdlemine (aruande taislikkuse ja
Bigsuse kontrollimine), kirvalzkallete uurimine, ssirekava ning MRRilz ja pShim&tetels
vastavuse osas [&pliku kontrolli teostamine. Kdigi vadrkzjastamiste, mittevastavuste ja nduste
rikkumisega sectud kisimuste tSstatamine

Veebruari Iopuks/martsi alguseks

4. etapp: Toendamisaruande tditmine, kasutades vormi. Lopliku tiendzmisaruande
Uhendamine 15pliku heitkoguse zruandegs j= selle sastmine k3itajzle pédevale asutuzels
asitamiseks

31. mdrtsiks**

Kditaja esitab toendamisaruande ja heitkoguse aruande padevale asutusele

31. mdrtsiks

Padev asutus sisestab tdendatud heitkoguste andmed registrisse: vdi otsuse korral
kontoomanik voi thendaja

31. mdrtsiks

Toendaja kinnitab voi |Ukkab tagasi registrisse sisestatud tdendatud heitkoguste
andmed. Kui arvu/numbrit/nditajat ei kinnitata 31. martsiks, blokeeritakse konto
edasisteks tehinguteks

30. juuniks

K3itajz esitab pidevala asutusele parandusaruznde. (PEdev asutus wib madrata
parandusaruande esitamiseks zlternatiivse tahtajz, kuid mitte hiljem kui 30. septembril)

30. septembriks

Kaditaja tagastab lubatud heitkoguse Ghikud

** Pddev asutus véib néuda, et kditaja voi 6husdiduki kditaja esitaks téendatud heitkoguse aruande varem kui
31. mdrtsiks, kuid kéige varem 28. veebruariks (MRRI artikkel 68). Eestis on antud kuupdevaks 25. mdrts.

Joonis 12. Vooskeem, mis nditab kinnitusprotsessi ja téhtaegu voi kavandatud kuupdevi
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Kui kaitis on s6lminud tdendajaga lepingu, algab ametlik tdendamisprotsess:

Esimene etapp hdlmab strateegilist anallisi, tegevuskoha kilastust, riskianalliUsi ja
tdendamiskava koostamist tdendaja poolt.

Teine etapp hdlmab olemasolevate andmete esialgset tdendamist (kuue kuni heksa
kuu kohta), et teha kindlaks kdik véimalikud probleemid, mis vbivad vajada kéitaja ja
padeva asutuse vahel lahendamist. Selle olulise sammu eesmark on vdahendada aasta
I6pu poole vaja mineva t66 mahtu.

Kolmandas etapis kontrollib tdendaja Ulejadnud aasta andmeid ja annab soovitusi
parandamisvOimaluste kohta ning tagab, et kditaja heitkoguse aruanne on taielik ja
korrektne. Enne tdendamisaruande valmimist on vaja ka pdhjalikku ja sdltumatut
labivaatamist.

Neljandas etapis peab tdendaja esitama kaitajale 16pliku tdendamisaruande (mis
sisaldab tdendatud heitkoguse aruannet).
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Lisa Il. TOendamise sisedokumentatsioon

Toendaja tdendamise sisedokumentatsioon peaks hdlmama vahemalt jargmisi elemente:

Lepingueelses etapis labiviidava tdendamise riskide hindamise tulemused ja hindamine
ise;
Ajakava ja selle véimalikud muudatused ja nende pdhjused;

Leping kditajaga ja muu asjakohane teave, mida kasutati tdendamise ettevalmistamisel;
Teave téendamisriihma kohta, kes on tdendamist teostanud, ja selle rithma koostamise
viis:

— ELi HKSi tdendaja, ELi HKSi juhtivtdendaja ja teiste asjaomaste rihmaliikmete

nimed;

— meeskonna padevus katta akrediteerimisulatus, mille alla kditaja tegevus kuulub;
— iga téendamisriihma liikme rollid ja vastutus;

— iga rGhmaliikme poolt tdendamistegevusele kulutatud aeg.
Jareldused soéltumatuse ja erapooletuse kontrollimise kohta ning (levaatajate
sOltumatuse kinnitamine tdendamise alustamiseks;
Téendamise ulatus. See peaks pohimotteliselt olema kooskdlas tdendamiskavas
margitud tdendamistoimingute ulatusega, valja arvatud juhul, kui tdendamisprotsessi
kdigus on toimunud muudatusi;

Nende kriteeriumide kindlaksmaaramine, mille alusel heitkoguste aruannet tdendati, et
mdista téendaja tdendamisjarelduse alust/pdhjust;
Jareldused eelmiste auditite punktide/soovituste osas véetud jarelmeetmete kohta;
Millist kaitaja teavet on tdendaja kasutanud andmete ristkontrollimiseks ja muude
tdendamistoimingute tegemiseks;

Kaitaja heitkoguse aruanne;
Strateegilise anallsi, riskianallisi ja protsessianallitisi jareldused ning need analtiisid
tdies mahus;
Tdendamiskava, selle mis tahes muudatused ja ajakohastused ning kava muutmise
pOhjused, tdiendavad tegevused, mida tuleb teostada, ja muud tdendamiskavaga ja
protsessi analiilisiga seotud jareldused;
Teostatud tdendamistegevused ja kontrollitoimingute, menetluste ja andmete
kontrollimise tulemused. Toendamise sisedokumentatsioonis kirjeldatud tegevused
peaksid pohimotteliselt olema kooskdlas tdendamiskavaga, valja arvatud juhul, kui
tdendamisprotsessi kdigus on toimunud muudatusi;
Toendamise kdigus kogutud asjakohased tdendid;
Teave selle kohta, milliseid tegevusi tehakse kohapeal ja milliseid valjaspool;

Kui tegevuskoha kiilastusest on loobutud, siis tuleb esitada tegevuskoha kiilastamisest
loobumise p6hjused, kuidas andmeid on kontrollitud ja kuidas tdendamine on teostatud
ilma tegevuskoha kilastuseta, padeva asutuse otsus tegevuskoha kiilastusest loobumise
kohta ning tdendid selle kohta, et kéik tegevuskoha kiilastusest loobumise tingimused
on taidetud;

Kui tegevuskoha virtuaalne kilastus viidi |abi vddramatu jou tottu, siis tegevuskoha
virtuaalse kilastuse labiviimise p6hjendus ning riskide hindamine, mis tahes tdoendid
selle kohta, et koik tingimused tegevuskoha virtuaalse kilastuse labiviimiseks on
taidetud, kuidas tegevuskoha virtuaalne kilastus toimus; milliseid tehnoloogiaid
kasutati ja kas tegevuskoha virtuaalse kiilastuse ajal esines komplikatsioone;
tegevuskoha virtuaalse kiilastuse ajal teostatud tegevused ja nende toimumise
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kuupéaevad; tegevuskoha virtuaalsesse kilastusse kaasatud eksperdid ja riihmaliikmed;
padeva asutuse heakskiit ja sellekohane kirjavahetus; teave selle kohta, kas parast
tegevuskoha virtuaalset kilastust viidi 1abi fuusiline tegevuskoha kilastus ja selle
flusilise tegevuskoha kilastuse labiviimise pohjused. Lisateavet leiate KGN 5-st
tegevuskoha kiilastuste kohta.

Téendamisprotsessi kdigus toimunud muudatused;

Teave ja tdendid voetud proovide ja kasutatud proovivétumeetodi kohta;

Pdhjused, miks andmete kogumise ulatust suurendati voi vahendati, ja kdigi nende
tuvastatud probleemide lahendamine, mis vajasid edasist uurimist, ning nende
I8pptulemus, samuti tdendid heitkoguse aruandes tehtud jarelduste pdohjenduste kohta;
Jareldused andmete kvaliteedi ja olulisuse kohta seoses kaitise voi dhusdiduki kaitaja
andmete heakskiitmisega heitkoguse aruandes. See sisaldab kohaldatud olulisuse
piirmaara ja pdhjendusi hinnangute kohta, mis on tehtud seoses kvantitatiivse ja
kvalitatiivse hinnanguga selle kohta, kas vaarkajastamised, mittevastavused voi nduete
rikkumised avaldavad olulist mdju esitatud andmetele;

Tdendaja poolt tuvastatud mittevastavused, vaarkajastamised ja nduete rikkumised ning
kirjeldus selle kohta, kuidas need on korvaldatud. Kui need vaarkajastamised,
mittevastavused ja nGuetele rikkumised on tdendmaise kaigus I6petatud/lahendatud,
tuleb see sellisena markida;

Tdendaja esitatud tdendamisarvamuse pdhjendused;

Vajaduse korral kirjeldus mis tahes olulistest, olemuslikest piirangutest, mis on seotud
heitkoguse aruande tdendamisega vastavalt kriteeriumidele. Peaks olema selge, kas
tdendamise ulatuses on piirangud, kas esinesid asjaolud vdi kas kehtestati piirang, mis
takistasid t6endajal saada t0endeid, mis on vajalikud tdendamisriski vahendamiseks
moistlikule tasemele;

Heitkoguse aruande tdendamise jareldused;

Soltumatu Ulevaatuse tulemused ja sdltumatu Ulevaataja nimi.
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Lisa IlI. Uksikasjalik juhendmaterjali kasutusjuhend

AVRi Il peatiikk AVRi lll peatiikk AVRi IV peatiikk AVRi V peatiikk AVRi VI peatiikk
Toendamise pohimotted 5 Akrediteerimise ulatus ja P .
ja téendamise ulatus RHEGS akrediteerimise protsess HESnGue EGD | peatiikk 10
Art6 3.1.1EDGI Art 36 5.1 EGDI 44jal 55 l6ige 1,| 7.1 EGD |
Art7 loiked | 3.12 - 314 EGD | Art 37 2ja3KGNIL7 lisa 6.1 EGD | l6iked 4-6 | KGN 11.9 Teabevahetuse vormid
1-3 Art 38 4ja5KGNIL7 45 6.2 EGD | 56 72EGDI )
Art 7 Iiked | 3.1.6 EGDI, KGN I1.1, Art 39 7 KGN 11.7 46 6.3.1 EGD | 57 1ja3.2KGNIL9 KGN 10 (selgitavad
4-6 koolituskasiraamat 2016/2017 Art40 GKGN 1.7 47 632 EGDI 58 33 KGN L9 vormid)

= = 8 33

Toéendamisprotsess Protseduurid/dokumendid/ :9 gg 3 E663DSI ECDI 59 33 KGN L9
Art8-10 |32.1ja3.22EGD] KGNIL12, suhtlus/ EN I1SO 14065 60 3.3KGNII.9

koolituskasiraamat 2020 Art41 | 3.8.3.9KGN 1.8, hea TS 61 3.4KGNIL.9

tava néidete

REELT S Egg : =] = kohaldamine EN 14065 haldusmeetmed 2; ;: ig: ::2

324 ; -2, néide, 50 6.4.1 EGD| - -
Art12 koolituskasiraamat 2016/2017 Art42 |3.5KGD I8 51 642EGD1 64 3.7KGN 1.9
Art13 | 3.25EGDI, KGD II.2, koolitus- lllisa | KGNII.8 52 643 EGD | Ill lisa KGN 11.9

kasiraamat 2016/2017 ja 2020 =3 6.4.4 ECD]
Art14-19 [ 3.2.6 EGD |, KGN 1.3, Erapooletus (Art 43) =7 6.5.EGD I Vastastikune hindamine /

koolituskasiraamat 5.2ja5.3EGDI - vastastikune tunnustamine /
Art 20 KGD I1.4, Naidis, koolitus- 32KGNIL8 sertifitseerimine

kasiraamat 2016/2017/2020

Art21,31,] 3.2.7 EGD . KGD IL.5,
32,34a tegevuskoha kiilastusest
loobumise téévahend

hea tava naidete kohaldamine
EN 14065

Art22-23 |3.2.8-3.29EGD |

Art 24 3.2.10EGD |

Art 25 3.2.11EGD|

Art 26 3.2.12EGD |, Il lisaEGD |

Art27-28 | 3.2.13EGD |, KGN I1.6, VR mall,
KKK klassifikatsioon,
koolituskasiraamat 2015

Nouetele vastavuse eeldamine
(Art4)

KGN I1.8 jaotised 1 ja 2

Art29-30 | 3.3EGD I, KKK klassifikatsioon

Vaikesed ja lihtsad kaitised (AVRi art 33) -
EGD | peatiikk 4

Eraldamise andmete téendamine — GD4,
mis kasitleb lahteandmete téendamist ja
iga-aastaseid tootmistaseme andmeid

65 loiked

1-4 8. peatiikk
§§ 1olked | @D 11

65 lbige 5| KGD 11
66 8. peatuikk
67-68 9. peatiikk
69

Akrediteerimisraamistik (Art 5)

KGN IL.9 jaotised 1ja 2
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Lisa IV. Spetsiifilised MRV kusimused

Antud lisa sisaldab selgitust tdendaja rolli kohta seoses konkreetsete seire- ja
aruandlusklsimustega.

1. Kuidas tdendada olmejaatmete pdletusseadmete heitkoguse aruandeid?
2. Kuidas HKS1 téendaja kontrollib MRRi lisa Xa teavet?

3. Kuidas téendaja kontrollib CO; llekandmise seiremetoodika rakendamist?
4. Kuidas toendaja kontrollib toodetes pisivalt keemiliselt seotud CO,-te?

1. Kuidas toendada olmejdadtmete poletusseadmete heitkoguse aruandeid?
ELi HKSi direktiiv ja MRR nduavad (ile 20 MW olmejaatmete podletusseadmetelt heitkoguste
seiret ja aruandlust. Olmejadtmete poletusseadmetele kehtivad samad seire- ja
aruandlusnduded, mis tavaliste pdletusseadmete puhul. Nad saavad valida arvutuspdhise voi
mootmispdhise metoodika vahel ning neile kehtivad MRRis samad maaramistasandi nduded.
Olmejaatmete eriomadused nende heterogeense kvaliteedi téttu mdjutavad aga selliste
jadtmete seiret:
= Mobnel juhul on korgeima maaramistasandi nduete tditmine kulukam. MRRI
juhenddokumendi nr 1 jaotis 12.18 sisaldab rohkem teavet;
= Konkreetne standardne vaikevaartus sisaldub olmejaatmete kohta MRRi lisas VI;
= QOlmejaatmetele ei kehti saastlikkuse ega kasvuhoonegaaside heite vahendamise
kriteeriumid. See tahendab, et kditaja ei pea tdendama selle jaatmeallika voo vastavust
nendele kriteeriumidele.”®
= Biomassiosa olmejdatmetes seiratakse vastavalt MRRi artikli 39 (arvutuspd&hine
metoodika) ja MRRi artikli 43 16ike 4 (mo6tmispdhine metoodika) erinduetele.
Lisateavet leiate MRRi juhenddokumendi nr 1 jaotisest 12.18;
= QOlmejadatmete heterogeenne kvaliteet avaldab arvutuspdhise metoodika
rakendamisel moju kaitaja proovivotukavale. TGendoliselt on vaja proove votta
sagedamini ja kohaldada voib spetsiifilisi proovivotumeetodeid.

Toendaja roll olmejdatmete poletusseadme heitkoguse aruannete toendamisel ei erine
tavaliste poletuskaitiste heitkoguse aruannete tdendamisest. Tdendaja peab jargima
téendamisprotsessis samu samme. Toendaja peaks siiski teadma jargmist:
= Olmejaatmete poletamise kaitised on tdendoliselt lisanud oma seirekavasse
pohjendused kdrgeimast maaramistasandist korvalekaldumise kohta, kuna nad ei
suuda seda korgeimat tasandit tdita pohjendamatute kulude vGi tehnilise
teostamatuse tottu;
= See, kas kaitis on olmejaatmete podletamise kaitis ja kasutab olmejadtmetena
kdsitatavaid jaatmeid, tuleb kindlaks maarata loas ja heakskiidetud seirekavas.
Téendaja peab siiski |abi viima jaatmekataloogi numbrite vastavuse kontrolli, et
kontrollida, kas kaitises seire eesmargil kasutatavaid jaatmeid saab kasitleda
olmejaatmetena ning kas need on kooskdlas heakskiidetud seirekava ja kehtivate
Oigusaktidega. T6endaja kontrollib ka nende jadgtmevoogude taielikkust;

79 Pange tihele, et olmejiatmete pdletamise kiitised v8ivad kasutada ka muid nullm&iraga kiituseid, mille suhtes
kehtivad saastlikkuse voi kasvuhoonegaaside heite vahendamise kriteeriumid. Sellistel juhtudel tuleb
tdendada nullmaaraga kiituste vastavust nendele kriteeriumidele.
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= Padeva asutuse heakskiidetud proovivotukava on tdendoliselt keeruline ja voib nduda
tdiendavat andmete téendamist, et hinnata, kas seda on digesti rakendatud ja kas
proovivott on esinduslik;

= MOoo6tmispdhise metoodika rakendamisel teostatakse biomassi seiret vastavalt MRRi
artikli 43 1Gikes 4 satestatud erieeskirjadele. Kui suitsuldorist voetakse pidevalt proove
vastavalt standardile EN ISO 13833 (,Paiksetest allikatest parit heitkogused.
Biomassisusiniku (biogeense sisiniku) ja fossiilse sisiniku osakaalu maaramine.
Radiosusinikul pdhinev proovivotmine ja madramine”) ja rakendatakse teatud
minimaalset anallilisisagedust (vt MRRi juhenddokument nr 1 jaotis 12.18), tuleb labi
viia teatud lisakontrollid;

Toendaja peaks hindama, kas seiremetoodikat rakendatakse digesti: nt kas rakendatakse
minimaalset sagedust, aga ka seda, kas proovivotuprotsessis jargitakse standardit. See voib
nouda tdendajalt moningaid tehnilisi teadmisi ja tehnilise eksperdi lisamist
tdendamismeeskonda.

2. Kuidas HKS1 t6endaja kontrollib MRRi lisa Xa teavet?
MRRi on lisatud mitu nduet, et valtida topeltarvestust ELi HKSi ja uue hoonete,
maanteetranspordi ja muude sektorite heitkogustega kauplemise stisteemi (HKS2) vahel. ELi
HKSi kaitistes voi 6husdiduki kaitajate poolt tarbimisse lubatud kitustele ei tohiks ELi HKSi
raames kehtestada sisinikdioksiidi hinda ega ka HKS2 kulude edasikandumist. Sel pdhjusel
tuleks valtida topeltarvestust HKS2 ja HKS1 vahel. Hiljutiste MRRi muudatustega lisati MRRi
uus lisa Xa, mille kohaselt peab iga HKS1 kaitaja alates 1. jaanuarist 2024 aru andma ka oma
kltusetarnijatelt ostetud kiituse kohta. See lisa Xa teave sisaldab jargmist teavet:
= HKS2 ettevdtja kontaktandmed ja kordumatu loa number;
= voimaluse korral kdigi kiitusetarnijate nimekiri, kui kiitusetarnija ei ole HKS2 ettevotja.
See loetelu ei hélma ainult kituse otsetarnijat, vaid voimaluse korral koiki kituse
tarneahelas kuni HKS2 ettevotjani kuuluvad kitusetarnijad;
= aruandeperioodil igalt tarnijalt ostetud erinevate kituste liigid ja kogused;
= ELi HKSi direktiivi | lisaga holmatud tegevustes kasutatud kiituste kogus. See tuleb
esitada aruandeperioodi jooksul igalt kiitusetarnijalt ostetud kdigi kiituste kohta.

MRRi artikli 75v 10ikes 2 ndutakse, et kaitaja lisab selle lisa Xa teabe heitkoguse aruandesse.
Lisa Xa teabe aruandluse hdlbustamiseks peavad kaitiste kditajad kehtestama ja rakendama
menetlust, milles kirjeldatakse MRRi lisas Xa loetletud teabe arvutamise ja madramise
meetodeid. HKS1 kaitajad peavad lisama kirjelduse seirekavasse 31. detsembriks 2026.
Lisateavet selle kohta, mida selline menetlus peaks h&lmama, on esitatud MRRi
juhenddokument nr 1 jaotises 10.

2.1 HKS1 ja HKS2 vahelise topeltarvestuse tuvastamine
Selleks et teha kindlaks, kas HKS1 ja HKS2 vahel toimub topeltarvestus, vdib eristada kahte
olukorda:

a. otsene lepinguline suhe HKS1 kaitaja ja HKS2 ettevdtja vahel;

b. HKS1 kaitaja ja HKS2 ettevétja vahel puudub otsene seos.

Otsene lepinguline suhe HKS1 kaitaja ja HKS2 ettevétja vahel
Kui HKS2 ettevotja ja HKS1 kaitise vahel on otsene lepinguline suhe, on kaitise valduses
saadaval jargmine teave:

= Lisa Xa teave;
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= HKS2 ettevotja ja HKS1 kaitaja vahelised kltusetarnelepingud, mis kinnitavad, et
molemad pooled kavatsevad omavahel kitustega kaubelda (kavatsus kitustega
kaubelda). Kui HKS1 kaitaja kituste kasutamine HKS1 tegevustes saab hiljem kinnitust,
tuleb need kiitused lahutada HKS2 ettevotja poolt tarbimisse lubatud kiitustest;

= Arved tegelike kiituse koguste kohta, mis véimaldab HKS1 kaitajate poolt hangitud
koguseid HKS2 ettevotjatega Ulaltoodud punkti 2 alusel siduda;

= Voib esineda olukordi, kus kiituseid hoitakse laos ja neid ei kasutata samal aastal voi
miuitakse jargmistele Uksustele allavoolu vdi kasutatakse HKS1 kaitises mitte-HKS1
tegevusteks. Sellistel juhtudel peab HKS1 kaitaja jagama summa arveldavate tarnijate
vahel ja selle jaotamise metoodika peab olema esitatud heakskiidetud seirekavas
(MRRIi lisa | punkt 10). HKS1 kaitaja peab samuti kehtestama ja rakendama menetluse,
milles kirjeldatakse lahenemisviise MRRi lisas Xa loetletud teabe arvutamiseks ja
kindlaksmaaramiseks. Koos ulaltoodud punktidega toob see kaasa kiituste ,tarbimise
kinnituse” ja , kasutuskavatsuse” nende kiituse koguste jaoks, mis on ladustatud, kuid
mida ei ole veel tarbitud vdi edasi mudidud.

Kaitaja peab selle teabe tdendajale esitama tdendamise alguses. HKS1 tdendaja kontrollib
seda teavet sisedokumentatsiooni ja heitkoguse aruandega.

HKS1 kditaja ja HKS2 ettevotja vahel puudub otsene seos

Kui HKS1 kaitaja ja HKS2 ettevdtja vahel ei ole otsest seost, peab HKS1 tdendaja labi viima
ristkontrolli lisa Xa teabe ning omandatud ja saadud® kituste sisemiste vdi valiste tdendite
ning heitkoguse aruandes aruandeperioodil tarbitud kiituse vahel ja hankima sellised tdendid
HKS1 kaitajalt.

2.2 Toendaja tdiendavad kontrollid lisas Xa esitatud teabe osas
Kaitaja voi 6husodiduki kditaja heitkoguse aruande tdendamisel HKS1 alusel kontrollib tdendaja
ka kaitaja voi ohusdiduki kaitaja heitkoguse aruannetes sisalduvat lisa Xa teavet. Andmete
téendamise ja kaitaja vOi 0husdiduki kaitaja seiremetoodika kohaldamise kontrollimise osana
hdlmab see jargmisi kontrolle:
= kontrollid, kas lisa Xa teave on taielik ja kooskdlas MRRi lisaga Xa;
= |isas Xa esitatud teabe ja kaitaja ostetud kituste arvete ning kaitaja aruandeperioodi
jooksul tarbitud kituse koguste sisemiste andmete kooskdla kontrollimine. See
holmab ristkontrolli lisa Xa teabe ja kaitaja hankeslisteemis oleva teabe vahel, nagu
heakskiidetud nimekirjas olevad kiitusetarnijad, tehtud tellimused, kituse
tarnelepingud®' ja saadud saatelehed/arved. Tavaliselt kontrollitakse iga-aastase
heitkoguse aruande tdendamiseks tegevuskohas omandatud ja tarbitud kituste
Uldkoguseid sarnasel viisil, et maarata kindlaks aruandekohustuslik laojaak. Vaja oleks
ka ristkontrollimist heitkoguse aruande teiste osadega;
= kontrollid, kuidas maarata kiituse kogused igale HKS2 ettevotjale, kellelt kiitust osteti;
= kui kitust hoitakse laos ja seda ei kasutata samal aastal, miitiakse edasistele liksustele
allavoolu voi kui HKS1 kaitis kasutab seda mitte-HKS1 tegevusteks, kontrollitakse, kas
HKS1 kaitaja pakutud metoodikat, kuidas jaotada kogused tarnijate vahel, nagu on
loetletud heakskiidetud seirekavas, on digesti kohaldatud;

80 Nt ristkontroll aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli siisteemist, kui kiituseaktsiis on peatatud HKS1 kiitajale
(andmed kaubasaatja ja saaja dokumentides, kituselepingud vdi teave arvetel).
81 Sealhulgas HKS2 ettevétja ja HKS1 kiitaja vahelised kiituse tarbelepingud, mis kinnitavad, et mélemad pooled
kavatsevad omavahel kiitustega kaubelda (kitustega kauplemise kavatsus).
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= aruandeperioodil tarbitud kituste kontrollimine, hinnates varudes olevat kiituse
kogust, eksporditud kiituseid ning HKS1 eesmarkidel ja mitte-HKS1 eesmarkidel
tarbitud kituseid. See hdlmab kontrollimist, et tarnijalt tarbitud kituste kogused ei
Uletaks kogust, mille kaitaja on sellelt tarnijalt omandanud, vottes arvesse laos
ladustatud koguseid vastavalt heakskiidetud seirekavas satestatud metoodikale.

Seoses ndudega hinnata seirekavas loetletud menetluste kehtestamist ja rakendamist,
teostab toendaja selle menetluse suhtes sarnaseid kontrolle. Enne 2026. aastat vdisid
kaitajad sellist menetlust vabatahtlikult rakendada. Sellistel juhtudel kontrollib tdendaja, kas
see kord on kehtestatud ja rakendatud ning kas selline menetlus leevendaks lisa Xa teabega
seotud andmevooga seotud riske. Kui menetluse kehtestamine ja rakendamine on
2026. aastal muutunud kohustuslikuks, teostab tdendaja menetluste kehtestamise,
rakendamise, hooldamise ja dokumenteerimise kohta samu kontrolle, mis muude menetluste
puhul (vt KGN II.3 protsessianaliitsi kohta).

2.3 Aruandlus téendamisaruandes

Tdendamisaruandes peab tdendaja kinnitama, et ta on ndutavad kontrollid labi viinud ja et
tarnijalt tarbitud kiitused ei Uleta kogust, mille kditaja voi 6husdiduki kaditaja on sellelt tarnijalt
hankinud, vottes arvesse heakskiidetud seirekavas loetletud laos olevaid koguseid. Kdik veel
lahendamata leiud, vaarkajastamised, mittevastavused ja nduete rikkumise kiisimused tuleb
lisada tdendamisaruandesse.

2.4 Lisa Xa teabe esitamine HKS2 ettevotjale

Liikmesriik voib nduda kaitajatelt voi 6husdiduki kditajatelt lisa Xa teabe esitamist asjaomasele
HKS2 ettevotjale. Kui kaitaja voi 6husdiduki kditaja on andnud HKS2 ettevdtjale antud lisa Xa
teabe, esitab ta ka markused ja jareldused, mille tdendaja on selle lisa Xa teabe kohta
téendamisaruandes esitanud.

2.5 Tdiendavad juhised HKS2 toendamise kohta

Lisateavet HKS2 ettevotja heitkoguse aruande téendamise kohta HKS2 tdendaja poolt ja
ristkontrollide kohta, mida HKS2 t6endaja teeb lisas Xa esitatud teabe ja HKS2 ettevétja poolt
esitatud kituste teabe vahel, nagu on néutud MRRi lisas Xb, on esitatud HKS2 AV juhendi
jaotises 4.4.

3. Kuidas téendaja kontrollib CO; lilekandmise seiremetoodika rakendamist?
HKSi direktiivi | lisas laiendatakse ELi HKSi kohaldamisala, et hdlmata CO; transportimist
susinikdioksiidi kogumise ja sailitamise kaitisesse muude vahenditega kui torujuhtmed. MRRI
artiklis 49 ja lisas IV on esitatud erinduded jargmistes kiisimustes:
= MRRi artiklis 49 on selgelt satestatud, millal saab lilekantud CO, koguse maha arvata.
CO; saab maha arvata ainult siis, kui CO, ei parine nullmaaraga susinikust ja see
kantakse (le kogumiskaitisesse, CO; transpordi infrastruktuuri voi sisinikdioksiidi
kogumise ja sailitamise kaitisse.
= MRRi artikli 49 Idigetes 3 ja 4 on tehtud muudatused, et selgitada, et slsinikdioksiidi
vOib transportida ka UGhest kaitisest voi CO; transpordi infrastruktuurist teise kaitisse
vOi CO; transpordi infrastruktuuri.
=  Kehtestatud on MRRi uus artikli 49 |6ige 6 CO, jaoks, mis tekib materjalidest voi
kiitustest, mis sisaldavad nullmaaraga sisiniku osa. See ndue reguleerib, et ilekandev
kaitis lahutab teatatud heitkogustest ainult selle CO, koguse, mis on proportsionaalne
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https://climate.ec.europa.eu/document/download/e6805782-45d4-42cc-bfbf-f4a76674dc99_en?filename=kgn_3_process_analysis_en_0.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/49772f68-3432-40c6-800c-7915b610e825_en?filename=policy_ets_ets2_gd_accreditation_verification_en.pdf

selle slsiniku osaga, mis ei parine nullmaaraga sisinikust. Sate kohustab ka CO;
infrastruktuuri kaitajat seirama lekkejuhtumitest, lenduvatest heitkogustest ja
valjalaskest tulenevaid heitkoguseid.

= Kehtestatud on MRRi uus artikkel 49 18ige 7, et CO; transpordi infrastruktuuri kaitaja
vOib aruandes esitatud heitkoguste hulka arvata mis tahes transiidis oleva CO2, mis on
Ule kantud teisele kaitisele v6i CO; transpordi infrastruktuuri hiljemalt jargmise aasta
31. jaanuariks. See hdlmab juhtumeid, kus CO; kogus puittakse kinni ja kantakse (le
CO; transpordi infrastruktuuri aastal Y, kuid samal aastal geoloogiliselt ei ladustata ega
kanta lle teisele kaitisele.

= MRRi lisa IV jaotistes 21 ja 22 on tehtud mitmeid muudatusi, et votta arvesse HKSi
direktiivi | lisa laiendamist teistele transpordiliikidele, viia kooskdlla MRRi artikliga 49
ning lisada uusi ndudeid heitkoguste seire ja aruandluse kohta. Need muudatused
mdjutasid ka teisi lisasid. Selle tulemusena muudeti MRRi lisa V ja VI, IX ja X, et lisada
nouded naiteks selle kohta, millist teavet llekantud CO; kohta registreerida ja mida
heitkoguse aruandes esitada.

3.1 Riskianaliiiis ja toendamise planeerimine

Eespool nimetatud MRRi muudatusi tuleb CO; llekantavate kaitiste tdendamise kavandamisel
arvesse votta. Kaitistel, mis sellist Gilekandmist teostavad, on mdnes piirkonnas suurenenud
riske: nt Glekantud CO; ebadige mahaarvamise riskid, leketest tulenevad heitkogused, noérgad
kontrollid, mis ei tuvasta ebakdlasid Ulekantud CO; modtmisel, lahknevused moddetud
vaartustes. TGendaja peab olema nendest suurenenud riskidest teadlik ning riskianaltusis ja
tdéendamise kavandamisel neid arvesse votma.

Téendaja peaks samuti votma arvesse AVRi artikli 10 ndudeid ja nGudma kaitajalt Glekantud
CO; kontrollimiseks vajalikku teavet. See ei hdlma mitte ainult heakskiidetud seirekava, vaid
ka sisedokumentatsiooni ja menetlusi, mis hélmavad CO, llekandmist vastavalt MRRi
artiklile 4982, naiteks menetlused, mis hdlmavad:
= teave temperatuuri ja réhu mootmise seadmete asukoha kohta CO; transpordi
infrastruktuuris;
= |ekkejuhtumite ennetamise, tuvastamise ja kvantifitseerimise kord;
= menetlused, millega tagatakse tohusalt CO; lGlekandmine ainult kaitistesse, millel on
kehtiv kauplemissiisteemi luba vG6i menetlused tdhusaks seireks ja aruandluseks
vastavalt MRRi artiklile 49;
= teave Ulekantava ja vastuvdtva kaditise voi CO2 transpordi infrastruktuuri
identifitseerimise kohta.

3.2 Seiremetoodika korrektne rakendamine
Seiremetoodika korrektse rakendamise hindamise raames on tdendaja kohustatud
kontrollima, kas tlekantava ja vastuvotva kaitise voi CO; transpordi infrastruktuuri méddetud
vaartuste erinevused on seletatavad mddteslisteemide ebakindlusega ning kas vastavate
kaitiste voi CO; infrastruktuuride heitkoguse aruannetes on kasutatud moddetud vaartuste
Oiget aritmeetilist keskmist. Kui erinevusi ei ole vdimalik selgitada, kontrollib tdendaja
vahemalt, kas:

= mododetud vaartuste vaheliste erinevuste Uhtlustamiseks tehti kohandusi;

= need kohandused olid konservatiivsed, mis tdhendab, et tegemist ei ole tlekantud CO;

koguste alahindamisega; ja

82 Sealhulgas MRRi lisa | punktis 7 loetletud menetlused.
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= padev asutus on need kohandused heaks kiitnud.
Lisaks kontrollib tdendaja, kas seirekavas heakskiidetud seiremetoodikat kohaldatakse digesti,
vOttes arvesse MRRi artiklit 49, lisa IV jaotisi 21 ja 22. Tapsemad juhised nende nduete
télgendamise kohta on esitatud MRRi juhenddokumendis nr 1.

3.3 Ulekantud CO; tiiendavad kontrollid
MRRi artikli 49 uued I6iked 6 ja 7 nduavad tdendajalt mdningate tdiendavate kontrollide
tegemist:
= Tdendaja peaks kontrollima, kas Ulekantud CO; tuleneb nullmaaraga susinikku
sisaldavatest materjalidest vdi kltustest. Kui CO. tekib sellistest nullmaaraga
susinikkUtustest vOi materjalidest, kontrollib tdendaja, et maha arvatud CO; on ainult
proportsionaalne selle slsiniku osaga, mis ei parine nullmaaraga sisinikust.
= Tdendaja peaks ka hindama, kas on esinenud lekkeid vdi lenduvaid heiteid, vaadates
labi sisedokumentatsiooni, uurides mdoodteseadmeid ja kontrollides lekete ning
lenduvate heitkoguste seireks rakendatud kontrollitegevusi. Kontrollide tksikasjad ja
tudp tuleks kavandada nii, et kontrollimise risk vaheneks tasemeni, mis on vajalik
piisava kindlusega kinnitamaks, et heitkoguse aruandes ei esine olulisi vaarkajastamisi.
= Kui CO; kogust ei kanta Ule teisele kaitisele samal aastal kui aastal, mil see koguti ja
CO; infrastruktuuri Ule kanti, kontrollib tdendaja, kas transiit CO, sisaldub CO;
transpordi infrastruktuuri teatatud heite hulgas ja kas see transiit CO, transporditi
hiljemalt 31. jaanuaril (st Ghe kuu jooksul parast aruandeaasta |Gppu).

4. Kuidas toendaja kontrollib toodetes piisivalt keemiliselt seotud CO>-te?
ELi HKSi direktiivi artikli 12 |Gige 3b reguleerib, et lubatud heitkoguse Uhikuid ei pea tagastama
kasvuhoonegaaside heitkoguste puhul, mis on kogutud ja kasutatud viisil, mis on tootega
plsivalt keemiliselt seotud, nii et need ei satu tavaparasel kasutamisel atmosfaari. See hdlmab
mis tahes tavaparast tegevust, mis toimub péarast toote eluea I6ppu. 2024. aastal avaldas
komisjon CCU delegeeritud digusakti®?, mis sisaldab taielikku loetelu toodetest, mis oleksid ELi
HKSi direktiivi artikli 12 I6ike 3b alusel abik6lblikud. Ainult siis, kui CO2 on nendes toodetes
piisivalt keemiliselt seotud, saab selle CO, esitatud CO; heitkogustest maha arvata. MRRi
artikkel 49a sisaldab erindudeid nendes toodetes pusivalt keemiliselt seotud CO; seireks ja
aruandluseks. See puudutab jargmisi néudeid:
= NOue maha arvata esitatud heitkogustest CO2, mis on plsivalt keemiliselt seotud CCU
delegeeritud digusaktis loetletud tootega;
= Kui CO; tekib materjalidest voi kiitustest, mis sisaldavad nullm&araga sisiniku osa, on
CO; maha arvamine esitatud heitkogustest lubatud ainult siis, kui see CO; vaartus on
vordeline slsiniku osaga, mis ei parine nullmaaraga sisinikust;
=  Seirenduded CCU delegeeritud 0Oigusaktis loetletud tootega seotud CO. koguse
kindlaksmaaramiseks.

Lisateavet nende nduete kohta leiate MRRi juhenddokumendi nr 1 jaotisest 9.4.4.

Nende kaitiste heitkoguse aruannete tdendamisel kontrollib tdendaja, kas CO, on CCU
delegeeritud Gigusaktis loetletud tootes pusivalt keemiliselt seotud, ja hindab AVRi artikli 17
raames, kas seirekavas satestatud seiremetoodikat kohaldatakse digesti. T6endaja viib labi ka

8 Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2024/2620, 30. juuli 2024, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2003/87/EU seoses nduetega, mille kohaselt tuleb lugeda kasvuhoonegaasid tootes
pusivalt keemiliselt seotuks, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32024R2620
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tootes keemiliselt seotud CO; koguse ristkontrolli muude asjakohaste teabeallikatega kaitises
ja teostab usutavuse kontrolli.

Kui CO; tekib materjalidest voi kiitustest, mis sisaldavad nullmaaraga susiniku osa, peab
téendaja labi viima mdned tdiendavad kontrollid ja peab seda tdendamise kavandamisel
arvesse votma. Toendaja kontrollib, kas CO; parineb tdepoolest materjalist voi kiitustest, mis
sisaldavad nullméaaraga stisiniku osa. Kui see nii on, kontrollib tdendaja, kas maha arvatud CO;
oli proportsionaalne selle sisiniku osaga, mis ei parine nullmaaraga susinikust. Toendamisriski
vOimalikult suureks piiramiseks vaatab tdendaja teavet, mis on vajalik, et anallitisida, kust CO>
parineb ja millistes toodetes on see keemiliselt seotud.
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Lisa V. Uksikasjalik tilevaade ELi digusaktide muudatuste mdjust AVRile

Allolev tabel annab lksikasjaliku tGlevaate labivaadatud direktiivi ja selle aluseks olevate digusaktide mdjust AVRile ning sellest, kust leida

asjakohaseid juhiseid.

Peamised muudatused ELi digusaktides

Peamised muudatused AVRis

Kust leida uusi juhiseid?

Tasuta lubatud heitkoguse Ghikute eraldamise
eeskirjade (FAR)® artikli 4 I8ike 1 kohaselt
vOib kaitaja, kellel on Oigus saada tasuta
lubatud heitkoguse Uhikuid, esitada taotluse
tasuta Uhikute saamiseks. Taotluse osa on

Vordlusandmete aruannete ja uute osalejate aruannete
tdendamise nduded on lisatud AVRi. 2024. aasta
muudatused mdjutasid AVRi: AVRi lisati taiendavad
nouded toendaja rolli kohta energiatdhususe soovituste
rakendamise  ja  kliimaneutraalsuse  aruannete

Juhenddokument nr 4 FARi
vordlusandmete aruannete,
iga-aastaste tootmistaseme
andmete ja seiremetoodikakavade
valideerimise kohta.

voib mojutada ka tootmistaseme andmete
iga-aastast vastavustsuklit.

tdéendatud vordlusandmete aruanne (baseline | tdendamisel.

data report ehk BDR). 2024. aastal tehti FARis

muudatusi, et reguleerida tasuta Uhikute

eraldamise tingimusi ja kehtestada uued

eeskirjad eraldamisandmete seires.

Kaitajad, kellele eraldatakse tasuta Uhikuid, | AVRi on laiendatud iga-aastaste tootmistaseme | Juhenddokument nr 4 FARIi
peavad igal aastal esitama tdendatud | aruannete tdendamisele. FARi muudatused 2024. aastal | vordlusandmete aruannete,
iga-aastase tootmistaseme aruande. | mdjutasid ka tdendaja rolli energiatdhususe soovituste | iga-aastaste tootmistaseme
Energiatdhususe soovituste rakendamine | taitmise hindamisel. andmete ja seiremetoodikakavade

valideerimise kohta.

MRRi muudeti, et tugevdada vastavust
taastuvenergia direktiiviga ning selgitada
nullmdaraga ja nullmdadrata biomasskituste,
muu kui bioloogilise paritoluga
taastuvkutuste/ringlussevéetud

stsinikupdhiste kiutuste (RFNBO/RCF) ja

AVRi artiklitesse 16 ja 17 on lisatud uued nduded, et
selgitada téendaja rolli biomasskiituste, RNFBO/RCFi ja
SLCFi saastlikkuse voi kasvuhoonegaaside heite
vahendamise kriteeriumidele vastavuse hindamisel.

KGN II.3 protsessianaliilisi kohta.
KGN II.12 aja eraldamise kohta.

84 Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2019/331, 19. detsember 2018, millega maaratakse kindlaks iileliidulised tileminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2003/87/EU artikli 10a kohaste lubatud heitkoguse tihikute tasuta eraldamiseks tihtlustatud viisil, Euroopa Liidu Teataja 27. veebruar 2019, L 59/8.
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vihese sisinikuheitega slinteetiliste kiituste
(SLCF) eeskirju. Lisateavet leiate biomassi
kasitlevast juhenddokumendist nr 3.

Alates 1. jaanuarist 2025 peab 06husdiduki
kditaja  seirama  mitte-CO>-ga  seotud
lennumdjusid. MRR sisaldab erindudeid selle
kohta, kuidas seirata ja aru anda mitte-CO;-ga
seotud lennumdjudest. Lisateavet leiate MRV
juhendist, mis kasitleb ohusdiduki kaitajale
mdoeldud  juhiseid mitte-CO; andmete
kogumise kohta.

Ohussiduki kiitaja mitte-CO; mdju lennundusele peab
tdendama akrediteeritud tdendaja. Lisatud on uued
eeskirjad, mis kasitlevad mitte-CO, mdjude tdendamist
lennunduses.

Rohkem juhiseid leiate GDlIII-st,
mis on ELi HKSi lennunduse
tdendamise kohta.

Muudetud ELi HKSi direktiiviga on kasutusele
voetud uus heitkogustega kauplemise
sisteem hoonete, maanteetranspordi ja
muude sektorite jaoks, mis on loetletud
direktiivi 1l lisas. MRRi on lisatud uued
eeskirjad, kuidas seirata ja aru anda sektorites
tarbimisse  lubatud  kitustega  seotud
CO2-heitest.

MRRIi on lisatud erisatted, et valtida ELi HKSi ja
HKS2 vahelist topeltarvestust. MRRi lisas Xa
noutakse, et HKS1 kaitajad lisaksid oma
heitkoguse aruandesse teabe kiituse koguste
kohta, mida need kaitised kiituse tarnijatelt
hankisid ja seejarel aruandeperioodil oma
lubatud kaitises tarbivad. Liikmesriigid véivad
nouda kaitistelt kdesoleva lisa Xa teabe
esitamist HKS2 ettevétjatele.

HKS2 ettevotjate heitkoguse aruanded peab AVRI
kohaselt tdendama akrediteeritud tdendaja. AVRi on
lisatud uued eeskirjad HKS2 ettevdtjate heitkoguse
aruannete tdendamise kohta HKS2 alusel.

HKS1 téendaja peab kontrollima lisa Xa teabe (htsust ja
teatama  koigist tdendamisaruandes tuvastatud
vastuoludest. Erieeskirjad sisalduvad AVRi artikli 16
I6ike 2 punktis ha, artikli 17 I6ikes 7 ja artikli 27 16ike 3
punktis re. Kui kditaja voi dhusdiduki kditaja teeb HKS2
ettevotjale kattesaadavaks lisa Xa teabe, peab see
kditaja voi ohusoiduki kditaja esitama ka kdik tdendaja
teatatud vastuolud, mis tulenevad nendest lisa Xa
teabekontrollidest.

HKS2 AV juhend annab selgituse
HKS2 ettevotja heitkoguse
aruande tdendamise kohta. Selle
selgitava juhendi 6.—10. peatiikk
on HKS2 kohaste tdendajate ja
akrediteerimisasutuste jaoks
endiselt asjakohane.

Juhised selle kohta, kuidas HKS1
tdendaja peaks kontrollima lisas Xa
esitatud teavet ja kuidas nende
kontrollide tulemusi esitada, on
esitatud kdesoleva juhendi lisas IV.

MRRi artiklisse 49 ja lisasse IV lisati uued
eeskirjad, tulenevalt muudatustest direktiivis,
mis kasitleb pulsivasse susiniku kogumise ja

Uued MRRi eeskirjad mdjutavad seiremetoodikat.
Téendaja peab ldbi viima tdiendavaid kontrolle, et

Juhend nende uute reeglite kohta
on esitatud kaesoleva juhendi
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sdilitamise (CCS) kaitisesse ulekantud CO;
seiret ja aruandlust.

hinnata, kas seiremetoodikat on digesti kohaldatud. See
on reguleeritud AVRi artikli 17 IGigetes 4, 4a ja 4b.

lisas IV ja protsessianallisi
kasitlevas KGN II.3-s.

MRRi artiklisse 49a on lisatud uued eeskirjad,
mis kasitlevad maaruses (EL) 2024/2630
loetletud tootes pusivalt keemiliselt seotud
CO; seiret ja aruandlust.

Uued MRRi eeskirjad mdjutavad seiremetoodikat.
Téendaja peab labi viima tdiendavaid kontrolle, et
hinnata, kas seda seiremetoodika aspekti kohaldatakse
Oigesti. See kajastub AVRi artikli 17 |Gikes 4c.

Tdiendavad juhised on esitatud

kdesoleva juhendi lisas IV ja
protsessianaliisi kasitlevas
KGN I1.3-s.

MRRi artiklid 53—54a sisaldavad uusi ndudeid
alternatiivkitustele ja abikdlblikele
lennukikGtustele.

Téendaja peab nende nduete tditmise tagamiseks
tegema tdiendavaid kontrolle. AVRi artikli 17 16ige 6
tapsustab, millised kontrollid tuleb Iabi viia.

Rohkem juhiseid leiate GDlIII-st,
mis on ELi HKSi lennunduse kohta.

Toendajad peavad tdendamise kaigus labi viima
tegevuskoha kulastusi. Tegevuskoha kilastusest vdib
loobuda ainult vdga konkreetsetel tingimustel. AVRI
artiklitesse 31 ja 32 tehti muudatused, et:

e lisada kriteeriumid tegevuskoha kilastustest
loobumiseks;
e selgitada, millal ei ole lubatud tegevuskoha

kiilastustest loobuda.
Uhte AVRi artikli 32 tingimust on 2024. aasta AV
labivaatamises leevendatud (AVRi artikli 32 |6ike 1
punkt c).

Tdiendavad juhised on antud
kdesoleva juhendi jaotises 3.2.7 ja
KGN 11.5-s, mis on tegevuskoha
kilastuste kohta.

Vaadramatu jou korral voib padev asutus lubada
tdendajal teha virtuaalseid tegevuskoha kilastusi, kui
teatud tingimused on tdidetud. Ohusdiduki kaiitaja
aruandeid tdendavad t6endajad vdivad tdendamise
kdigus teha ka virtuaalseid tegevuskoha kilastusi, kui
teatud tingimused on tdidetud. AVRi 2024. aasta
muudatustega on leevendatud ndudeid virtuaalse
tegevuskoha kiilastuse kohta, et tdendada ohusdiduki
kditaja aruandeid ELi HKSi lennunduses.

e EGD | jaotises 3.2.7 ja KGN II.5
jaotises 4 antakse juhiseid selle
kohta, millal ja  kuidas
virtuaalseid tegevuskoha
kilastusi labi viia.

e GD Ill jaotis 3.2.7 virtuaalsete
tegevuskoha kiilastuste
labiviimise kohta &husdiduki
kditaja aruannete tGendamise
ajal.

e Toendamisaruande vorm ja
KGD 1.6 selle kohta, mida
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esitada virtuaalsete
tegevuskoha kiilastuste korral.

Standard EN [ISO 14065 on labi vaadatud, mille
tulemusel tehti 2020. aasta AVRi labivaatamise kaigus
vaikeseid tapsustusi erapooletuse ja menetluste kohta,
mille tdendajad peavad sisemiselt kehtestama.

Vaikesed tdpsustused on lisatud
kdesoleva juhendi jaotisesse 5.2.
Standardi I1SO 14065 muudatusi
selgitatakse KGN 11.8-s, mis kasitleb
EN ISO 14065 ja AVRi vahelist
seost.

Standard EN ISO/IEC 17011 on l3bi vaadatud, mis tdi
kaasa vaikesed tdpsustused AVRi 2020. aasta
labivaatamises.

Standardi I1SO 17011 muudatusi
selgitatakse KGN 11.9-s, mis on
standardi EN ISO/IEC 17011 ja AVRi
vahelise seose kohta.

AVRi artikli 43 |ige 8 sisaldab eeskirju juhtivtdendajate
rotatsiooni kohta, kui nad tdendavad sama kaitaja
aruandeid viiel jarjestikusel aastal.

rotatsiooni
kdesoleva

Juhtivtdendajate
selgitus on antud
juhendi jaotises 5.3.

AVRi artikli 43 |6ige 7 sisaldab eeskirju juhtivtdendajate
rotatsiooni kohta, kui nad on tdendanud kuus sama
Ohusoiduki kditaja aruannet.

Tapsem selgitus juhtivtdendajate
rotatsiooni kohta HKSi lennunduse
tdendamisel on esitatud GD3-s,
mis on ELi HKSi lennunduse
téendamise kohta.

CORSIA delegeeritud digusakt kuulutab MRRi
ja AVRi kohaldatavaks CORSIA kohase MRV
heite suhtes. Modlemas vahendis tuli teha
viaikesed muudatused, et tagada SARPide
CORSIA nduete taielik rakendamine.

AVRi ja juhendmaterjale on CORSIA nduete
rakendamiseks varskendatud. See hdlmab naiteks
tdendajate ja juhtivtoendajate padevusnduete ning
toovahendite selgitamist.

Taiendavad juhised on esitatud
GDIlI-s, mis on ELi HKSi lennunduse
téendamise kohta ja KGN I1.7-s,
mis on padevuse kohta.

AVRi artiklis 46 on selgitatud, et téendajad on juriidilised
isikud, kes peavad olema asutatud liikmesriigi
siseriikliku Oiguse alusel. Need t6endajad voivad AVRi
kohaselt taotleda NABiIlt akrediteerimist.

Taiendav  selgitus on antud
kdesoleva juhendi 6. peatiikis.

2020. aastal on tehtud muudatused AVRi artiklites 62,
71,73ja77:
e tdéoprogrammi ajakohastamise ndue 31. jaanuariks;

Taiendavad juhised teabevahetuse
kohta on lisatud kdesoleva juhendi
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noue, et NABid annaksid aru meetmetest, mis on | 10. peatlikki ja teabevahetust
vOetud padeva asutuse poolt NABile edastatud | kasitlevasse KGN I1.10.

teabe alusel;

tapsustus ajakava kohta, mille jooksul peab NAB
kasitlema téendaja kohta esitatud kaebusi;
tdpsustus selle kohta, millist teavet peavad
tdendajad NABile esitama vastavalt AVRi artiklile 77.
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Lisa VI. Asjakohased digusaktid ja MRRi
suunised

Asjakohased digusaktid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/87/EU, 13. oktoober 2003, millega luuakse
Uhenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise slsteem ja muudetakse
ndukogu direktiivi 96/61/EU, mida on mitu korda muudetud. Laadige alla konsolideeritud
versioon: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-
20240301

Komisjoni 19. detsembri 2018. aasta rakendusmaarus (EL) 2018/2066, mis kasitleb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU kohast kasvuhoonegaaside heite seiret ja
aruandlust. Laadige alla konsolideeritud versioon aadressil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018R2066-20250527

Komisjoni 19. detsembri 2018. aasta rakendusmaarus (EL) 2018/2067, milles kasitletakse
andmete tGendamist ja tdoendajate akrediteerimist vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile  2003/87/EU. Laadige alla  konsolideeritud  versioon:  https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018R2067-20250622

Euroopa Parlamendi ja nBukogu mairus (EU) nr 765/2008, 9. juuli 2008, millega sitestatakse
akrediteerimise ja turujarelevalve nduded seoses toodete turustamisega ja tunnistatakse
kehtetuks maarus (EMU) nr 339/93, ELT L 218/30. Laadige alla: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02008R0765-20210716

RED IlI: Euroopa Parlamendi ja nGukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti
sOnastatud). Laadige alla: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018L2001-20240716

MRRi tolgendamise toetamiseks valja to6tatud juhenddokumendid
Lihijuhendid, mis on sissejuhatuseks allpool esitatud juhenddokumentidele. Igale sihtrihmale
on kattesaadavad eraldi dokumendid:

= Paiksete kaitiste kaitajad;

»  Ohusdiduki kiitajad;

= P3idevad asutused;

= Tdendajad;

= Riiklikud akrediteerimisasutused.

Juhenddokument nr 1: ,Seire- ja aruandlusmaarus — lildised suunised kaitistele”.

Juhenddokument nr 2: ,Seire- ja aruandlusméaarus — Uldised juhised dhusdiduki kditajatele”.
Selles dokumendis kirjeldatakse lennundussektori jaoks asjakohaseid MRRi pohimd&tteid ja
seiremeetodeid. See sisaldab ka juhiseid komisjoni esitatud seirekava vormide kohta.

Juhenddokument nr 3: , Biomassiga seotud kiisimused ELi HKSis“: Kdesolevas dokumendis
kasitletakse biomassi saastlikkuse kriteeriumide kohaldamist ning MRRi artiklite 38, 39 ja 53
noudeid. See dokument on oluline nii kaitiste kaitajatele kui ka 6husdiduki kaitajatele.

97


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018R2066-20250527
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018R2066-20250527
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018R2067-20250622
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018R2067-20250622
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02008R0765-20210716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02008R0765-20210716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018L2001-20240716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018L2001-20240716

Juhenddokument nr 4: ,Mos6temaaramatuse hindamise suunised”. See kaitistele mdeldud
dokument annab teavet kasutatavate moéodteseadmetega seotud modstemadramatuse
hindamise kohta ja aitab seega kditajal kindlaks teha, kas ta saab tdita konkreetseid
maaramistasandi ndudeid.

= Juhenddokument nr 4a: ,Mootemaaramatuse hindamise naidis”“. See dokument
sisaldab taiendavaid juhiseid ja nditeid mddtemaidramatuse hindamise labiviimiseks
ning madramistasandite nduete tditmise tdendamiseks.

Juhenddokument nr 5: ,Proovide vGtmise ja anallilsi suunised” (ainult kaitistele). Selles
dokumendis kasitletakse mitteakrediteeritud laboratooriumide kasutamise kriteeriume,
proovivotukava valjatootamist ja mitmesuguseid muid seotud kisimusi, mis kasitlevad
heitkoguste seiret ELi HKSis.

Juhenddokument nr 5a: ,Proovivbtukava naidis“. Selles dokumendis on esitatud
proovivotukava naidis paiksele kaitisele.

Juhenddokument nr 6: ,,Andmekasitlus ja kontrollisiisteem®. Selles dokumendis kasitletakse
vOimalusi, kuidas kirjeldada andmekasitlust ELi HKSis, riskihindamist kui osa
kontrollisiisteemist ja naiteid kontrollitoimingute kohta.

Juhenddokument nr 6a: ,Riskihindamine ja kontrollitegevused — naited”. Selles dokumendis
on esitatud tdiendavad juhised ja ndide riskihindamise kohta.

Juhenddokument nr 7: ,Heite pidevseire sisteem (CEMS)“. Paiksete kaitiste puhul annab
kdesolev dokument teavet mdotmispdhiste |ldhenemisviiside kohaldamise kohta, mille puhul
kasvuhoonegaaside heitkoguseid moddetakse otse korstnas, ning see aitab seega kaitajal
kindlaks maarata, millist tiiipi seadmeid tuleb kasutada ja kas see voib vastata konkreetsetele
madramistasandi nduetele.

Juhenddokument nr 8: , Kaitiste inspekteerimine”. Selles dokumendis on esitatud taiendavad
juhised kaitiste inspekteerimiseks.

Juhenddokument: MRRi juhenddokument HKS2 kohta, seire- ja aruandlusmaarus — Uldised
suunised HKS2 ettevotjatele.

Lisaks sellele pakub komisjon jargmisi elektroonilisi vorme:
= Vorm nr 1: Paiksete kaitiste seirekava
»  Vorm nr 2: Ohus&iduki kiitajate seirekava
=  Vorm nr 3: HKS2 ettevétjate seirekava
=  Vorm nr 4: Paiksete kaitiste heitkoguse aruanne
* Vorm nr 5: Ohus&iduki kiitajate heitkoguse aruanne
=  Vorm nr 6: HKS2 ettevétjate heitkoguse aruanne
= Vorm nr 7: Paiksete kaitiste parandusaruanne
= Vorm nr 8: Ohus&iduki kiitajate parandusaruanne
=  Vorm nr 9: HKS2 ettevétjate parandusaruanne.

Lisaks on kditajatele kattesaadavad jargmised téovahendid:
= Pohjendamatute kulude kindlaksmaaramise t66vahend;
=  Mootemaidramatuse hindamise téovahend;
= Analllsisageduse té6vahend;
= Kaitaja riskihindamise todvahend.
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Kaitajatele on saadaval jargmised MRRi koolitusmaterjalid:
= Tegevuskava M&R suuniste kasutamiseks
=  MOoo6temaaramatuse hindamine
= Podhjendamatud kulud
= Proovivotukavad
= Andmeliingad
= Ringkatse (Round Robin Test)

Lihijuhendid kaitajatele, dhusdiduki kaitajatele ja padevatele asutustele pakuvad juhiseid
kdikide MRRi, komisjoni juhenddokumentide, ndidiste, vormide ja KKKde kohta.
Juhenddokumendid on  kattesaadavad aadressil:  https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-
verification en dokumentatsiooni rubriigist.
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Lisa VII. Akrontimid

Lihend Selgitus

AVR Accreditation and Verification Regulation (A&V Regulation) ehk
akrediteerimis- ja tdendamismaarus (A&V maarus)

CA Competent Authority ehk padev asutus

CCs Carbon Capture and [geological] Storage ehk susiniku kogumine ja
[geoloogiline] sdilitamine

EA European cooperation for Accreditation ehk Euroopa
akrediteerimiskoost66 organisatsioon

ELi HKS Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse {hikutega
kauplemise siisteem

HKS2 Kauplemise slisteem maanteetranspordile, hoonetele ja tdiendavatele
tegevustele, mis on valja toodud ELi HKSi direktiivi lisas Il

LR Liikmesriik

Luba Kauplemissiisteemi luba

MP Monitoring Plan ehk seirekava

MRG 2007 | Monitoring and Reporting Guidelines ehk seire ja aruandluse suunised

MRR Monitoring and Reporting Regulation (M&R Regulation) ehk seire- ja
aruandlusmdaarus (M&R maarus)

NCA National Certification Authority ehk riiklik sertifitseerimisasutus

NAB National Accreditation Body ehk riiklik akrediteerimisasutus
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