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1. SISSEJUHATUS

1.1 Kéesoleva suunise staatus

Kéesoleva juhenddokumendi koostasid konsultandid tihedas koostdos
liikkmesriikide ekspertide ja Euroopa Komisjoniga. Selles on arvesse voetud
seire, aruandluse, tdendamise ja akrediteerimise tehnilise toorithma (TWG
MRVA) ja kliitmamuutuste eksperdirihma (CCEQG) iildiste ja tasuta lhikute
eraldamise koosseisudes toimunud arutelusid, samuti litkmesriikide
sidusriihmadelt ja ekspertidelt saadud kirjalikke kommentaare. TWG MRVA
litkkmed kiitsid selle heaks 15. detsembril 2023 toimunud koosolekul.

Juhend kajastab ELi HKSi direktiivi® staatust pirast 2023. aasta libivaatamist,
mis joustus 5. juunil 2023°. Enamik muudatusi rakendub alates 1. jaanuarist
2024. Elektritootja modiste viljajaitmisega seotud sétted ja biomassi kéitiste
vilistamise kriteeriumi muudatused rakenduvad 1. jaanuarist 2026* Neid
tuleb arvesse votta riiklike rakendusmeetmete (NIMs)® teatises 2024. aastal,
mis kehtib ajavahemikul 2026-2030.

Seetdttu on kdesolev dokument struktureeritud jargmiselt:

e Peatiikid 2—5 holmavad praegust olukorda ja jddvad kehtima, vilja
arvatud biomassi eeskirjad (jaotised 3.4.5 ja 4.5), mis kehtivad kuni
2025. aasta 1opuni.

e 6. peatiikk kisitleb olmejddtmete pdletamisega tegelevate kéitiste
seire, aruandluse ja toendamise (MRV) kohustust alates 1. jaanuarist
2024.

e 7. peatiikis antakse juhised biomassi kditiste vdljaarvamise reeglite
kohta ja ,otsustuspuu” 2024. aasta NIMside loendi koostamiseks,
mida kohaldatakse kditistele ajavahemikul 2026—2030.

Komisjoni varasemad juhenddokumendid, mis késitlevad kaitiste ELi HKSi
ulatust, ei ole enam kohaldatavad.

Juhend kajastab komisjoni talituste seisukohti avaldamise ajal. See ei ole
oiguslikult siduv. Ainult Euroopa Kohus saab teha 16plikke otsuseid ELi HKSi
direktiivi tolgendamise kohta.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/87/EU, 13. oktoober 2003, millega luuakse liidus
kasvuhoonegaaside heitkoguse iihikutega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU.
3 St sealhulgas viimased uuendused: direktiiv (EL) 2023/958 (lennunduse jaoks), https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?7uri=CELEX:320231.0958 ja direktiiv (EL) 2023/959, http:/
/data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j. Direktiivi konsolideeritud versioon on saadaval aadressil: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02003L.0087-20240301

4 Direktiivi (EL) 2023/959 artikkel 4

5 Artikli 11 13ikes 1 ndutakse, et lifkmesriigid teavitaksid komisjoni riiklikest rakendusmeetmetest,
sealhulgas kéitiste loendist ja tasuta iihikute kogustest jargmiseks eraldamisperioodiks. Selle teatise
esitamise tédhtaeg ajavahemikuks 20262030 on 30. september 2024.
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1.2 Kiesoleva juhendi kohaldamisala

Kéesolevas juhenddokumendis ei késitleta iiksikasjalikult menetlusi, mida
litkkmesriigid kohaldavad kauplemissiisteemi lubade viljastamisel. On teada, et
kauplemissiisteemi lubades sitestatud kéitise siisteemipiiride kehtestamise
lahenemisviis on liikmesriigiti erinev. Seetdttu ei ole antud tdiendavaid
suuniseid ,kéitaja“ ja ,tegevuskoha® méaératluste kohta. Mones liikmesriigis
saavad toostusettevotted (nt keemiatodstuses) tihe tlildise kauplemissiisteemi loa
kogu tegevuskoha kohta ja neid peetakse seega iiheks kéitiseks, samas kui teistes
litkkmesriikides vdib sama tegevuskoht saada eraldi kauplemissiisteemi load ja
seega peetakse seda rohkem kui iiheks kaitiseks.

Naiteks toostuslikud koostootmisjaamad tegutsevad iihes litkmesriigis eraldi
kauplemissiisteemi loaga, samas kui teistes liikmesriikides tegutsevad nad
integreeritud kauplemissiisteemi loa alusel koos tddstuskiitisega, millele
koostootmisjaam soojust tarnib. Nende erinevate ldhenemisviiside tottu ei ole
loamenetluste tdielikku tihtlustamist litkkmesriikide vahel oodata ning seetdttu ei
kuulu see kdesoleva suunise reguleerimisalasse.

Kéesolev suunis kisitleb ainult ELi HKSi kohaldamisala seoses paiksete
kiitistega. Lennutegevuse kohaldamisalaga seotud suuniste saamiseks vaadake
komisjoni otsust 2009/450/EU® ja MRRi juhenddokumenti nr 2 (,,Uldised
juhised ohusdiduki kiitajatele”)’. Lisaks ei kuulu kiesoleva dokumendi
kohaldamisalasse meretransporditegevus ja direktiivi III lisaga hdlmatud
tegevused (st hoonete, maanteetranspordi ja muude sektorite heitkogusega
kauplemise siisteem (HKS?2)).

Mairkus: Koik viited kdesolevas dokumendis artiklitele voi lisadele viitavad
ELi HKSi direktiivile, védlja arvatud juhul, kui muud d&igusaktid on
selgesonaliselt sitestatud.

Vt koondteksti: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20240301

Kéesoleva suunise tdhenduses viitab ELi HKS paiksete kéitiste
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise siisteemile
(st ELi HKSi direktiivi III peatiikiga holmatud kiitised).

¢ Komisjoni otsus, 8. juuni 2009, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU I lisas loetletud
lennundustegevuse iiksikasjaliku tdlgendamise kohta.
7 https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-05/gd2 _guidance_aircraft_en.pdf
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1.3 Mis on juhendis uut?

Seda juhendit ajakohastati 2023. aastal, et votta arvesse ELi HKSi direktiivi
muutmist direktiiviga (EL) 2023/959 ja muid kiisimusi (nt digusaktide viidete
ajakohastamine). Dokumendi struktuur on vdimaluste piires sdilinud.
Konkreetsete uute elementide esiletdstmiseks on lisatud uusi peatiikke voi
punkte jargmiselt:

e Alates 1. jaanuarist 2024 kohaldatakse moningaid uusi I lisas esitatud
tegevusalade méératlusi. Need on pandud uude jaotisesse 3.3.

e Alates 1. jaanuarist 2024 on ELi HKSi kaasatud olmejditmete
poletamisega tegelevad kéitised, kuid ainult seire, aruandluse ja
tdendamise eesmaérgil, ilma kohustuseta tagastada aru antud heitkoguse
eest lubatud heitkoguse iihikuid. Juhised asjaomaste kiitiste
tuvastamiseks on esitatud 6. peatiikis.

e Alates 2026. aastast muudetakse oluliselt eeskirju, mis kisitlevad
valdavalt biomassi kasutavate kiitiste ELi HKSist véljaarvamist,
kehtestades madalama kiinnise (95% ,,eranditult” kasutamise asemel) ja
ndudes, et biomass vastaks sdéstlikkuse ja kasvuhoonegaaside heite
vihendamise kriteeriumidele, mis on sédtestatud RED II-s (taastuvenergia
direktiivis). Selle uue ldhenemisviisi rakendamise juhised on esitatud
jaotises 7.1.

e Jaotises 4.5 esitatud samm-sammuline ldhenemine ,,agregeerimisklausli‘
rakendamiseks kehtib kuni 2025. aasta detsembri 10puni. Selle
»otsustuspuu uus versioon on esitatud jaotises 7.2, et seda saaks
rakendada alates 2026. aastast.

e ELi HKSi direktiivi I lisa uus versioon on lisatud kéesolevale
dokumendile.



2. KAITIS

2.1 Uldised aspektid

ELi HKSi direktiivis viidatakse mitmel korral ,kaitistele®. Maiste ,,kditis“ on
artikli 3 punktis e méédratletud jargmiselt:

., kditis” — paikne tehniline tiksus, kus tegeldakse tihe voi mitme [ lisas
loetletud tegevusega ja muu tegevusega, mis on tehniliselt otseselt seotud
konealuses tegevuskohas teostatava tegevusega, mis voivad mojutada
heitmete koguseid ja saastust;

Liikmesriigid tagavad, et tikski kditis ei teosta I lisas loetletud tegevusi, vilja
arvatud juhul, kui selle kiitajal on kauplemissiisteemi luba (artikkel 4)® voi kui
kiitis on artikli 27 vdi 27a 16ike 1° kohaselt ELi HKSist vilja arvatud.

Kauplemissiisteemi luba peab sisaldama kéitise tegevusalade ja heite kirjeldust
ning ka seirekava. Muudetud ELi HKSi direktiivi I lisa muudatuste tottu vdivad
olla vajalikud muudatused olemasolevates lubades sdtestatud kéitise
siisteemipiirides voi uued kauplemissiisteemi load. Sellest tulenevalt tuleb
vajaduse korral teha muudatusi seirekavas voi koostada uued seirekavad ja
esitada need kinnitamiseks padevale asutusele.

Et viltida seda, et kauplemissiisteemi luba tuleb seirekava muutuste tottu liiga
sageli muuta, voivad litkmesriigid lubada kiitajatel muuta seirekava ilma luba
muutmata (artikli 6 106ike 2 punkt c). Lisaks on seire- ja aruandlusmiiruse
(MRR!) artiklites 15 ja 16 sitestatud seirekavade ajakohastamise eeskirjad
(vt ka MRR JD1'! jaotis 5.6).

Kui iiks ja sama kéitaja kéitab samas kohas mitut kiitist, voib nende kéitiste
kohta anda iihe kauplemissiisteemi loa (artikli 6 16ige 1). Tuleb mérkida, et kogu
tthendust holmavate, artikli 10a kohaste iihtlustatud lubatud heitkoguse tihikute
tasuta eraldamise méaaruse kohaldamisel voib olla mitmeid eeliseid, kui kéitiste
stisteemipiirid méératletakse voOimalikult laialt. Eriti juhul, kui samas
tegevuskohas on mitu kéitist, mis edastavad soojust iiksteisele, muutub kogu
tthendust hdlmavate eeskirjade kohaldamine lihtsamaks, kui on olemas iihine
kauplemissiisteemi luba.

8 Olmejiitmete pdletamisega tegelevatele kiitistele, mis on alates 2024. aastast kaasatud iiksnes MRV
eesmirgil, ei ole litkmesriikidel kohustust luba viljastada. Uksikasju vt jaotis 6.4.

° ELi HKSist artikli 27 ja 27a 1dike 1 kohaselt vélja arvatud viikeste kiitiste puhul ning tagamaks, et
artikli 14 kohast seire- ja aruandluskorda kohaldatakse ka nende kéitiste suhtes, voib liikkmesriik nduda, et
viikestel kditistel oleks kauplemissiisteemi luba ka siis, kui nad on ELi HKSist vélja arvatud.

10 Komisjoni rakendusméérus (EL) 2018/2066, 19. detsember 2018, kasvuhoonegaaside heitkoguse seire
ja aruandluse kohta vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/87/EU ning millega
muudetakse komisjoni médrust (EL) nr 601/2012, konsolideeritud versioon: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018R2066-20250527

I MRRi juhenddokument nr 1 (,,Kditiste iildjuhend*), https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-
03/gd1_guidance_installations en.pdf

8

Kaitise
mdadratlus

Kauplemissiisteemi
loa ja seirekava
seos

Laiade kditise
siisteemipiiride
eelis


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018R2066-20250527
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018R2066-20250527
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-03/gd1_guidance_installations_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-03/gd1_guidance_installations_en.pdf

Pédev asutus otsustab, kas ,,seotud tegevus” arvatakse kiitise silisteemipiiride
hulka. PSletusseadmete jaoks on ELi HKSi I lisas (vt jaotis 2.3.2) selleks eraldi
klausel.

Lisaks on , kéitise” médratluses (vt eespool) antud kriteeriumid otseselt seotud
tegevuste mairatlemiseks jargnevad:

e Otseselt seotud tegevusel on tehniline seos I lisas loetletud tegevustega;
ja
e See v0dib mojutada kiitise (KHG) heitkogust.

Kui kasvuhoonegaaside heitkogust mdjutada ei saa voi tehniline iihendus
puudub, ei tohiks sellega seotud tegevust loale/seirekavasse lisada. Kui
kasvuhoonegaaside heitkogust voib esineda, nduab ,tehnilise iihenduse”
olemasolu kriteerium tdiendavaid kaalutlusi, nditeks:

e Kas sellega seotud tegevus on tootmisprotsessi vajalik osa, mis on muul
juhul holmatud I lisa tegevusega? Kui tootmine ei ole ilma seotud
tegevuseta voimalik (nt kui tegemist on vajalike sisenditega (survedhk)
varustamine voi kui toode ei ole ilma sellega seotud tegevuseta miiiidav
(nt toodete pakendamine), on see kinnitus, et seotud tegevus on osa
kéitisest.

e Tehnilised iihendused holmavad, kuid mitte ainult, igasuguseid
(paikseid) konveiereid ja torustikke materjalide ning kaupade, kiituste,
soojuskandjate jms transportimiseks tehniliste iiksuste vahel.
Tehnilisteks tihendusteks voib lugeda ka elektrienergia ja informatsiooni
transpordikaableid, kui nende katkemine tooks kaasa tootmisprotsessi
vajaliku seiskumise.

Uhel kiitisel vdib olla ainult iiks kiitaja. Kiitise osaks olemiseks on seega ndue,
et seotud tegevus oleks sama kiitaja kontrolli'? all. Kui on kaks erinevat kiitajat,
tuleb iga kditaja kiitatavad osad miératleda eraldi kiitistena. Ainuiiksi kéitise
vOi kéitises oleva iiksuse omandidigus ei ole médrav kriteerium. Sellega seoses
tuleks sama kauplemissiisteemi loaga holmata erineva omandiga iiksused, mis
on tehniliselt ihendatud ja mida tegelikult juhib iiks kéitaja, kellel on nende
tiksuste tehnilise toimimise iile otsustav majanduslik voim.

Koiki siin nimetatud otseselt seotud tegevusi tuleb arvesse votta I lisa punktide
3 ja 5 kohaldamisel (vt jaotis 4.2 ja jarkjarguline ldhenemine jaotistes 3.4.3 ja
3.4.4).

12 ELi HKS:i direktiivi artikli 3 punktis f on médratletud: ,kiitaja” — isik, kes kiitab vdi juhib kditist voi,
kui see on ette nihtud siseriiklike digusaktidega, kellele on delegeeritud otsustav majanduslik voim kiitise
tehnilise toimimise {ile.
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2.2 Seos muude tegevusalade liigitusega

ELi HKSi kohaldamisala kindlaksmdidramisel (ja hdlmatud kiitiste téieliku
loetelu koostamisel) on ainsaks asjakohaseks kriteeriumiks ELi HKSi I lisas
loetletud tegevusalad.

Siiski voib olla kasulik konsulteerida teiste kéitiste nimekirjadega, mis
pohinevad muudel klassifikaatoritel, nagu NACE voi toostusheite direktiivi
(Industrial Emissions Directive ehk IED) I lisa, kuid mdningate piirangutega.

Kuigi NACE koodi kasutatakse nende sektorite voi allsektorite
kindlaksméddramiseks, kus on maéarkimisvddrne  siisinikdioksiidiheite
tilekandumise oht, vdib NACE anda ainult esimese ligikaudse hinnangu, kust
leida ELi HKSi kiitisi. Enamik ELi HKSiga hdlmatud kiitisi kuulub NACE
B (kaevandamine ja karjairid), C (to6tlev toostus) ja D (elektri-, gaasi-, auru- ja
dhuvarustus) kategooriatesse!>. Tegevusala ,kiituste pdletamine* voib siiski
esineda koikides NACE kategooriates, mitte ainult todstuslikes kategooriates.
Sellised mittetodstuslikud kiitised on nditeks pdletusseadmed kasvuhoonetes,
haiglates, {likoolides ja biiroohoonetes, maagaasi iilekandevorkude
vOimendusjaamad jne. Seega ei ole ,tddstusliku tegevuse® teostamine
madravaks teguriks, kui otsustatakse, kas kiitis kuulub ELi HKSi
kohaldamisalasse.

Mitmed ELi HKSi direktiivi I lisa tegevused ei ole identsed IED direktiivi I lisa
tegevustega'®. Mitmel juhul vdivad ELi HKSiga seotud kiitise siisteemipiirid
erineda IEDga seotud kéitise siisteemipiiridest (nt seoses reoveepuhastitega,
kohapealsete priigilatega jne). Samuti on ELi HKSi ja IED agregeerimisklauslid
erinevad poletuskditiste puhul (vt 4. peatiikk). Kuigi IED kiitised vdivad anda
hea esimese hinnangu, tuleb iga kaitist ELi HKSi lisamise osas hinnata eraldi.

2.3 Erinevad kiisimused

2.3.1 Mis on ,,paikne*?

Iga tehniline iiksus, mis on iithendatud kiitise kiilge ja tdidab oma eesmaérki, mis
tavaliselt eeldab, et seade on td60 ajal paigal, loetakse kéitise osaks. Néiteks
mdned kiitiste liigid on paiksed ainult paar kuud, nagu LNG terminalid'® ja
asfalditehased, seejérel viiakse need teise kohta. Kuid kditamise ajal on nad siiski
paiksed. Kauplemissiisteemi luba peaks selgelt madratlema sellised tiksused kui
kiitise osa. Lisaks sellele voib avarii- ja varugeneraatoreid paigaldada
teisaldatavatesse konteineritesse, kuid neid ei saa ohutuse tagamiseks kéitisest
eemaldada. Ka selliseid iiksusi peetakse ,,paikseteks®.

13 NACE rev. 2 kohaselt, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-
EN.PDF

14 Pakendamata orgaanilised pohikemikaalid, keraamika jne.

15 Mirkus: kui laevale on paigaldatud LNG terminal vdi muud avamererajatised, niiteks naftapuurtornid,
siis meretranspordi puhul kaetakse liikkuva laeva mootorite heitkogus ELi HKSiga. Kui aga laeva mootorit
kasutatakse paikses reziimis (nt elektri vdi soojuse tootmiseks), tuleb selle heitkogus lisada paikseks
olekuks ndutavale kauplemissiisteemi loale.
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Mootorite, turbiinide ja samavéérsete toodete katsestendid loetakse paikseteks.
Kuigi testitavad tooted eemaldatakse pérast katset, on tootmisseadmed, nagu
kiituse etteandmis- ja heitgaasitoru, paiksed'® seadmed ning neid peetakse kiitise
lahutamatuks osaks.

,Paikne* méératlus ei hdlma mobiilseid masinaid ja sdidukeid (veoautod,
kahveltdstukid, ametiautod, buldooserid jne), mis on liikuvad oma iilesannete
tiditmise ajal. Nende kiitusekulu ja heitkogus kaasatakse aga HKS2te, kui neid
kasutatakse ELi HKSi direktiivi III lisas loetletud tegevusteks voi tegevusteks,
mille liikmesriik on hdlmanud vastavalt direktiivi!” artiklile 30j.

Tuleb maérkida, et ELi HKSi direktiivi III peatiikki ,,Paiksed kaitised”
kohaldatakse koigi I lisas loetletud tegevuste suhtes, vilja arvatud lennundus ja
meretransport. See hdlmab tegevust ,,Kasvuhoonegaaside transportimine
geoloogiliseks siilitamiseks direktiivi  2009/31/EU  kohaselt lubatud
sdilitamiskohta, vilja arvatud heitkogus, mis on hdlmatud kdesoleva direktiivi
kohase muu tegevusalaga”, kuigi see voib hdlmata tarneahela mitte paikseid
elemente. Muu tegevusega holmatud heitkoguse viljajitmine tdhendab, et
meretranspordis ja maanteetranspordis (nt veoautod) kiituste pdletamisel tekkiv
heitkogus kaetakse vastavalt merenduse ja HKS2ga seotud tegevustega. Enne
HKS2 algust peaks maanteetranspordi heitkogus olema kaetud olemasoleva
ELi HKSiga (eeskirjad on viljatodtamisel).

2.3.2 Kiitise siisteemipiirid ja sellega seotud tegevuste Kkisitlemine

Kaitise siisteemipiirid tuleks kehtestada voimalikult laialt. Seda toetab I lisa
punkt 5:

., Kui kditises leitakse olevat iiletatud kdesolevas lisas nimetatud tegevuse
voimsuse kiinnisvddrtus, voetakse kauplemissiisteemi loas arvesse koik
tiksused, kus poletatakse kiituseid, vilja arvatud iiksused, mis on ette
ndhtud ohtlike voi olmejddtmete poletamiseks. “

See néitab ka, et kiitise madratluses nimetatud ,,otseselt seotud tegevused on
peamiselt pdletusseadmed. Muud tegevused, mis ei tekita kasvuhoonegaaside
heitkoguseid, kuid vdivad olla olulised IED seisukohast, kuna nad tekitavad
muid saasteaineid, on HKSi raames sageli ebaolulised.

Viikesed seadmed, nagu niiteks tegevuskoha juurde kuuluvate biiroohoonete
kiitteseadmed, tuleks lugeda kiitise osaks ja need tuleks lisada
kauplemissiisteemi lubadele.

Seoses lausega ,,muu kui ohtlike vOi olmejéétmete pdletusiiksused” vt jaotisi
3.4.3 ja 3.4.4 ning 6. peatiikki.

16 Pange téhele, et selliseid katsestende v3ib pidada ,,iiksusteks* (vt jaotis 4.4), kui neid saab eraldi kasutada
ja need vdivad kuuluda punktis 3 sitestatud 3 MW de-minimis (viheolulise) reegli alla.
17 HKS2 jaoks avaldatakse eraldi juhenddokument.
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2.3.3 Testimine ja teadusuuringud

I lisa punktis 1 on sétestatud:

., Kdesolev direktiiv ei holma kditisi ega nende osi, mida kasutatakse uute
toodete ja protsesside uurimiseks, arendamiseks ja katsetamiseks. *

Puhtalt teadusuuringutega seotud toiminguid (nagu katse- vOi isegi
viiketehased) saab tavaliselt kindlaks teha nende keskkonnalubade voi muud
liiki kirjalike arvamuste alusel, mille on andnud péadev asutus (niivord, kuivord
seda nduavad siseriiklikud digusaktid). Kaupade tootmine (isegi kui need on
miitidavad) ei ole sellise kiitise voi tehnilise liksuse peamine eesmark. Selliseid
kéitisi voi kéitiste osi ei tohiks arvesse votta kditise voimsuse arvutamisel, kui
otsustatakse selle lisamine EL1 HKSi.

»Jute toodete ja protsesside katsetamine® toimub sageli piiratud aja jooksul
(mdned tunnid kuni mitu pieva) olemasolevates, kaubandusliku mastaabiga
kiitistes. See holmab nditeks optimeerimiskatseid, uute toorainete katsetamist
voi uute toote kvaliteediklasside tootmist. Selliseid juhuslikke katseid tuleb
kisitada tavapidrase to0stustegevuse tavapirase tegevusena ja seetdttu ei saa neid
kisitada kogu kiitise ELi HKSist véljajatmise pdhjusena ega ka kiitise voimsuse
(nimisoojusvdimsuse vOi tootmisvdimsuse) arvutamisel.

Teist tiiiipi katse on uute kéitiste kasutuselevotueelne voi kdivitamise periood
vOi pérast olulisi tehnilisi muudatusi olemasolevates kaitistes. Sellised
kasutuselevotueelsed voi kdivitamistoimingud on kéitiste kditamise lahutamatu
osa ja peavad seetdttu olema tdielikult holmatud kauplemissiisteemi loa ning
seirekavaga. Kuid tdpne seire voib monel juhul olla keeruline, kuni kéitise
ehitamine ei ole veel 1dpule viidud. MRR nduab'® kdigi heitkoguste, sealhulgas
ebatiilipiliste olukordade (nt kdivitamise ajal) seire tdielikkust. See holmab ka
kasutuselevdtu etappi'®. Mis puudutab lubade andmist iildiselt (vt jaotis 1.2), siis
see on jdetud riikliku lubade andmise tava ja pddeva asutuse otsustada, kas see
voib olla vastuvdetav, kui kauplemissiisteemi luba sisaldab lihtsustatud
seirekava (tuleks kohaldada madalama méédramistasandi ldhenemisviise voi
varuseiremeetodit) kuni tdieliku korrapirase tegevuse alguseni. Loomulikult
tuleks tagada, et madalama méédramistasandi 1dhenemisviisid ei tooks kaasa
heitkoguse alahindamist.

18 MRRi artikli 20 15ike 1 viimane 15ik: ,,Kditaja vdtab ka arvesse aruandeperioodil tavapirase t66 kéigus
ja erakorraliste siindmuste, sealhulgas kéivitamise, seiskamise ja hiddaolukordade tagajirjel tekkivaid
heitkoguseid, v.a transpordi eesmirgil kasutatavate liilkurmasinate heitkoguseid*.

19 Euroopa Kohus (kohtuasi C 457/15), Vattenfall Europe Generation AG vs Bundesrepublik
Deutschland: kohtuotsuses leitakse, et muude ebatavaliste stindmuste kdigus tekkinud heitkogust, nditeks
need, mis tekkisid kiitise katseperioodil enne tavapdrase kditamise algust, tuleb arvesse votta ka heitkoguse
seire ja aruandluse puhul.
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2.3.4 Kas Kkiiitisest peab eralduma kasvuhoonegaase?

Artikli 2 16ike 1 esimeses lauses kirjeldatakse ELi HKSi direktiivi kohaldamisala
jargmiselt: ,Kdesolevat direktiivi kohaldatakse 1 ja III lisas loetletud
tegevusalade ning 11 lisas loetletud kasvuhoonegaaside suhtes™?’. See selgitab,
et ELi HKSi kaasamise kriteeriumiks on kéitises ldbiviidud tegevus (ja selle
kiinnise tditmine, kui see on kohaldatav), mitte see, kas kditis eraldab tegelikult
direktiiviga holmatud kasvuhoonegaase. Sellega seoses poOorake tdhelepanu
jaotisele 3.5, mis kasitleb kéitiste voimalust jidda ELi HKSi, kui nende vdimsus
langeb alla 20 MWth kiinnise ja jaotisele 3.3 ELi HKSi direktiivi I lisa
ajakohastatud tegevuste médratluste kohta.

2.3.5 Mis on heide?

ELi HKSi direktiivi 2023. aasta muudatusega ajakohastati artikli 3 punktis b
esitatud heitkoguse maératlust jargmiselt: ,, Heide — kditise allikatest pdrinevate
kasvuhoonegaaside heide atmostédri

)

Moiste ,,atmosfddri” viéljajdtmine méératlusest ei mojuta kéitise siisteemipiire
ega seda, kas kditis tuleks kaasata ELi HKSi. Siiski sillutab see teed CO-
iilekandmise ning siisiniku kogumise ja kasutamise (CCU) tegevuste
jarjekindlale kasitlemisele (ELi HKSi direktiivi artikli 12 15ige 3b).

20 Kooskolas ELi HKSi 2023. aasta muudatustega, millega asendati sdnastus ,,Kdesolevat direktiivi
kohaldatakse tegevusest tuleneva heitkoguse suhtes...”. Pange tdhele, et see muudatus mdjutab tdlgendust
kohtuasjas C-577/16, Euroopa Kohtu 28. veebruari 2018. aasta otsus, Trinseo Deutschland
Anlagengesellschaft mbH vs. Bundesrepublik Deutschland.
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3.1 LISA TEGEVUSTE MAARATLUS

3.1 Poletustegevus
ELi HKSis kasutatakse pdletustegevuse laia maaratlust:

,,poletamine “ — mis tahes kiituste oksiideerimine olenemata nimetatud
protsessi kdigus saadava soojuse, elektri- voi mehaanilise energia
kasutamise viisist ja muud otseselt seotud tegevused, sh heitgaaside
puhastamine;

Kuigi direktiivis ei ole seda selgesonaliselt sdtestatud, kuid samas iiheselt
mdistetava laiahaardelisuse vaimus, tuleks kiitiste ELi HKSis?! | kiitus“
miiratleda kui ,,mis tahes tahke, vedel vdi gaasiline pdlev materjal*?2,

Gaasistamine on oksiidatsiooniprotsess, kuigi hapnikku kasutatakse vihem kui
stohhiomeetriline kogus. Piiroliitisi puhul tuleb protsessi sisestada soojus ja
hapnik tavaliselt puudub. Piiroliiiisi ja gaasistamise gaasilisi tooteid kasutatakse
tavaliselt kohapeal kiitusena. Seega voib sellistel juhtudel eeldada polemise
olemasolu.

Poletamise maédratlus on kohaldatav igasuguse majandustegevuse suhtes,
sealhulgas ELi HKSi direktiivi I lisas loetletud todstustegevuste ja ka loetelusse
mittekuuluvate tegevuste (nt asfaldi segamine, tekstiilitootmine jne), samuti
teenindussektori suhtes (vt jaotis 2.2), olenemata sellest, kas kasutatakse soojust
otse (nt terase imberkuumutusahjus) voi kasutatakse soojuskandjat (aur, kuum
vesi jne). Isegi kui tekitatud soojust ei kasutata {ildse (pilupdletid ja moned
jrelpdletusiiksused*?), toob pdletamise asjaolu kaasa ELi HKSi lisamise, kuna
poOletamise maédratlus selgitab, et pdletamine toimub ,,0lenemata nimetatud
protsessi kdigus saadava soojuse, elektri- vOi mehaanilise energia kasutamise
viisist™. Lisaks on hdlmatud kdik pdletusseadmed, millest kasutatakse ainult
mehaanilist energiat, ilma soojuse kasutamise vdi elektrienergia tootmiseta. See
kehtib nditeks torujuhtmete survetugevdusjaamade ja muude otse turbiinide voi
mootorite poolt kditatavate kompressorite kohta.

Asjaolu, et mdiste on véga lai, toetab I lisa punkt 3, milles on esitatud mittetéielik
loetelu poletusseadmete tiitipidest, mis hdlmab jargmist:

,igat tiiipi katlad, poletid, turbiinid, soojendid, sulatusahjud,
jddtmepoletusahjud,  sdrdamisahjud, ahjud, kuivatid, mootorid,
kiituseelemendid, keemilise silmuspoletamise seadmed, pilupoletid ning
termilise voi kataliiiitilise jdrelpoletamise seadmed “.

Pdletamise midratluse tdiendava tulemusena ei ole seotud tegevused olulised
mitte ainult kiitise siisteemipiiride kontekstis, vaid ka tegevuse ,kiituste
pdletamine® raames: see selgitab, et pdletustegevuse®* kiigus vdivad tekkida

2! Direktiiv sisaldab HKS2 jaoks erinevat , kiituse” maaratlust.

22 See on sama maératlus nagu IED artikli 3 punktis 24.

23 Pange tihele, et pdletatud gaaside ja lisakiituse vahel ei ole digustatud vahet teha.
24 Vtka MRRi IV lisa 1. jagu.
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protsessiheited, eelkdige CO»-heide védvlidrastusest, deNOx-iliksustest (nt kui
redutseerijana kasutatakse karbamiidi/jaiklimmastikku) jne.?

3.2 Poletamine vs spetsiifilisemad tegevused

3.2.1 I lisa punkt 4

I lisas on loetletud tiksteist tegevust, mille puhul vdimsuse kiinnis (kui see on Tegevused koos
olemas) ei ole viljendatud summaarse nimisoojusvoimsusena, vaid t°._°t"?'59
,,tootmisvdimsusena®, ,,sulatusvdimsusena® voi lihtsalt ,,voimsusena“. Need kiinnistega

tegevused on jargmised:

Tabel 1: Tegevused, mille voimsuse kiinnis ei ole viljendatud summaarse
nimisoojusvoimsusena (kehtib alates 1. jaanuarist 2024)

Tegevused Vastav Asjaomane
voimsus voimsuse
kiinnis, mis
tuleb iiletada

Malmi v4i terase tootmine (primaarne | Voimsus 2,5 tonni tunnis
vOi sekundaarne sulatamine),
sealhulgas pidevvalu
Tsemendiklinkri tootmine Tootmis- 500 tonni péevas
voimsus (kui  kasutatakse
poordahjusid)

50 tonni 60pédevas
(muudes ahjudes)

Lubja tootmine voi dolomiidi vdi | Tootmis- 50 tonni paevas

magnesiidi kaltsineerimine voimsus

Klaasi, sealhulgas klaaskiu tootmine Sulamis- 20 tonni péevas
voimsus

Keraamikatoodete, eelkdige | Tootmis- 75 tonni pievas

katusekivide, telliste, tulekindlate | vOimsus
telliste, plaatide, kivitoodete voi
portselani tootmine pdletamise teel

Mineraalvillast  isolatsioonimaterjali | Sulamis- 20 tonni péevas

tootmine klaasist, kivist vOi rabust voimsus

Paberi voi kartongi tootmine Tootmis- 20 tonni péevas
voimsus

25 MRR sisaldab konkreetseid eeskirju nende pdlemisega seotud protsesside heitkoguse seireks. Lisaks on
need kaasatud soojuse ja kiituse vordlusaluste arvutamisse vastavalt FARile (Free Allocation Rules),
komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2019/331, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:02019R0331-20240101
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Kipsi kuivatamine voi kaltsineerimine | Tootmis- 20 tonni pédevas
vOi kipsplaatide ja muude kipstoodete | voimsus
tootmine kaltsineeritud kipsi  vdi
kuivatatud sekundaarse kipsiga

Tahma  tootmine, mis holmab | Tootmis- 50 tonni paevas
orgaaniliste ainete, nt dlide, torvade, | voimsus
krakkimis- ja destilleerimisjadkide
koksistamist

Pakendamata orgaaniliste | Tootmis- 100 tonni péevas
pohikemikaalide tootmine krakkimise, | voimsus
reformimise, osalise vOi tdieliku
oksiideerimise =~ v01  samalaadsete
protsesside abil

Vesiniku (H3) ja slinteesgaasi tootmine | Tootmis- 5 tonni paevas
voimsus

I lisa punktis 4 on sdtestatud:

»Kui tiksust kasutatakse tegevusalal, mille jaoks kiinnisvddrtus ei ole
vdljendatud summaarse nimisoojusvoimsusena, on selle tegevuse
kiinnisvddrtus ELi HKSi lisamise otsuse jaoks iilimuslik. *

Selles punktis sdtestatakse, et tabelis 1 nimetatud tegevuspdhised vdimsuse
kiinnisvddrtused  on  ilimuslikud  (summaarse  nimisoojusvdimsuse
kiinnisvéddrtuse ees), kui tehakse otsus iihenduse siisteemi lisamise kohta.
Esmatéhtis on ainult see tegevuspdhine voimsuse kiinnisvéértus ja see ei vilista
teise  kiinnisvddrtuse  kohaldamist, mida  viljendatakse = summaarse
nimisoojusvoimsusena.

Modnel juhul vaib iiksus olla médratud kahte erinevasse tegevuskategooriasse,
nditeks klaasi tootmiseks kasutatav ahi, mida voib pidada pdletusiiksuseks (kus
koigi  podletusiiksuste  kiinnisvddrtus  on  véljendatud ~ summaarse
nimisoojusvoimsusena), voi iliksuseks, mis on ette nidhtud tegevuseks ,klaasi
tootmine*  (kus  kiinnisvddrtus ei ole  viljendatud summaarse
nimisoojusvoimsusena, vaid paevase tonnaazina). Sellisel juhul:

1. Kui kiitises tiletatakse molemad kiinnisvaartused, siis on see kiinnisvaartus,
mida ei ole véljendatud summaarse nimisoojusvdimsusena, teise kiinnisvairtuse
suhtes ilimuslik ja kéitis lisatakse ELi HKSi kui sellele kiinnisvéartusele
vastavat tegevust teostav (st eespool nimetatud juhul kui ,klaasitootmist®
teostav) kéitis. See, millise tegevusala alla kditis ELi HKSis kuulub, voib olla
oluline erinevatel pdhjustel:

e kditaja arvelduskonto avamiseks esitatava teabega seoses;

e seoses kauplemissiisteemi loa sisuga;

e seoses viikeste kditiste viljaarvamise voimaluse kindlaksmédramisega
(vt jaotis 4.5.2).
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2. Kui kaitises tiletatakse ainult liks kiinnisvéartustest (nt 20 MW summaarse
nimisoojusvoimsuse kiinnisvdirtus), voetakse see ELi HKSi kui sellega seotud
tegevust teostav (antud ndites kui tegevust , kiituste poletamine* teostav) kiitis.

3. Kui kéitises ei iiletata iihtki kiinnisvaartust, siis ei lisata seda kaitist EL1 HKSi.

Niide: Keraamikatooteid tootvas kéitises on kolm iiksust, st kaks keraamikaahju
ja iiks koostootmisjaam.

Kui keraamikakaditis iiletab 75 tonni kiinnist 66péevas, tuleb see kiitis lisada ELi
HKSi. Kauplemissiisteemi loas tuleb maéarkida 1 lisa tegevusala
,keraamikatoodete tootmine“. Soltumata koostootmisjaama summaarsest
nimisoojusvoimsusest peab koostootmisiiksus olema holmatud
kauplemissiisteemi loaga (ja/vdi seirekavaga) vastavalt I lisa punktile 5°°. Eriline
olukord tekib siis, kui koostootmisjaam {iksi tiletab 20 MW nimisoojusvdimsuse
kiinnise. Sellisel juhul tuleks kauplemissiisteemi loas loetleda ka I lisa tegevus
,kltuste poletamine*.

Kui keraamikakditis ei iileta 75 tonni kiinnist 66pédevas, tuleb jitkata hindamist
kinnituse saamiseks, kas selles kéitises toimub tegevus ,.kiituste pdletamine®.
Kui see tiletab 20 MW, siis lisatakse see kditis ELi HKSi. Kauplemissiisteemi
loas loetletud tegevus on siis , kiituste pdletamine®.

3.2.2 Spetsiifilised tegevused, mille voimsuse Kkiinnis viljendatuna
summaarse nimisoojusvéimsusena iiletab 20 MW

I lisas on loetletud neli tegevust (lisaks ,kiituste pdletamisele*), mille puhul
konkreetne tegevus on kombineeritud voimsuse kiinnisega, mida viljendatakse
jargmiselt: ,mille puhul kéitatakse pdletusseadmeid, mille summaarne
nimisoojusvoimsus on iile 20 MW* (vt tabel 2).

Need tegevused oleks vOinud I lisasse lisada ainult tegevusega ,kiituste
poletamine®, kuna nende lisasse votmiseks piisab pdletamise laiast méadratlusest.
Siiski vOivad need tegevused (nt raud- ja mitteraudmetallide tootlemine)
poOhjustada ka protsessiheiteid (nt redutseerijatest, grafiitelektroodidest jne), mis
ei oleks hdlmatud ELi HKSiga, kui need tegevused kuuluksid ainult tegevuse
Jkiituste pdletamine” alla?’. Nende tegevuste eraldi loetlemine I lisas koos
20 MW voimsuse kiinnisega teeb selgeks, et ELi HKSi kuuluvad koik
vastavatest tegevustest tulenevad heitkogused, mitte ainult need, mis on seotud
pOletamisega.

26 Kui kiitises leitakse olevat iiletatud kdesolevas lisas nimetatud tegevuse vdimsuse kiinnisvirtus,
voetakse kauplemissiisteemi loas arvesse koik liksused, kus poletatakse kiituseid, vélja arvatud iiksused,
mis on ette ndhtud ohtlike vdi olmejddtmete pdletamiseks.*

27 Nagu jaotise 3.1 viimases 18igus mainitud, vdivad mdned protsessiheited olla osa pdletustegevusest
endast, piirdudes suitsugaaside puhastamisel tekkiva protsessiheitega.
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Tabel 2: 1 lisas sdtestatud spetsiifilised tegevused koos voimsuse
kiinnisega, mida vdiljendatakse jdargmiselt: , mille puhul
kditatakse poletusseadmeid, mille summaarne nimisoojus-
voimsus on tile 20 MW *, kehtib alates 1. jaanuarist 2024

Tegevused

Raudmetallide (sh ferrosulamite) tootmine voi tootlemine. TOoOtlemine
holmab muu hulgas valtsimispinke, jarelsoojendeid, I60mutusahje,
sepikodasid, valukodasid, pindamist ja dekapeerimist

Sekundaarse alumiiniumi tootmine

Mitteraudmetallide tootmine vOi tOOtlemine, sh sulamite tootmine,
puhastamine, valamine jne

Oli rafineerimine

Teine probleem, mis tuleneb nendest ,,pseudo-pdletus“-tegevustest, on eraldi
tegevuste alla kuuluvate tliksuste liitmine. Niitena kasutame valukoda, mis
toodab osi malmist (kasutades pdletusseadmeid installeeritud vdimsusega
15 MW) ja messingist (samuti installeeritud vdimsusega 15 MW). Siin
teostatakse kahte tegevust ,raudmetallide tootmine voi todtlemine™ ja
,mitteraudmetallide tootmine vd&i todtlemine®, kuid kumbki jddb alla
individuaalse voimsuse kiinnisvairtuse. Kaesolevas ndites ei kohaldata siiski
»eelisjarjekorra klauslit™ (lisa I punkt 4), kuna molemal tegevusel on vdimsuse
kiinnisvéartused, mis on viljendatud summaarse nimisoojusvoimsusena. Seega
tuleb koiki kahes tegevuses osalevaid liksusi késitada tegevusala ,kiituse
poOletamine® iiksustena ja koik vOimsused tuleb kokku liita. See annab
nimisoojusvoimsuse 30 MW ja seade lisatakse ELi HKSi tegevusalaga , kiituste
pOletamine®.

Pange tdhele, et ELi HKSi direktiivi ldbivaatamise tulemusena 2023. aastal
kehtestati reegel, mis lubab alla 20 MW kiinnise langevatel kiitiste]l mdneks
aastaks ELi HKSi kuuluda. Uksikasjad on toodud jaotises 3.5.

3.3 Alates 2024. aastast kohaldatavad tegevuste mairatlused

ELi HKSi 2023. aastal tehtud muudatuste’® tulemusena peavad pidevad
asutused alates 1. jaanuarist 2024 14bi vaatama oma liitkmesriikides holmatud
kiitiste loetelu. Voib juhtuda, et lisandub tdiendavad kiitised, kes kuuluvad ELi
HKSi voi vastupidi. Arvesse tuleb votta jargmisi tegureid:

e Kiitiseid, mis teostavad tegevusi, mida varem ei ole holmatud, voib olla
vajalik kaasata (vt allpool — eelkdige muu raua kui malmi tootmise,
alumiiniumoksiidi tootmise, mittemineraaldli rafineerimise kohta);

e Mbodne tegevuse puhul on sissearvamise kiinnis muutunud (seda
kasitletakse ka allpool), mis voib kaasa tuua nii kéitiste kaasamise kui ka
viljaarvamise;

e Kiitised, mis teostavad I lisa tegevusi, tuleb voib-olla kaasata, isegi kui

28 Viide joonealuses mérkuses 3.
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nad ei eralda kasvuhoonegaase (vt jaotis 2.3.4) voi isegi siis, kui nad on
langenud alla 20 MW nimisoojusvoimsuse kiinnise (vt jaotis 3.5);

e Olmejadtmete poletamisega tegelevate kiitiste hdolmamine seire ja
aruandluse eesmirgil, nagu on kirjeldatud peatiikis 6, toob kaasa
tdiendavate kaitiste holmamise.

Mirkus: Alates 1. jaanuarist 2026 on direktiivist vélja jéetud iiksnes biomassi
kasutavate liksuste agregeerimisklausel. Selle asemel on kasutusele voetud uus,
RED 1I (taastuvenergia direktiiv) sdistlikkuse ja kasvuhoonegaaside heite
vihendamise kriteeriume arvestav kriteerium (vt jaotis 7.1). See toob kaasa
kaitiste loendi tdiendava virskenduse, mis tehakse NIMside esitamiseks
2024. aasta septembris.

Téielik tilevaade I lisa muudatustest on antud kéesoleva dokumendi lisas. Seoses
muudatusega, mis lubab ELi HKSi holmata ka kiitised, millel ei ole otsest
kasvuhoonegaaside heidet (vt jaotis 2.3.4), on muudatuste tagajérjed kokku
voetud jargmiselt:

e Rafineerimissektoris kehtivad kaks muudatust:

o Tegevus ei piirdu enam ainult mineraaldlide rafineerimisega®.

o Kuna see voib puudutada ka suhteliselt véikeseid kaitisi, siis on
nimisoojusvoimsusele lisatud uus kiinnis 20 MW.

e Raua- ja terasesektoris ei piirdu ,rauatootmine” enam ainult
»toormalmiga®. Seetottu on holmatud tootmisteed, mis viivad muude
rauavormide, eelkdige kdsnraua (nimetatakse ka DRIks (Direct Reduced
Iron) vo1 HBI (Hot briquetted Iron ehk kuumbrikettraud)) tootmiseks.
See vdimaldab kaasata (tasuta eraldamisega) terase tootmisteid, kus
kasutatakse vesinikku voi isegi elektroliititilisi raua
redutseerimisprotsesse.

e Siia kuulub ka alumiiniumoksiidi tootmine. Sellel tegevusel ei ole
tootmis- ega soojussisendi kiinnist*’,

e Kipsile ja kipsplaadile antakse 20 MW kiinnise asemel uueks kiinniseks
kaltsineeritud kipsi voi kuivatatud teise kipsi tootmisvdimsus, mis iiletab
kokku 20 tonni 66pédevas.

e Tahma puhul kasutatakse uue kiinnisena tootmistaset 50 tonni 66paevas,
20 MW kiinnise asemel.

e Vesinikku ja siinteesgaasi mdjutavad kaks muutust:

o Tootmisprotsesside ,reformimise vOi osalise oksiideerimise”
piirang on eemaldatud. Koos kasvuhoonegaaside heitkoguse
vajaduse kaotamisega kiitises endas (jaotis 2.3.4) tdhendab see,
et kaasatakse koikvoimalikud elektroliilisiprotsessid.

o Kiinnist on vihendatud 25 tonnilt 5 tonnile pédevas.

29 Sdna ,,mineraal“ jdeti vilja sdna ,,mineraaldli rafineerimine®, et vdimaldada siinteetiliste kiituste ja nafta
rafineerimise vordset kohtlemist. Méadratlust tuleks mdista kui Gli rafineerimist eesmérkidel, mis ei ole
seotud toidutoodete tootmisega. Soddavaks otstarbeks mdeldud Oli rafineerimine jaéb vajaduse korral ka
edaspidi , kiituste pdletamise” alla.

30 Eelkdige on ELi HKSi direktiivi I lisas loetletud tegevusega seotud mitte ainult CO2, vaid ka
perfluorosiisivesinike (PFC) heitkogus. Alumiiniumoksiidi tootmisprotsessides PFC heidet tavaliselt ei
esine. Seetdttu ei ole need praktikas asjakohased. Oiguskindluse tagamiseks soovitatakse kiitajatel ja
padevatel asutustel kauplemissiisteemi loas ja/vdi seirekavas selles asjaolus selgesdnaliselt kokku leppida.
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Selle tulemusena voib oodata, et ELi HKSi kaasatakse rohkem kaitisi.

e Secoses siisinikdioksiidi transportimisega siisinikdioksiidi geoloogilise
sdilitamise eesmargil on eemaldatud torustikus transportimise piirang.
Siiski  tootab komisjon selle teema jaoks vilja asjakohase
digusraamistiku’!.

3.4 Erinevad tolgendamisprobleemid

3.4.1 Mis on ,,nimisoojusvoimsus?

Kasvuhoonegaaside heite kontekstis tdhendab nimisoojusvéimsus kogu kiituste
kujul olevat sisendit. Seega, kui ahi voib kasutada nii elektrikiitet kui ka kiituse
poletamise teel toimuvat kiitmist, kasutatakse arvutustes ainult kiitusega seotud
sisendit. Juhul, kui on voimalik kasutada erinevaid soojussisendite osakaalusid,
ecldatakse maksimaalset kiitusega seotud sisendit.

Tavaliselt méadrab maksimaalse nimisoojusvdimsuse kindlaks tootja ja
kontrolliasutuse ndousolekul kuvatakse see tehnilisele seadmele. Kui on vdimalik
kasutada erinevaid kiituseid vO0i kiitusesegusid, mis annavad erineva
maksimaalse soojussisendi, tuleks kasutada voimalikult suurt soojussisendit.

Kui tootja ei ole esitanud teavet, esitab kiitise kéitaja pddevale asutusele parima
kittesaadava teabe alusel hinnangu (nditeks viimase kalendriaasta jooksul
24 tunni jooksul saavutatud maksimaalne kiituse libilaskvus). Kuna enamikul
juhtudel on heitgaasi temperatuur iile 100 °C ja kooskdlas MRRis méératletud
seirenduetega, peetakse soojussisendi médramiseks koige sobivamaks alumisi
kiitteviirtusi (AKV™?).

Kuigi ELi HKSi eesmirk peaks olema téielikult iihtlustatud 1dhenemisviis, on
tunnistatud, et mones liikmesriigis kasutatakse nimivoimsuse médramiseks
iilemisi kiittevidrtusi (UKV). Seega peetakse UKV kasutamist nendes
litkmesriikides iiksnes praktilistel ja lihtsustamise pohjustel vastuvdetavaks.

Kui kiituseid kasutatakse redutseerijatena mitteraudmetallide tootmisel voi
tootlemisel, tuleb nimisoojusvoimsuse arvutamisel arvestada ka nende kiituste
soojussisendit, nii nagu oleksid need kiitused.

Kaitajad vdivad seadme nimisoojusvdimsust tehniliste vahenditega vihendada
(vorreldes seadme algse konstruktsiooniga).® Piadev asutus vdib kiitise
koguvdimsuse kindlaksmddramisel ndustuda sellise nimisoojusvoimsuse
vihendamisega, tingimusel et muudatus on piisiv ja seda ei saa tagasi pdorata
ilma suurema tehnilise sekkumiseta voi ilma pédeva asutuse ndusolekuta ning
pddev asutus peab saama nende piirangute olemasolu ja nende piisivust
tegelikult kontrollida.

31 K&esoleva juhenddokumendi avaldamise ajal.
32 Teada ka kui ,,madalam kiittevaartus®.
33 Juhtum C-575/20, Apollo Tyres (Ungari).
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3.4.2 Metallide ,,tootmise voi tootlemise* tolgendamine

I lisa tegevuste ,,Raua voi terase tootmine (esmane voi teisene sulatamine), sh
pidevvalu® ja ,,Raudmetallide tootmine vdi to6tlemine* eristamiseks on kasulik
vaadelda tootmisprotsesse:

e _Raua ja terase tootmine, sealhulgas pidevvalu” Iopeb raua voi terase
algkujul (plaadid, valuplokid jne) ja see on seotud toote vordlusalustega
~kuummetall”, ,,EAF siisinikteras” voi ,,EAF korglegeerteras™.

e Raudmetallide tootmine voOi to0tlemine hdolmab tegevusi, milles
kasutatakse raua voi terase esmaseid vorme, protsesside ldbiviimiseks
kasutatakse ,,valtsimispinke, jarelsoojendeid, 10dmutusahje, sepikodasid,
valukodasid, pindamist ja dekapeerimist®, mis on seotud kéitiseosa toote
nwrauavalu” vordlusalusega vOi soojuspohise vordlusalusega voi
kiitusepohise vordlusalusega.

Samamoodi on vdimalik eristada alumiiniumiga seotud tegevusi:

e  Primaaralumiiniumi  tootmine”: holmab elektroliiiisiprotsesse,
tootepdhist vordlusalust ,,alumiinium”, tooted algkujul (kangid, plaadid);

e _Alumiiniumi teisene tootmine”: alumiiniumi tootmine algkujul
alumiiniumijddtmetest ilma elektroliiiisita, tootepohist vordlusalust ei
kohaldata;

e Virviliste metallide tootmine voi todtlemine hdlmab kogu muud
varviliste metallide tootmist vdi todtlemist, sealhulgas ferrosulamite
tootmist.

3.4.3 Jaatmepoletus ja koospoletamine
I lisa esimene tegevus on méératletud jargmiselt:

,, Kiituste poletamine kditistes, mille summaarne nimisoojusvoimsus on
tile 20 MW (v.a ohtlike voi olmejddtmete poletamisega tegelevad
kditised)

«34

Seega on ELi HKSi direktiivi I lisast vélja arvatud kéitised, kus pdletatakse
olmejddtmeid voi ohtlikke jddtmeid (olmejddtmete pdletamisega tegelevate
kaitiste osalise lisamise kohta vt 6. peatiikki). Pddeva asutuse iilesanne on
kindlaks méérata, kas konkreetne kiitis kuulub iihte neist kategooriatest, vottes
arvesse tooOstusheite direktiivi (IED) asjakohaseid maératlusi. IED alla
kuuluvatel kditistel on konealuse direktiivi kohane luba, milles peaks olema
selgelt mérgitud poletus- voi koospoletusiiksuste staatus. Selles direktiivis on
»poOletustehas* méadratletud kui paikne voi mobiilne tehniline liksus ja seade,

,mida kasutatakse jddtmete soojustootluseks, olenemata sellest, kas
polemisel tekkiv soojus kasutatakse dra voi mitte. See holmab jddtmete
poletamist oksiideerimise teel ja muud soojustootlust nagu utmine,
gaasistamine voi plasmatootlus, kuivord saadavad ained seejirel
poletatakse. “

34 Tegevuse kirjelduse teist osa kisitletakse 6. peatiikis.
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Kui pddev asutus leiab, et vastav kditis kuulub selle méératluse alla ja kui
poletatavad jddtmed kuuluvad valdavalt kategooriasse ,,olmejddtmed™ voi
,.,ohtlikud jastmed* (vastavalt Euroopa jaitmenimistule®), siis ei kohaldata ELi
HKSi direktiivi mis tahes kiitises toimuva pdletamise suhtes, vélja arvatud
6. peatiikis kisitletud juhtumid.

Koospoletustehas on IEDs méératletud kui tehas

., mille peamine otstarve on energia voi aineliste toodete tootmine ja
milles kasutatakse pohi- voi lisakiitusena jddtmeid voi kus jddtmeid
termiliselt toodeldakse nende korvaldamise eesmdrgil, okstideerides neid
poletamise teel ja kasutades muud soojustootlust, nditeks piiroliitisi,
gaasistamist voi plasmaprotsessi, kui saadavad ained seejdrel
poletatakse.

Kui iiksikute iiksuste staatust ei saa iiheselt tuletada IED loast, siis vOib
juhinduda jargmistest kaalutlustest: jddtmepodletusiiksused, mis asuvad
toostusliku tootmisega tegevuskohtades®® (samas kiitises vdi mis on allhanke
korras antud eraldi kéitajale) liigitatakse tavaliselt koospoletamiseks, sest selliste
pOletusiiksuste peamine eesmidrk on energia tarnimine todstuskaupade
tootmiseks. Seda asjaolu toetab sageli jddtmeliksuse asendatavus
traditsiooniliste fossiilkiitustega koetavate iiksustega. Sellise asendatavuse
toestuseks voib muu hulgas olla:

o Jadtmeiliksus tootab tehnilises iihenduses teiste katelde voi
koostootmisiiksustega, néiteks sisestades seda auruvorku;

e Jidtmeliksus on asendanud varasema katla voi koostootmisjaama, mida
koeti traditsiooniliste kiitustega;

e Traditsioonilisi kiituseid kasutavate reserviiksuste olemasolu;

e Mirkimisvddrne osa  jddtmeiliksuse  soojussisendist  saadakse
traditsioonilistest kiitustest voi muudest jddtmetest kui ohtlikest voi
olmejidtmetest.

Kui padev asutus liigitab jadtmeiiksuse koospodletusiiksuseks voi muid jadtmeid
kui olmejddtmeid ja ohtlikke jaatmeid kasutavaks, tuleb see lisada ELi HKSi.

I lisa punktis 3°7 on sitestatud, et kiitise nimisoojusvdimsuse arvutamisel
voetakse arvesse koiki tehnilisi iiksusi, vélja arvatud need, mille
nimisoojusvoimsus on alla 3 MW. Nende hulka kuuluvad ka jditmete
koospoletusseadmed.

35 Komisjoni 3. mai 2000. aasta otsus, millega asendatakse komisjoni otsus 94/3/EU jaitmeid kisitleva
ndukogu direktiivi 75/442/EMU artikli 1 punkti a kohaselt kehtestatud jddtmete nimistu kohta ning
ndukogu otsus 94/904/EU ohtlikke jidtmeid kisitleva ndukogu direktiivi 91/689/EMU artikli 1 15ike 4
kohaselt kehtestatud ohtlike jééitmete nimistu kohta (2000/532/EU). Konsolideeritud versioon:
http://data.europa.eu/eli/dec/2000/532/2015-06-01

36 Sealhulgas nii I lisas loetletud tegevused kui ka muud té6stustegevused.

37 Kui kiitise summaarset nimisoojusvdimsust arvutatakse selleks, et otsustada selle ELi HKSi kaasamise
tile, liidetakse kdigi sellesse kuuluvate tehniliste iiksuste nimisoojusvdimsused, milles kditises kiitust
pdletatakse. Need iiksused vGivad hdlmata igat tiilipi katlaid, pdleteid, turbiine, soojendeid, sulatusahjusid,
jddtmepoletusahjusid, sdrdamisahjusid, ahjusid, kuivateid, mootoreid, kiituseelemente, keemilisi
silmuspdletamise seadmeid, pilupdleteid ja termilisi voi kataliiiitilisi jérelpdletamise seadmeid. Selle
arvutuse puhul ei vdeta arvesse iiksusi nimisoojusvoimsusega alla 3 MW.
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3.4.4 Seotud tegevused I lisa punkti 5 alusel

Jaotises 3.4.3  Kkésitleti jddtmete poletamise vOi  koospdletamise
terviklikke/terveid kéitisi (voi kditisi, kus toimub ainult tegevus ,kiituste
poletamine®). Lisaks sellele sdtestab I lisa punkt 5: ,,Kui kiitises leitakse olevat
tiletatud kiesolevas lisas nimetatud tegevuse vdimsuse kiinnisvéartus, voetakse
kauplemissiisteemi loas arvesse koik liksused, kus poletatakse kiituseid, vilja
arvatud iiksused, mis on ette ndhtud ohtlike v3i olmejiddtmete pdletamiseks.*
Erinevalt jaotises 3.4.3 selgitatust, mainitakse I lisa punktis 5 ohtlike voi
olmejéitmete pdletamise ,,iiksusi“. Uksust loetakse endiselt ohtlike voi
olmejddtmete poletamise tiksuseks ja seega on ELi1 HKSist vélja arvatud, kui see
pdletab muid jditmeid vaid vihesel miiral*®. Muude jditmete marginaalne
poletamine loetakse toimunuks, kui see moodustab kuni 5% jddtmete massist.
Seega, kui iiksus pdletab 100-95% olme- vai ohtlikke jadtmeid, tuleks see ELi
HKSist vélja arvata. Kui see pdletab rohkem kui 5% muudest jadtmetest, tuleks
see kaasata ELi HKSi.

Uhtegi I lisa punkti 3 alla lisatud iiksust ei jéeta I lisa punkti 5 alusel vilja, kuna
punkt 5 késitleb ainult seotud tegevuste kaasamist. Selle juhtumi jaoks sobiva
otsuse langetamist voib kirjeldada jargmiselt, et lisada seotud tegevused juba
kehtestatud kditise loale:

1. Kas konealune iliksus on padeva asutuse arvamuse kohaselt ette ndhtud
ohtlike voi olmejadtmete podletamiseks voi koospoletamiseks ja kas see
poletab muid jddtmeliike vaid vihesel mééral? Kui jah, tuleb tliksus vélja
arvata. Kui ei, jitkake punktiga 2.

2. See iiksus on ELi HKSi kaasatud®’.

3.4.5 Uksused, mis kasutavad ainult biomassi

Kuni aastani 2025 on iiksnes biomassi*® kasutavad iiksused
agregeerimisklauslist vélja arvatud. Kui aga kaiitises kasutatakse ka
fossiilkiitusel tootavaid poletusseadmeid (koguvoimsusega iile 20 MWth), on
biomassi kasutavad iiksused hdlmatud ELi HKSi.

Kui tehakse agregeerimist, et otsustada kiitise lisamine ELi HKSi, voib vilja
arvata ka uksused, mis kasutavad fossiilkiituseid ainult kéivitamiseks voi
viljaliilitamiseks. See vélistamine on siiski oluline ainult kiitise ELi HKSi
kaasamise otsuse puhul. Niipea, kui kogu kéitis on ELi HKSis, on ka need
tiksused hdlmatud. Jarelikult tuleb kiivituspdletite fossiilset heidet seirata ja
sellest aru anda.

Kaéivituspoletid on eraldi siilitamis-/pilootpdletid, mida kasutatakse
pdletusseadme kéivitamisel ja mis on vajalikud ebastabiilse pdlemissituatsiooni

38 Kohtuasi C-166/23, Naturvardsverket V Nouryon Functional Chemicals AB
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?2uri=CELEX:62023CJ0166)

3 ELi HKSi raames olmejddtmete pdletamise kitiste hdlmamine seire ja aruandluse eesmirgil, nagu on
kirjeldatud 6. peatiikis, ei soltu sellest, kas jadtmete poletamise iiksused arvatakse ELi HKSis tdielikust
osalusest vilja I lisa esimese tegevuse esimese lause alusel voi jddtmete koospdletamise iiksusena
kaasamisest mone muu I lisas loetletud tegevuse alla.

40 Pange tihele, et praktilistel eesmirkidel ei kohaldatud enamikus liikmesriikides selle klausli puhul
RED II sééstlikkuse ja kasvuhoonegaaside heite vihendamise kriteeriume.
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véltimiseks, tagades kiituse uuesti siittimise, ning pdletusseadme kontrollitud
valjaliilitamiseks. Tavaliselt peaks seda selgelt védljendama selle iiksuse tootja
ning see tuleks sitestada kditamisloas ja/voi kauplemissiisteemi loas. Spetsiaalse
kaivituspodleti olemasolu voib olla indikaatoriks sellele, et muidu kasutatakse
selles seadmes ainult biomassi.

Kui iiksikasjalik teave fossiilsete kiituste kasutamise kohta puudub, voib
eeldada, et fossiilseid kiituseid kasutatakse ainult kdivitamiseks, kui fossiilsetest
kiitustest saadud sisendenergia osakaal ei ileta 1% kogu aastasest
sisendenergiast.

Vtjaotis 7.1 biomassi kidsitlevate uute eeskirjade kohta, mida kohaldatakse alates
2026. aastast ELi HKSi kohaldamisala kindlaksmaaramisel.

3.5 Voimalused kaitistele, mis langevad alla 20 MW Kkiinnise

ELi HKSi direktiivi 2023. aasta muudatused suurendavad stiimulit heitkoguse
vihendamiseks, vdimaldades sdilitada mdned tasuta iihikud*': kui kaitis on
kaasatud ELi HKSi iihe voi mitme tegevuse tottu, mille kiinnis on viljendatud
20 MW nimisoojusvOoimsusena (vt jaotis 3.2.2) ja muudab oma tootmis-
protsesse, et vidhendada oma heitkogust, ning vidhendab seeldbi oma
nimisoojusvoimsust alla kiinnise, nt asendades kiitusesisendi elektriga, ei jéeta
seda enam automaatselt ELi HKSist vélja. Selle asemel voib kéitaja taotleda, et
padev asutus hoiaks kaitist ELi1 HKSis {ilejddnud kdesoleva 5-aastase lihikute
eraldamisperioodi ja soovi korral ka jirgmise eraldamisperioodi jooksul*?. ELi
HKSi jadmine tdhendab jitkuvat kohustust teha heitkoguse seiret, aruandlust ja
tdendamist ning vastavat lubatud heitkoguse lihikute tagastamist, st kauplemis-
stisteemi loa nduete jitkuvat tiitmist.

41 Artikkel 2 15ige 1, alates teisest lausest: ,,Kui kditis, mis kuulub ELi HKSi kohaldamisalasse, kuna tema
kéditamisel olevate pdletusseadmete summaarne nimisoojusvdimsus on iile 20 MW, muudab
kasvuhoonegaaside heitkoguse vihendamiseks oma tootmisprotsessi ega iileta enam nimetatud kiinnist,
pakub liikmesriik, kus kéitis asub, kiitajale vdimalust jddda pérast tootmisprotsessi muutmist ELi HKSi
kohaldamisalasse kuni artikli 11 15ike 1 teises 16igus osutatud jooksva viieaastase ajavahemiku ja sellele
jérgneva viieaastase ajavahemiku 16puni. Kdnealuse kiitise kéitaja v3ib otsustada, et kditis jadb ELi HKSi
kohaldamisalasse ainult jooksva viieaastase ajavahemiku 16puni voi ka jirgnevaks viieaastaseks
ajavahemikuks pérast tootmisprotsessi muutmist. Asjaomane liikkmesriik teatab komisjonile muudatustest
vorreldes artikli 11 16ike 1 kohaselt komisjonile esitatud loeteluga.*

4 Direktiiv ei vilista kiitaja vOimalust muuta meelt ja taotleda viljajdtmist védhendatud
nimisoojusvdimsuse tdttu. See voib juhtuda nt kus kiitise omanik vahetub. Pérast seda on ELi HKSist
viljajaamine 16plik.
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4. SUMMEERIMISREEGEL

4.1 Voimsus

ELi HKSi direktiiv ei médratle ,,voimsust”. ELi HKSi 3. kauplemisperioodi
(2013-2020) artikli 10a 1dike 1 (,,CIMs“*’) kohased ,,kogu iihendust hdlmavad
taielikult Gihtlustatud rakendusmeetmed® sisaldasid voimsuse méiratlust, kuid
see eemaldati aastatel 2021-2030 algava 4. kauplemisperioodi** eeskirjadest,
kuna seda oli mdnel juhul keeruline kohaldada. Lisaks oli see seotud mdistega
kditiseosad” ega sobinud seetottu ELi HKSi I lisa kiisimustega tegelemiseks.

Sellest ajast alates ei ole voimsust ELi HKSiga seotud digusaktides médratletud.
Sellegipoolest on seda mdistet alates ELi HKSi algusest jarjekindlalt rakendatud
jargmise tdhendusega, mis on kooskodlas IED alusel véljakujunenud tavaga:

., Voimsuse “ ainus tehniliselt sidus tdhendus on seega voimsus, millega
kditist on voimalik kditada. See tihendab, et see on kditise nimivoimsus,
mis voimaldab téotada 24 tundi 6opdevas, eeldusel, et seadmeid on
voimalik niimoodi kasutada. “®

4.2 Agregeerimisklausel

ELi HKSi direktiivi I lisa agregeerimisklauslis kasutatakse sama lahenemisviisi
nagu [ED direktiivis. Klausel sisaldub I lisa punkti 2 teises lauses ja sdtestab:

., Kui samas kditises tegeldakse mitme samasse kategooriasse kuuluva
tegevusalaga, siis nende tegevusalade voimsused liidetakse.

Klausel peaks viima sama voimsusega kéitiste vordsele kohtlemisele, isegi kui
iiks teeb seda tegevust mitmes viiksemas tootmisiiksuses ja teine {ihes suuremas
iiksuses. Selleks, et toetada podletamise laiaulatusliku méiratluse rakendamist,
lisab ELi HKSi direktiiv I lisa punktis 3 siiski tdiendavaid reegleid:

, Kui selleks, et langetada otsus kditise tihenduse siisteemi lisamise
kohta, arvutatakse tema summaarne nimisoojusvoimsus, liidetakse koigi
selle osaks olevate selliste tehniliste tiksuste nimisoojusvoimsused kditise
piires, kus poletatakse kiituseid. Nendeks iiksusteks voivad muu hulgas
olla igat titipi katlad, poletid, turbiinid, soojendid, sulatusahjud,
jddtmepoletusahjud,  sdrdamisahjud, ahjud, kuivatid, —mootorid,
kiituseelemendid, keemilise silmuspoletamise seadmed, pilupoletid ning
termilise voi kataliiiitilise jdrelpoletamise seadmed. Selle arvutuse juures
ei voeta arvesse seadmeid nimisoojusvoimsusega alla 3 MW ja seadmeid,
mis kasutavad iiksnes biomassi. ,, Uksnes biomassi kasutavad seadmed
holmavad seadmeid, mis kasutavad fossiilkiituseid ainult seadme
kdivitamise voi seiskamise ajal. **

43 Komisjoni otsus 2011/278/EL (ei kehti enam).

4 Komisjoni delegeeritud méddrus (EL) 2019/331.

4 EK (2003) 354, tsiteeritud komisjoni mitteametlikus dokumendis ELi HKSi kohaldamisala kohta,
september 2003.
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Selle klausli (kehtib kuni 31. detsembrini 2025)* eesmirk on mitmekordne:

e Agregeerimisklauslit korratakse erilise tdpsustusega kdigi tegevuste
puhul, mille vdimsuse kiinnis on viljendatud summaarse
nimisoojusvoimsusena. Koik iiksused, milles podletatakse kiituseid
(st ilma konkreetsemaid tegevusi eristamata), tuleb agregeerida.
Vt jaotis 3.2.

e See selgitab (koos kiitise madratlusega (artikli 3 punkt e)) moistete
hierarhiat: tegevuskoht on suurim objekt, mis voib koosneda mitmest
kiitisest. Kditis voib koosneda mitmest iiksusest.

e Mittetdielik loetelu annab tdiendava iilevaate sellest, mis voivad sellised
tiksused olla: katlad, turbiinid, ahjud, pilupodletid jne. (vt jaotis 4.4)

e Lisatud on agregeerimisklausli erand (de-minimis reegel): vilja on
arvatud tiksused, mille nimisoojusvdimsus on alla 3 MW, ning iiksused,
mis kasutavad ainult biomassi (vt jaotis 3.4.5). Selle eesmirk on
vihendada halduskoormust, jdttes vilja kditised, mis kuuluksid ELi
HKSi kohaldamisalasse ainult paljude véikeste heiteallikate tottu, mida
on raske seirata.

Pange téhele, et artikkel 27 ei anna alust biomassiiiksuste ja 3 MW de-minimis
tiksuste véljajatmiseks (vt jaotis 4.5.2.). Moiste ,,iikksus” on siiski asjakohane
reserv- voi varuiiksuste véljajatmisel artikli 27a 16ike 3 alusel (vt jaotis 4.5.3).

4.3 Reserv- ja varuiiksused ning paralleelsed voimsused

Toostuses on tavaks, et kéitistes on olemas reserv- voi varuiiksused. Selliseid
seadmeid kasutatakse pdhiseadmete asendamiseks hoolduse vOi1 muude
seiskamiste ajal voi soojusndudluse katmiseks tippkoormuse ajal. Seega on
sellised seadmed kasutatavad paralleelselt pohiseadmetega ja ei ole suurema osa
aastast tods. Sarnane olukord tekib ka siis, kui kaks ahju todtavad tootmispartiide
valmistamiseks vaheldumisi.

Selline olukord, kus kéitiste osad ei to6ta tavaliselt samaaegselt, ei ole iseenesest
pOhjus, miks nende voimsusi ei tohi kokku liita. Erandi voib teha ainult siis, kui
kéitaja suudab péadevale asutusele rahuldavalt tdendada, et on olemas fiiiisilised
voi diguslikud piirangud, mis tegelikult hoiavad dra nende seadmete samaaegse
kasutamise*’. Need piirangud peavad olema selgelt kindlaks mératud ja pideva
asutuse poolt joustataval wviisil (nt kauplemissiisteemi loa voi IED-loa
tingimustega) kohustuslikuks tehtud ning neid peab pddev asutus korrapéraselt
kontrollima®®. Sellisel juhul eeldatakse, et ELi HKSi lisamise mi#rab neist
kahest voimsusest suurim.

46 Biomassi kditiste uue lihenemisviisi kohta alates 1. jaanuarist 2026 vaadake jaotis 7.1.

47 Lisateavet kditiste nimisoojusvdimsuse vihendamise kohta leiate jaotisest 3.4.1, mis puudutab eelkdige
tiksuste paralleelse kditamise vdimaluse vihendamist.

48 Seda vdivad teha kas kolmandast isikust tdendajad, kes on akrediteeritud seda tiiiipi kontrolliks, vdi pidev
asutus ise.
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4.4 Moiste ,,iiksus*

Moiste ,,iksus” on ELi HKSi direktiivis méaératletud ainult kaudselt, I lisa
punktis 3 esitatud mittetéieliku loeteluga:

., Nendeks iiksusteks voivad muu hulgas olla igat tiitipi katlad, poletid,
turbiinid, soojendid, sulatusahjud, jddtmepoletusahjud, sdrdamisahjud,
ahjud, kuivatid, mootorid, kiituseelemendid, keemilise silmuspoletamise
seadmed, pilupoletid ning termilise voi kataliititilise jdrelpoletamise
seadmed. “

Tolgendamisruumi voib olla, kui tihes loetelus sisalduvas iiksuses, néiteks ahjus,
on ka loetelus sisalduvad alliiksused, néiteks mitu pdletit, mis koos annavad
teatud tootmisprotsessiks vajalikku soojust. Sellistel juhtudel tuleks
agregeerimisklausli voi de-minimis erandi kohaldamisel pidada ,,iksuseks®
iildisemat/suuremat {liksust (antud ndites ahju). Sellel on kaks pohjust:

e 12 MW soojusvdimsusega ahi voib olla varustatud 2 x 6 MW pdletiga,
agaka3 x4 MW, 4 x3 MW voi 6 x 2 MW poletiga ning on veel mitmeid
muid voimalusi. Selleks, et kdiki vorreldavaid ahjusid vordselt kohelda,
ei saa poletit pidada sobivaks ,,liksuseks®.

e Direktiivis on sitestatud (enne 2023. aasta iilevaatamist, kuid kehtiv kuni
31. detsembrini 2025), ,,Uksnes biomassi kasutavad seadmed hdlmavad
seadmeid, mis kasutavad fossiilkiituseid ainult seadme kéivitamise voi
seiskamise ajal.“ Seega tunnistab direktiiv oma nditega, et liksus/seade
on tavaliselt keerukam objekt ja v3ib sisaldada mitut sdltumatut poletit
(fossiilne kéivituskiitus nduab tavaliselt eraldi ,,kédivituspdletit®).

Eespool oeldust vaib jareldada, et ,,pdleti on iiksuste loetelus terviklikkuse
huvides, et ndidata médratluse laiaulatuslikkust harva esinevate eraldiseisvate
poletite puhul. Muul juhul peetakse poletit tavaliselt allosaks suuremas seadmes,
mis tervikuna tdidab teatud eesmaérki, niiteks poletusahjud, katlad voi kuivatid,
keemiareaktorid, destillatsioonikolonnid, koostootmisjaamad jne.

De-minimis tiksuste véljajatmine on oluline ainult seoses otsusega lisada kaitis
ELi HKSi. Niipea, kui kogu kaitis on ELi1 HKSis, on ka need tiksused hdlmatud.
Artikli 27a 16ige 3 annab aga litkmesriikidele vdimaluse lubada reserv- voi
varutiksuste valjajatmist (vt jaotis 4.5.3).

4.5 Samm-sammuline lihenemisviis (kuni 2025. aasta 16puni)

Mirkus 1: See juhend keskendub otsusele, kas kiitis tuleks kaasata EL1 HKSi,
justkui oleks konealune kiitis potentsiaalne uus osaleja. Siiski tundub loogiline
kohaldada samu kriteeriume ka kiisimuses, kas praegu EL1 HKSi alla kuuluv
kaitis tuleks ELi HKSist vélja arvata. Praktikas tekib see kiisimus loa voi
seirekava ajakohastamise korral kiitise tehniliste muudatuste tottu voi kéitaja
taotlusel kiitise olukorra {imberhindamiseks. Sellisel juhul v3ib pddev asutus
jargida kéesolevas punktis sétestatud samm-sammulist l&henemisviisi, vottes
arvesse kaitise uusimaid tehnilisi asjaolusid.
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Mirkus 2: Kiitiste vdljaarvamine artiklite 27 voi 27a alusel on vdimalik ainult
tervete eraldamisperioodide puhul (2021-2025, 2026-2030 jne). ELi HKSiga
tuleb uuesti liituda jargmisel aastal pdrast asjaomase kiinnise iiletamist.
95% biomassi kriteeriumil pohinev viljaarvamine alates 2026. aastast
(vt peatiikk 7) kehtib terve 5-aastase perioodi kohta ja 5-aastase perioodi jooksul
el ole ette ndhtud ei uuesti lisamist ega tdiendavat vidljaarvamist. Kdik muud
lisamise/viljajatmise kriteeriumid (eelkdige I lisas toodud kiinnised) kehtivad
kaitise tegeliku olukorra suhtes, st muudatused on vodimalikud kogu
eraldamisperioodi jooksul.

4.5.1 ELi HKSi kohaldamisalasse kuuluvate Kiitiste maaratlemine

Eelmiste peatiikkide kokkuvdttes voib kéitise ELi HKSi kohaldamisalasse
kuulumise kindlaksmadramisel jirgida jargmist otsustuspuud (kehtib kuni
2025. aasta 1dpuni)*:

1. Rakendada voimalikult laiu kiitise siisteemipiire (jaotis 2).
2. Kas kditises teostatakse muid I lisas nimetatud tegevusi kui ,kiituste
pOletamine*? (jaotis 3.2)
a. JAH: Kas tegevusspetsiifilise voimsuse kiinnisvaértust (kui
see on olemas) iiletatakse?
i. JAH:
1. Lisada koik otseselt seotud tegevused (eelkdige
poletusseadmed, sealhulgas nende heitgaaside
tootlemine);
2. Kontrollida, kas olmejddtmete voi ohtlike
jadtmete poletamise iiksused jdetakse jaotise 3.4.4
kohaselt vilja ja kas olmejddtmete pdletamisega
tegelevad kaitised/iiksused tuleb kaasata alates
2024. aastast seire- ja aruandlusse vastavalt
6. peatiikile;
3. Jitkata punktiga 9 (jaotis 4.5.2).
1. El: Jatkata punktiga 3 (pOletusseadmete hindamine).
b. El: Jdtkata punktiga 3 (pdletusseadmete hindamine).
3. Loetleda koik kéitise pdletusseadmed.
4. Jatta punktis 3 saadud loetelust vdlja olmejdédtmete ja ohtlike jddtmete
poletamise {iksused (vt jaotised 3.4.3 ja 3.4.4), kuid jdtta loetelusse
koospoletamise iiksused. Alates 2024. aastast kaasata vajaduse korral
olmejddtmete poletamisega tegelevad iiksused ainult heitkoguse seire ja
aruandluse eesmairgil, vastavalt jaotistele 6.2 ja 6.3.
5. Jitta biomassiiiksused loetelust vilja™.
6. Jitta loetelust vélja liksused, mille nimisoojusvoimsus on alla 3 MWth.
7. Liita kokku poletusseadmete loetellu jddnud seadmete koik
nimisoojusvoimsused.
8. Kas punktis 7 midratud summa iiletab 20 MWth?
a. JAH: Kaitisele kohaldub ELi HKS. Liita uuesti kdik punktides 5
ja 6 vilja arvatud Ttksused. Alates 2024. aastast eristage

4 Olukorda alates 1. jaanuarist 2026 vaata jaotisest 7.2.
30 Kiivituspdletitega seadmed on samuti vilja arvatud, vt mératlust jaotisest 3.4.5.
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olmejddtmete pdletamisega tegelevate kiitiste kaasamise
juhtumeid seireks ja aruandluseks ning tdieliku kaasamise
juhtumeid (vt jaotised 6.2 ja 6.3). Jdtkake punktiga 9
(jaotis 4.5.2).

b. EI Kaitis jddb ELi HKSist vélja. Viljuda otsustuspuust.

4.5.2 ELi HKSi kohaldamisalasse kuuluvate kaitiste kindlaksmaaramine,
mis voiksid olla artikli 27 kohaselt vilistatud kui ,,viikesed Kiitised*

9. Kas asjaomane litkmesriik kavatseb komisjonile teatada artikli 27
kohasest viikeste kéitiste véljaarvamisest?

a. EI Kaitis kuulub ELi HKSi voi voidakse artikli 27a alusel vélja
arvata. Jdatkake punktiga 11.

b. JAH: Jdtkata punktiga 10.

10. Kas vdhemalt tliks jargmistest kriteeriumidest on tdidetud?

1. Kaitiseks on haigla (vt jaotis 5.5),

il. Kaitis teostab I lisa kohast muud tegevust kui
,kiituste pdletamine® ja ELi HKSiga hdlmatud®'
aastased kasvuhoonegaaside heitkogused on igal
kolmel aastal enne , NIMside* nimekirja“ teatamist
olnud alla 25 000 t CO»(ekvivalenti)®>>*,

1ii. Kaiitis teostab [ lisa kohast tegevust ,kiituste
poletamine* ja selle koguvdimsus (sealhulgas
punktides 5 ja 6 nimetatud seadmete vdimsus) on
alla 35 MWth* ja ELi HKSiga hdlmatud aastased
kasvuhoonegaaside heitkogused on igal kolmel
aastal enne ,,NIMside nimekirja“ teatamist olnud
alla 25 000 t COz(ekvivalenti).

a. JAH: Kaitise voib ELi HKSist vélja arvata, kui on kehtestatud
samavaiarsed meetmed ning artikli 14 kohane seire- ja
aruandluskord ning kui kiitisest teavitatakse komisjoni hiljemalt
NIMside teavitamise tihtajaks®2.

b. EI: Kditis jddb ELi HKSi voi vdidakse artikli 27a alusel vilja
arvata.

31 See niitab nende kiitiste heitkogust, mis on juba varem ELi HKSist vilja arvatud.

32 Kdiitiste ja tasuta eraldatavate iihikute loend, mis sisaldub artikli 11 18ike 1 kohastes riiklikes
rakendusmeetmetes (NIMs). Liikmesriikide teavitamise tdhtaeg on 30. september 2024 ja seejérel iga viie
aasta jérel. Seetdttu on antud ldvendi hindamiseks kolm aastat 2021, 2022 ja 2023 ning edaspidi vastavad
aastad iga viie aasta jérel.

53 Selleks, et anda voimalus jitta vilja ka viikesed kditised, kes alles alustasid oma I lisa kohast tegevust
tihel kolmest asjakohasest aastast, voetakse arvesse ainult neid aastaid, mil kéitis juba tegutses.

34 Selles arvutuses jéetakse vilja biomassist parinev heide.

3535 MW ja 25 000 t COx2(ekvivalendi) kiinnisviirtuse hindamisel, mille puhul on vdimalik iihenduse
siisteemist vilja jatmine, vietakse arvesse ka alla 3 MWth nimisoojusvdimsusega iiksuste kiitusekasutust
(ja COz2-heide). Viimase erandi tegemine on asjakohane ainult siis, kui hinnatakse, kas kditis kuulub ELi
HKSi reguleerimisalasse.
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4.5.3 Kiitiste voi iiksuste kindlaksmédramine, mille voib artikli 27a
kohaselt vilja arvata

11. Kas asjaomane liikmesriik kavatseb lubada viikeste kiitiste véljajatmist
artikli 27a 1dike 1°° alusel?
a. EI: Kditis kuulub ELi HKSi. Jétkake punktiga 13.
b. JAH: Jdtkake punktiga 12.
12. Kas kaiitis tekitas igal kolmel aastal enne ,NIMs nimekirja“
teatavakstegemist vihem kui 2500 tonni CO> aastas’’?
a. JAH: Kditise voib ELi HKSist vdilja arvata.
b. EL Jdtkake punktiga 13.
13. Kas liikmesriik kavatseb lubada artikli 27a 15dike 3°% alusel reserv- ja
varuliksuste véljajatmist?
a. EI: Kaitis tervikuna jadb EL HKSi. Vilju otsustuspuust.
b. JAH: Jdtkake punktiga 14.
14. Kas kditises on reserv- voi varuiiksusi, mis ei todtanud tile 300 tunni igal
kolmel aastal enne ,,NIMside nimekirja“ teatamist?
a. JAH: Sellised iiksused voidakse EL1 HKSist vélja arvata.
b. EI Kiitis tervikuna jadb ELi HKSi. Viljuge otsustuspuust.

4.5.4 Naited

Niide 1: Kaitis kéitab:

- kolme iiksust, millest igaiiks 4 MWth,
- ithte 9 MWth iiksust (katel) ja
- kaheksat 2 MWth tiksust.

See kditis kuulub ELi HKSi (3 x 4 + 9 =21 MWth). Kuna koik punktide 5 ja 6
kohaselt vélja arvatud iiksused tuleb uuesti kokku liita, siis on kéitis holmatud
kogu oma voimsusega 12 + 9 + 8 x 2 =37 MWth ja seda ei saa artikli 27 kohaselt
viélja arvata, kuna selle voimsus on 37 MWth.

Kui 9 MWth iiksust kasutatakse ohtlike jddtmete pdletamiseks, jadks kogu kiitis
HKSi kohaldamisalast vilja, sest agregeerida tuleks ainult kolm tiksust, millest
igaithe voimsus on 4 MWth. Sellisel juhul ei oleks vaja teha artikli 27 kohast
otsust voimaliku viljajatmise kohta.

Niide 2: Kaiitis kasutab maagaasipohist 28 MWth katelt ja 12 MWth
biomassipdhist katelt. Kuigi biomassi baasil katel on agregeerimisest vélja
arvatud, lisatakse see vOimaliku véljajitmise vOimsuse kiinnisvadrtuse
kontrollimiseks. Kuna artiklis 27 ei viidata samadele de-minimis reeglitele kui

36 Artikli 27a 16ige 1: ,,Liikmesriigid vdivad ELi HKSist vilja arvata kiitised, mis on asjaomase liikmesriigi
padevale asutusele teatanud vdhem kui 2500 tonni siisinikdioksiidi ekvivalenti, arvestamata biomassist
tulenevat heitkogust igal kolmel aastal enne (NIMside) teatamist® selles artiklis sdtestatud tingimustel.

37 Selles arvutuses jéetakse vilja biomassist parinev heide.

38 3. Samuti vdivad litkmesriigid jdtta ELi HKSi reserv- vdi varuiiksused, mis ei to6tanud rohkem kui
300 tundi aastas igal kolmel aastal, mis eelnesid 1dike 1 punkti a kohaselt teatamisele, samadel tingimustel,
mis on sétestatud 1digetes 1 ja 2.
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I lisa punktis 3, tuleb arvesse votta koiki kéitise pdletusseadmeid. Seega on
asjaomane voimsus 28 + 12 = 40 MWth, st liiga suur, et seda oleks voimalik
vilja arvata. (Pange tdhele, et see ndide ei kehtiks alates 2026. aastast biomassi
kriteeriumi muudatuste tottu).

Niide 3: Keraamikatehases on kaks tunnelahju, mille agregeeritud
tootmisvoimsus iiletab 75 tonni pdevas, ja katel, mis toidab kuivatit auruga.
Sellises olukorras voib lugeda, et kiitis teostab ainult tegevust ,.keraamika
tootmine®. Artikli 27 kohase vdimaliku véljaarvamise puhul on oluline ainult
heitkoguse kiinnisvaartus 25 000 t CO»(ekvivalenti) aastas.

Mirkus: Liikmesriigid peavad esitama loetelu koigist ELi HKSi

kohaldamisalasse kuuluvatest kiitistest NIMs nimekirjas (mddratledes ka
vaikesed kéitised, kes voidakse artikli 27 voi 27a kohaselt vélja arvata).
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5. UUED TEGEVUSED

5.1 Mis on ,,pakendamata orgaanilised péhikemikaalid*?

Pakendamata orgaanilised pohikemikaalid on kemikaalid, mida tavaliselt
toodetakse suures mahus ja miiiiakse kaubana teiste kemikaalide tootmiseks.
Selle tegevusala alla kuuluvad tootmisprotsessid on ,,krakkimine, reformimine,
osaline vdi tdielik okslideerimine* ja ,,sarnased protsessid* (st protsessid, mille
puhul valitsevad rasked termilised ja/vdi  oksiideerimistingimused).
Tootmisprotsessi voib késitada ,,sarnase protsessina‘“, mis kuulub selle tegevuse
alla, kui CO> heide ei ole ainult kiituste eraldi poletamise tulemus, vaid kui osa
emiteeritud  silisinikdioksiidi ~ périneb  ldhteainest.  Muid  keemilisi
tootmisprotsesse tuleks hinnata seoses nende lisamisega ELi HKSi
poletustegevuse aspektist.

Ei ole olemas ammendavat loetelu kemikaalidest, mis vastaksid ELi HKSi
direktiivi 1 lisas esitatud tegevuse mdiératlusele. Tabel 3 voib siiski olla
lahtekohaks. Asjaolu, et toodetud kemikaale ei ole tabelis 3 loetletud, ei tdhenda
seda, et asjaomane kditis ei peaks kuuluma ELi HKSi. Seetdttu on vaja iga
juhtumit eraldi analiiiisida.

Kooskolas jaotisega 4.2, kui toodetakse rohkem kui iihte orgaanilist kemikaali,
tuleb agregeerimisklausli kohaselt lisada koik tootmismahud. Samuti tuleb
kooskodlas jaotisega 3.2 hinnata selliste kemikaalide tootmist, mis ei ole
maédratletud kui pakendamata orgaanilised pohikemikaalid ja mis ei ole eraldi
loetletud I lisas (st sellised kemikaalid nagu ammoniaak, tahm jne), ELi HKSi
lisamiseks eeldusel, et tegevus , kiituste pdletamine* on asjakohane.

Tabel 3: Pakendamata orgaaniliste pohikemikaalide mittetdielik loetelu

Etiileen / propiileen / buteen / butadieen ja muud olefiinid

Atsetiileen, kui seda ei toodeta kaltsiumkarbiidist
EDC / VCM (viniiiilkloriid)

Aromaatsed siisivesinikud (benseen, tolueen, ksiileenid, stiireen,
etiitilbenseen, naftaleen jt)

Tereftaalhape / dimetiiiiltriiptamiin

Etiileenoksiid ja etiileengliikool, propiileenoksiid ja muud epoksiidid

Fenool ja muud fenoolid

Atsetoon, tsiikloheksaanoon ja muud ketoonid

Akriiiilnitriil, akriitilhape, metakriitilhape

Kumeen

Metanool, etanool (kui ei ole toodetud kééritamise teel) ja kdrgemad
alkoholid

Formaldehiiid, atseetaldehiiiid, akroleiin ja korgemad aldehiitidid
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Sipelghape, d4ddikhapped (kui need ei ole périt kddritamisest) ja kdrgemad
karbokstitilhapped

Ftaalhape, maleiinhape ja nende anhiidriidid
Aidikhappeanhiidriid

Poliietiileen, poliipropiileen, poliistiireen, poliiviniiiilkloriid

Poliikarbonaat, poliiamiid, karbamiidi derivaadid, silikoonid

5.2 Gliioksaal ja gliioksiiiilhape

I lisa erijuhtum on tegevusala ,,gliioksaali ja gliiokstiiilhappe tootmine“. Neid
saab toota kahel erineval viisil: (1) Etiileengliikooli oksiideerimine kataliisaatori
juuresolekul pohjustab ainult CO> heitkogust. (2) Atseetaldehiitidi vedelas faasis
oksiideerimine lammastikhappega pohjustab nii CO: kui ka N>O heitkoguseid.
Liikmesriigid peavad seda arvestama vastavate kditiste kindlaksméairamisel ja
lubade andmisel.

5.3 Lammastikhape, adipiinhape, gliioksaal ja gliioksaalhape

Nende tegevuste puhul tuleb arvesse votta N>O ja CO: heitkogust. See tdhendab
N2O heitkogust, mis on hdlmatud MRRi IV lisa punktiga 16 ja CO> heitkogust,
mis tuleneb nende kemikaalide tootmisprotsessist ja pdletustegevusest nendes
kiitistes.

5.4 Esmase ja teisese alumiiniumi tootmine

Esmase alumiiniumi tootmisel voib CO»-heide tekkida kiituse pdletamisel ja
anoodi tarbimisel ning PFC-heide®® anoodiefektidest. Teisese alumiiniumi
tootmises vOib tekkida kiitusetarbimisest tulenev CO» heitkogus. Seoses kéitise
stisteemipiiridega tuleks arvesse votta vahemalt jargmisi protsessi etappe:

. Esmased viljasulatamistoimingud (COz ja perfluorosiisinik)
. Esmase alumiiniumi valu
. Kiituste pdletamine

o Sekundaarsed timbersulatamistoimingud
o Sekundaarsed rafineerimistoimingud

o Valtsimistoimingud

o Ekstrudeerimistoimingud

o Valamine.

Alumiiniumoksiidi rafineerimist ja anoodide tootmist loetakse tegevuse
Lalumiiniumitootmine* osaks, kui see toimub samas kiitises. Kui tootmine
toimub eraldi kéitises, tuleb need tegevused lisada ELi HKSi, kui kiitust

9 Arvesse voetavad gaasid on CF4 ja C2Fs.
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poletatakse nimisoojusvoimsusega iile 20 MW. Alates 2024. aastast on
alumiiniumoksiidi tootmine, nii esmase alumiiniumi tootmise kéitised kui ka
eraldi kaitised, holmatud ilma kiinniseta.

Teisese alumiiniumi tootmise voi tootlemise kohta vt ka jaotis 3.2.2.

5.5 Haigla mairatlus

Haiglad voib artikli 27 alusel ELi HKSist vélja arvata, soltumata nende
heitkogusest vdi nimisoojusvdimsusest. Seega peaksid koik liikmesriigid
kohaldama haiglate madratlust jérjekindlalt, et véltida selle erandi
kuritarvitamist. Selleks peab haigla kéitaja esitama padevale asutusele tdendid
selle kohta, et kdnealuse kiitise peamine eesmirk on haiglategevuse osutamine.
See voib olla statistikaameti tdend selle kohta, et kéitis on klassifitseeritud kui
86.10 (NACE rev. 2).

5.6 Suitsugaaside vaavlitustamine

Kuigi monikord on turustatav kips suitsugaaside vdédvlitustamise korvalsaadus,
ei saa seda pidada I lisas loetletud eraldi kipsi tootmise tegevuseks. Kuna
heitgaaside puhastamine on osa pdletamise médratlusest, toimub sellisel juhul
ainult tiks tegevus (, kiituste poletamine*).
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6. OLMEJAATMETE POLETAMINE - KEHTIB
ALATES 2024 AASTAST

2023. aastal muudetud EL1 HKSi direktiivi kohaselt on I lisas toodud esimene
tegevus médratletud kui

., Kiituste poletamine kditistes, mille nimisoojusvoimsus on tile 20 MW
(vilja arvatud ohtlike- voi olmejddtmete poletamisega tegelevas kditises)
Alates 1. jaanuarist 2024 kiituste poletamine olmejiiitmete
poletamisega tegelevates kiiitistes, mille nimisoojusvoimsus on iile
20 MW, artiklite 14 ja 15 tihenduses.

Siin kasitletakse méaratluse paksus kirjas osa. Selle kohaldamist koos esimese
poolega, eriti seoses fraasiga ,(vdlja arvatud ohtlike- vOi olmejddtmete
pOletamisega tegelevas kéitistes)” késitletakse jaoties 6.3.

See, et tegevus, kus on kohustus vaid seire, aruandluse ja tdendamise (MRV)
tegemiseks, kuid ilma iihikute tagastamise kohustuseta, on ELi HKSi direktiivi
moistes uudne element. Seda rohutab veelgi artikli 30 16ige 7, mis kohustab
komisjoni ldbi viima 2026. aasta juuliks analiiiisi, et hinnata olmejditmete
poletusiiksuste ELi HKSi kaasamise teostatavust.

Mirkus: Kuni ei ole kohustust tagastada lubatud heitkoguse iihikuid
olmejiiitmete poletamisega tegelevate kiiitiste (edaspidi ka MWI kiitis ehk
municipal waste incineration installation) heitkoguse eest, loetakse sellistest
kiitistest teistele ELi HKSi kéitistele tarnitud soojust ,,ELi HKSi mittekuuluvaks
soojuseks. Sama kehtib ka teistest ELi HKSi kéitistest sellistesse olmejditmete
poletamisega tegelevatesse kéitistesse tarnitud soojuse kohta.

Selles punktis késitletakse ainult kéitisi voi tehnilisi iksusi, mis on kaasatud ELi
HKS:i selle uue méératlusega ,,ainult MRV”. Koik kiitised voi liksused, milles
kasutatakse jddtmeid ja mis on juba enne 2024. aastat ELi HKSi kaasatud, ei vaja
pikemat arutelu. Koik kiitised ja iiksused, mis on méiratletud jaotiste 3.4.3
ja 3.4.4 kohaselt holmatuks, jdavad tiielikult ELi HKSi alla.

Kiisimused, mis vajavad vastust, on:

e Kuidas saab tuvastada olmejddtmete poletamisega tegelevaid kaitisi, mis
el ole veel ELi HKSi kaasatud, kuid peavad alates 1. jaanuarist 2024
tegema MRVd? (jaotis 6.1)

e Kuidas tdlgendada nende olmejddtmete podletamisseadmete puhul
agregeerimisklauslit ja ,,seotud tegevusi”? (jaotis 6.2)

e Kas seoses kiitistega, mis on juba hdlmatud ELi HKSi, on muudatusi
seoses | lisa punktiga 5, st seoses ,ohtlike- vOi olmejddtmete
pOletamisega tegelevate iiksuste” vdljajatmisega? (jaotis 6.3)

e Kuidas rakendada ,,ainult MRV” kaasamist ELi HKSi, eelkdige kiitiste
puhul, mis koosnevad téielikult ELi HKSi kaasatud osadest ja ainult
MRVga holmatud osadest? Selle probleemi juhised on esitatud
jaotises 6.4.
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6.1 Mis on olmejiitmete poletamisega tegelevad kaitised?

Vastavalt esitatud eeldusele, et igasugune koospdletamise kiitis on juba
hdlmatud ELi HKSiga, peab esimene tuvastatav element olema see, et kaitis,
mille lisamist kaalutakse, peab olema todstusheite direktiivis (IED) maaratletud
,jadtmepoletustehas, mis  reguleerib  jddtmete  pdletamist,  mitte
,koospdletustehas”. IED mairatleb®:

jacdtmepoletustehas® — mis tahes paikne voi litkuv tehniline iiksus ja
seadmestik, mida kasutatakse jddtmete soojustéotluseks, olenemata
sellest, kas polemisel tekkiv soojus kasutatakse dra voi mitte, kusjuures
soojustootlus tihendab jddtmete poletamist oksiideerimise teel ja muud
soojustootlust nagu utmine, gaasistamine voi plasmatoétius, kui
saadavad ained seejdrel poletatakse. *

IED ei sisalda ,olmejddtmete pdletustehase  maddratlust, kuna
jaatmepoletusseadmed on iildiselt mdeldud paljude jadtmeliikide paindlikuks
kasutamiseks. IED I lisas méaératletakse kaks erinevat tegevust:

5.2. Jddtmete korvaldamine voi taaskasutamine jddtmepoletus- voi
koospoletustehastes:

a) tavajddtmete jaoks tootmisvoimsusega iile 3 tonni tunnis;

b) ohtlike jddtmete jaoks tootmisvoimsusega fiile 10 tonni
oopdevas.

Kuna need kiinnised on suhteliselt madalad, on vdga tdendoline, et enamik ELi
HKSis hdlmatud jddtmete poletamisest vOi koospdletamisest on kaetud
IED-loaga. Viiksemad iiksused pakuksid ELi1 HKSi jaoks huvi ainult siis, kui
need on kaasatud agregeerimisklausli tottu, sellisel juhul oleksid need tavaliselt
koospoletusiiksused, mis ei kuuluks EL1 HKS1 alla ainult MRV jaoks, nagu on
kirjeldatud jaotistes 3.4.3 ja 3.4.4.

IED pakub ELi HKSi juhiste jaoks tdiendavaid kasulikke elemente:

e Jadtmepoletusahjud, mis kasutavad ainult teatud taimse biomassi
jadtmeid, on IED® jiitmetega seotud peatiikist vilja jietud. Seetdttu
voib jdreldada, et sellised kiitised voi tliksused ei kvalifitseeru
olmejddtmete poletamiseks ega ohtlike jddtmete poletuskaitiste
vOi -liksustena. Pange tdhele, et olmebiomassi jadtmed (pargi- ja
aiajaidtmed, koogijadtmed jne) ei kuulu selle erandi alla.

0 [ED artikli 3 1dige 40.

61 Pange tihele, et ,,tehas* v3ib ELi HKSi terminoloogias tdhendada mdlemat, nii kditist kui ka ,,iiksust‘.
2 Tipsemalt vilistab IED artikli 42 15ike 2 punkti a alapunkt i kogu artikli 3 1dike 31 punkti b
IED IV peatiiki (st jadtmete (koos)pdletamise eeskirjad), see tdhendab:

i) pdllumajanduse ja metsanduse taimsed jadtmed,

ii) toiduainetdostuse taimsed jadgid, juhul kui tekkiv soojus kasutatakse dra,

iii) vérske paberimassi tootmise ja pabermassist paberi tootmise kiulised taimsed jédgid, juhul kui need
poletatakse nende tekitamise kohas ja tekkiva soojus taaskasutatakse,

iv) korgijdatmed,

v) puidujddtmed, vélja arvatud need, mis vodivad puidukaitseainetega tdotlemise vOi pinna katmise
tulemusena sisaldada halogeenitud orgaanilisi ithendeid voi raskmetalle, sealhulgas eelkdige ehitamisel ja
lammutamisel tekkivad puidujddtmed.

See nimekiri ei sisalda nt taimseid jddtmeid, nagu ,,aia- ja pargijadtmed”, mis taas kvalifitseeruvad Euroopa
jadtmenimekirja jargi olmejédtmeteks.
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e Vastavalt IED artikli 45 16ike 1 punktile a peab iga jaddtmepoletustehase
luba sisaldama loetelu kdikidest jadtmeliikidest, mida voib tdodelda (mis
on identifitseeritud vastavalt Euroopa jditmenimistule®®) ja vajaduse
korral sisaldab see teavet iga jadtmeliigi koguse kohta.

e [ED artikli 52 1dige 2 nduab, et kéitaja méédraks enne jidtmete
vastuvotmist kindlaks iga jddtmeliigi massi vastavalt Euroopa
jaatmenimistule. Seetdttu on pohjendatud eeldus, et kéitajad saavad
esitada padevale asutusele andmeid selle kohta, kas nad on viimastel
aastatel poletanud valdavalt olmejddtmeid. Sama kehtib ka ohtlike
jadtmete kohta.

e [ED artikli 45 16ige 2 kehtestab ohtlikke jdatmeid kasutada vdivate
jaatmepoletustehaste loale lisanduded. Seepérast on vdimalik kindlaks
teha, kas seadmeid saab kasutada ohtlike jadtmete poletamiseks.

e IED artikli 50 kohaselt peavad jiitmepdletustehased teatud®® ohtlike
jaatmete poletamiseks olema projekteeritud, varustatud, ehitatud ja
kiitatud nii, et pdletamisel tekkiva gaasi temperatuur tdstetakse vihemalt
kaheks sekundiks 1100 kraadini, samas kui muude jadtmete pdletamisel
tuleb tagada pdlemisgaasi temperatuur vihemalt 850 °C. Seega vdib
eeldada, et kui jddtmepodletustechasel on IED Iuba, mis nduab
polemisgaasi temperatuuri vihemalt 1100 °C ja see vastab IED artikli 45
16ike 2 nduetele, on tegemist ohtlike jddtmete pdletamise liksusega.

Teine element, mida tuleb arvesse votta, on ,,olmejddtmete” madratlus. MRR
méiiratleb olmejddtmed vastavalt jadtmete raamdirektiivi (Waste Framework
Directive ehk WFD®) artikli 3 punktile 2b:

,,olmejdidtmed” tihendus:

a) kodumajapidamistest kogutud segajddtmed ja liigiti kogutud jddtmed,
sealhulgas paber ja kartong, klaas, metallid, plast, biojddtmed, puit,
tekstiil, pakendid, elektri- ja elektroonikaseadmetest tekkinud jddtmed,
patarei- ja akujddtmed ning suuremootmelised jddtmed, sealhulgas
madratsid ja moobel,;

b) muudest allikatest kogutud segajddtmed ja liigiti kogutud jddtmed, kui
Jjddtmed on laadilt ja koostiselt kodumajapidamisjddtmetele sarnased.

Olmejddtmete hulka ei kuulu tootmis-, pollumajandus-, metsandus-,
kalandus-, septiku- ega kanalisatsioonivorgu ja reovee téotlemise jddtmed
(sealhulgas reoveesetted), romusoidukid ega ehitus- ja lammutusjddtmed.

Kdesolev mddratlus ei mojuta vastutuse jaotust jddtmekditlusega tegelevate
avalik-oiguslike ja eraoiguslike isikute vahel.

Kolmas oluline digusakt selles valdkonnas on Euroopa jiitmenimistu®®. Selle
abil saab maédrata, mida tuleks pidada ,,olmejddtmeteks®. 20. kategooriasse
kuuluvad ,,olmejddtmed (kodumajapidamisjddtmed ja sarnased kaubandus-,

63 Otsus 2000/532/EU.

64 Tdpsemalt on vihemalt 1100 °C ndutav ainult ohtlike jddtmete pdletamisel, mille halogeenitud
orgaaniliste ainete sisaldus on klooris viljendatuna iile 1%.

65 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EU, 19. november 2008, jiitmete ja teatavate
direktiivide kehtetuks tunnistamise kohta; konsolideeritud versioon:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/2018-07-05

66 Otsus 2000/532/EU.
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to0stus- ja asutuste jddtmed), sealhulgas liigiti kogutud fraktsioonid”. Kuid
liigitamine pole ainulaadne. 20. kategooriasse kuuluvad ka ohtlikud jddtmed
(nt patareid ja pestitsiidid), samas kui 15. kategooriasse kuuluvad ka pakendid,
mis moodustavad olulise osa segaolmejddtmetest. Olmejddtmed on viga
heterogeensed, sisaldades laias valikus kodumajapidamisjddtmetega sarnaseid
materjale (kuigi ringlussevotuks sobivad fraktsioonid tuleks suures osas
eemaldada enne poletamist). Sellega seoses, jddtmete raamdirektiivi ja
jadtmenimistu kattuvad.

Seetdttu peaks padev asutus hindama jadtmepdletuskaitisi, mis ei ole veel ELi
HKSi kaasatud, igal iiksikjuhul eraldi, kasutades kiitise IED-luba ja varem
saadud (vdi plaanitud kasutada uute kéitiste korral) jddtmevoogude
dokumentatsiooni, et otsustada, kas tegemist on olmejddtme podletamisega
tegeleva kéitisega, mis tuleb alates 2024. aastast kaasata ELi HKSi MRV
kohustuste tottu.

Samm-sammuliseks hindamiseks voib kasutada jargmist:

1. Kui kiitisel voi tiksusel puudub IED-luba, kus on mairgitud tegevus
,»D.2 Jadtmete korvaldamine voi taaskasutamine jddtmepdletustehastes”,
ei ole kiitis voi iiksus tdendoliselt asjakohane®’.

2. Nagu eespool viidetud, leidub iiksuseid, mis vastavalt IED loale on
projekteeritud, varustatud, echitatud ja kéitatud teatud tiilipi ohtlike
jadtmete poletamiseks, kuna need vastavad kriteeriumile, kus
polemisgaasi temperatuur on iile 1100 °C, seega voib neid pidada ohtlike
jaiatmete pdletamise tiksusteks ja need voivad ELi HKSi direktiivi I lisa
punkti 5 kohaselt jadda vélja arvatuks.

3. IED loa ja tegelikult kasutatud jadtmevoogude dokumentatsiooni alusel:

a. Kui kasutatakse ainult kitsast konkreetset valikut (sorteeritud,
mitte segatud) jddtmelitke, on tdendoline, et tegemist on
mitteolmejddtmetega, eelkoige juhul, kui on voimalik kindlaks
teha konkreetsed (to0stuslikud) jddtmete tekkeallikad;

b. Lai valik jddtmeid vo1 suurel médral segajddtmeid, mis sisaldavad
olmejddtmete jaoks tiilipilisi materjale, néitavad, et tegemist vdib
olla olmejddtme poletamisega tegeleva kéitise voi iiksusega;

c. Ohtlike jdatmete (koik jddtmenumbrid on  Euroopa
jadtmenimistus margitud tdrniga) suur protsent (energiasisalduse
poolest) nditab, et tegemist voib olla kéitise voi liksusega, mida
el kasutata ainult olmejddtmete jaoks. Euroopa jddtmenimistu
punktis 20 loetletud, kuid ohtlikeks jddtmeteks mérgitud
fraktsioone tuleks selles hinnangus kisitleda pigem ohtlike
jaidtmetena kui olmejddtmetena. See oleks kooskdlas tdsiasjaga,
et ka tehase projekteerimis- ja loatingimuste puhul oleks selliste
jadtmete ohtlikkus iilimuslik®®,

Valdava jditmeliigi hinnang peaks hdlmama eelmist kolme aastat® voi

voimalikku pikimat perioodi, kui kditamist alustati viimase kolme aasta jooksul.
Valdav jddtmelitk on méératletud kui suurima massiosakaaluga jaatmeliitk

7 Vdib-olla tasub siiski kontrollida nimisoojusvdimsust, et kas see on varem ,,unustatud.

% Vt eespool IED nduet, mille kohaselt peab pdlemisgaasi temperatuur olema vihemalt 1100 °C ja vastama
IED artikli 45 15ike 2 nduetele.

% Kuna pédev asutus peab andmeid hindama enne 2023. aasta 1dppu, oleksid need aastad 2020-2022.
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(olmejidtmed, ohtlikud jadtmed voi muud jddtmed). Vdimalikud on jargmised
tulemused:

e Valdav liik on ohtlikud jadtmed. Sellisel juhul jaab kaiitis (voi iiksus) ELi
HKSist vilja (vt iiksikasjalikke eeskirju jaotistest 3.4.3 ja 3.4.4).

e Valdav liik on muud jadtmed (ei olme- ega ohtlikud jadtmed). Sel juhul
peaks kditis voi liksus olema tdielikult kaasatud ELi HKSi, st mitte ainult
MRYV eesmirkidel (vt iiksikasjalikke eeskirju jaotistest 3.4.3 ja 3.4.4).

e Valdav liikk on olmejddtmed. Sellisel juhul tuleks Kkaiitis alates
2024. aastast MRV jaoks kaasata.

e Kasutatakse koiki kolme liiki jddtmeid ilma selgelt domineeriva
jaatmeliigita. Kaitis peaks olema téielikult kaasatud ELi HKSi, kuna see
ei ole ainult ,,ohtlike v3i olmejéédtmete pdletamiseks* mdeldud kaitis.

Naiide:

Antud jadtmeid pdletavas kiitises kasutatakse jargmisi jadtmeliike: 34% olme-
jaiatmeid, 33% ohtlikke jaatmeid, 33% muid jddtmeid. Valdav jddtmeliik on
olmejddtmed. Seetdttu tuleks kiitis ainult MRV jaoks kaasata alates
2024. aastast.

6.2 MWIga seotud tegevused ja agregeerimisklausel

I lisa punkti 3 summeerimisreegel ei ole muutunud. Jaotises 4.5.1 esitatud
otsustuspuu on endiselt rakendatav olemasolevate tegevuste jaoks.

Kuna olmejddtmete podletamine on osa ,kiituste pdletamise” méératlusest,
kohaldatakse pohimotteliselt agregeerimisklauslit. See tdhendab, et nt kditis, mis
koosneb kahest MWI liinist, millest igaiiks on 12 MW, oleks see suurem kui
20 MW ja seepdrast oleks see kaasatud ELi HKSi ainult MRV jaoks.

Kuna kiituste tavaline pdletamine ja MWI kuuluvad samasse tegevusalasse,
tuleb vastavad iiksused agregeerimisklauslis liita. Kuna aga I lisa punkt 5
vilistab endiselt MWI {iksused, nduab direktiiv erinevate juhtumite eristamist
jargmiselt:

Eristada saab jargmisi juhtumeid:

e MWTI seade iile 20 MWth: see seade kuuluks MRV eesmargil eraldi EL1
HKSi alla. Seetdttu voib seda kvalifitseerida eraldiseisvaks kditiseks. Kui
on seotud tegevusi (podletusiiksused), mille voimsus on alla 20 MWth
(v.a ohtlike jadtmete pdletamise iiksused), on need iiksused kaasatud
seirekavas ja/voi loal (olenevalt liikmesriigi praktikast), kuid teha tuleb
ainult MRV.

o  MWTI iiksus iile 20 MWth (st kvalifitseerub kditiseks) ja sellega seotud
tegevused (pdletusiiksused), mis ise on zile 20 MWth (v.a ohtlike
jadtmete poletamise iliksused): siin peavad iiksused, v.a MWI, olema
taielikult ELi HKSis. Kui kinnitatakse, et MWI on podletusiiksus,
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kohaldatakse selle suhtes ainult MRVd ja selle soojust — kui see
tarnitakse kasutamiseks ELi HKSi kiitises, sealhulgas samas
kiitises — kasitletakse ,,mitte-HKSi soojusena”. Need MWI-iiksused
tuleb lisada seirekavasse ja/voi loale (olenevalt liikkmesriigi tavast), kuid
nende iiksuste puhul tuleb teha ainult MRV;

Sellise olukorra praktilise rakendamise kohta vt jaotist 6.4.

Kui aga piddev asutus teeb kindlaks, et MWI on tegelikult
koospoletamine, tuleb see téielikult kaasata EL1 HKSi (st koos tihikute
tagastamise kohustusega).

o  MWI idiksus alla 20 MWth, kuid kiitisena koos teiste poletusseadmetega
(koik tile 3 MWth) — 20 MWth kiinnis on iiletatud (aga mitte-MWI
iiksused kokku ei kiitini 20 MWth-ni, st kéitis ei kuulunud varem ELi1
HKSi). Siin liidetakse kdik pdletusiiksused (sh need, mille vdimsus on
alla 3 MWth) kauplemissiisteemi loale ja/vdi seirekavale ainult MRV
jaoks.

o Kaiitis tegevusega , kiituste pdletamine”, kus 20 MWth kiinnis on iiletatud
ilma MWI {iksusi arvestamata ja kus MWI iiksuste summa iiksi ei iileta
20 MWth kiinnist: Kaitis on tiielikult kaasatud ELi HKSi, kuid
olmejddtmete poletamise iiksused jadvad ELi HKSist vilja (vt ka
jaotis 6.3).

Et hinnata, milline iilaltoodud olukordadest kehtib, tuleb otsustada, millised
pdletusiiksused’® on ,.tavapdletid* ja millised kuuluvad olmejiitmete pdletusse.
Naiteks lisapdletid, mis kasutavad fossiilkiituseid, et tdsta pdlemistemperatuuri
IED-s noutud tasemeni, kvalifitseeruvad iiksusteks, mida tuleb kaasata MWI
iiksustes. Teisalt, kus nt tavakiitustega reservkatelt kasutatakse kaugkiittevorgu
soojusvajaduse katmiseks tipptundidel voi MWI iiksuse hooldamisel, peetakse
sellist reservkatelt allolevates punktides ,,tavaliseks pdletusiiksuseks®.

6.3 Uksused, mis on ette nihtud ohtlike véi olmejiitmete
poletamiseks

Seotud tegevuste kaasamiseks on ELi HKSi direktiivi 2023. aasta muudatusega
jéetud I lisa punkt 5 muutmata:

,, Kui kditises leitakse olevat iiletatud kdesolevas lisas nimetatud
tegevuse voimsuse kiinnisvddrtus, voetakse kauplemissiisteemi loas
arvesse koik tiksused, kus poletatakse kiituseid, vilja arvatud iiksused,
mis on ette niihtud ohtlike voi olmejiiitmete poletamiseks.

Seda tuleb mdista nii, et see kehtib tegevuste hindamisel ELi HKSi tdielikuks
kaasamiseks, kuna seda ei muudetud ELi HKSi ldbivaatamise kdigus. Seda
reeglit tuleks kohaldada jérgmiselt, vOttes arvesse olmejddtmete pdletamise
kaitiste katvust ainult MRV jaoks:

701 lisa punkt 3: ,, Kdnealusteks iiksusteks vdivad muu hulgas olla igat tiiiipi katlad, pdletid, turbiinid,
soojendid, sulatusahjud, jadtmepodletusseadmed, sirdamisahjud, pdletusahjud, ahjud, kuivatid, mootorid,
kiituseelemendid, keemilise silmuspdletamise seadmed, tdrvikpdletid ning termilise voi kataliiiitilise
jérelpdletamise seadmed.*

40

Olmejaatmete
poletamisiiksuste
agregeerimisklausel



Kui kéitises tehakse ainult muid I lisas nimetatud tegevusi peale ,,kiituste
poletamise®, siis:

o Seonduvaid tegevusi tuleks reguleerida punktiga 5, st koik
poletusiiksused, vélja arvatud olme- vOi ohtlike jédtmete
poletamiseks mdeldud pdletusiiksused, tuleks vilja arvata, nagu
on kirjeldatud olukorda jaotistes 3.4 ja 4.5 enne 2023. aasta
muudatust.

o Kui aga iiksused on miératletud olmejdatmete, kuid mitte ohtlike
jadtmete poletamise iiksustena, mis kokku tiletavad 20 MWth
kiinnist, tuleb need iiksused kaasata ainult MRV eesmargil.

Kui koik pdletusiiksused tiksi iiletavad 20 MWth kiinnist, voib eeldada,
et kditises toimub tegevus ,.kiituste pdletamine* ja kohaldub iilaltoodud
jaotises 6.2 sitestatud ladhenemisviis. See ldhenemisviis pdhineb asjaolul,
et olmejddtmete pdletamine ja muude kiituste pdletamine kuuluvad
samasse I lisa tegevusvaldkonda.

6.4 Kuidas rakendada kaasamist ainult MRYV jaoks

Olmejaitmete poletamise kiitiste kaasamise praktiliseks rakendamiseks ainult
MRYV eesmirkidel, peaksid liikmesriigid kaaluma jargmist:

41

Kui olmejddtmete pdletamise kiitis on kooskdlas jaotisega 6.2 kindlaks
tehtud, et see lisatakse ELi HKSi ainult MRV jaoks, vdib liitkmesriik
anda sellele kéitisele kauplemissiisteemi loa. See ei ole aga range ndue.
Kui ELi HKSi juba hdolmatud kiitises on olmejddtmete pdletamise
iiksused, mille voimsus on tihiselt iile 20 MWth, on teatud paindlikkus,
kas késitleda olmejadtme poletamist ja iilejdénud kiitist kahe eraldi
kaitisena, st eraldi seirekavadega. Litkmesriigid voivad otsustada lisada
need olmejddtmete pdletamise tiksused loale. Eraldi luba nende iiksuste
jaoks ei ole noutav.

Olmejditmete poletamise kiitis voi MRVga kaasatud iiksused peavad
olema kaetud seirekavaga. Kui kéitise osi, mis on tédielikult holmatud ELi
HKSiga, ja osi, mis on holmatud ainult MRV ga, késitatakse sama kiitise
all, peab seirekava selgelt nditama, millised ldhtevood ja heiteallikad
millisesse ossa kuuluvad.

Igal juhul peavad praktilistel pohjustel iga-aastased heitkoguse aruanded
kahe eraldi kéitise osa kohta olema eraldi, kuna kiitise see osa, mis on
tiielikult ELi HKSis, peab teatama heitkogusest, mille puhul tuleb
lubatud heitkoguse iihikud tagastada (ja see number tuleb sisestada
registrisse) ja olmejddtmete poletamine peab ainult MRV reziimi alusel
esitama teabe, mille liikmesriigid peavad seejdrel komisjonile eraldi
esitama vastavalt MRR1 artikli 68 15ikele 4.
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7. ALATES  2026. AASTAST KEHTIVAD
MUUDATUSED

7.1 Biomassi kriteerium alates 2026. aastast

Enne 2023. aasta ELi HKSi direktiivi ldbivaatamist sisaldas klausel 3
(agregeerimisklausel) sétet, et ,,iikksusi, mis kasutavad ainult biomassi, ei voeta
selle arvutuse puhul arvesse [st poletusseadmete soojussisendite
summeerimine]. ,,Uksnes biomassi kasutavad iiksused” hdlmavad seadmeid, mis
kasutavad fossiilkiituseid ainult seadme kiivitamise voOi seiskamise ajal.*“ See
sdte on direktiivist vdlja jdetud. Seetdttu ei kohaldata jaotises 3.4.5 késitletud
sétteid alates 2026. aastast. Jarelikult ei kehti jaotises 4.5 esitatud otsustuspuu
alates 2026. aastast. Uus otsustuspuu on esitatud jaotises 7.2.

Alates 2026. aastast ei kohaldata enam kiisimust, kas kéitisi saab ELi HKSist
vélja arvata, iiksikute biomassi kasutavate liksuste alusel, vaid kiitise tasandil.
Lisaks on niitid selgitatud, et ainult ,nullmiiraga“ biomass vdimaldab jitta
kiitised ELi HKSist vilja, st biomass peab vastama RED IIs”' médratletud
kasvuhoonegaaside heite vdhendamise ja sdistlikkuse kriteeriumidele. I lisa
punkti 1 2. lause on sOnastatud jargmiselt:

., Kdesolev direktiiv ei holma selliseid kditisi, mille puhul artikli 11
loike 1 teises [oigus osutatud eelneval asjaomasel viieaastasel
ajavahemikul on artikli 14 kohaselt sdtestatud kriteeriumidele vastava
biomassi poletamisel tekkinud heitkogus keskmiselt moodustanud iile
95% kasvuhoonegaaside keskmisest koguheitest.

Viide artiklile 14 tihendab viisi, kuidas MRR kohaldab RED II kriteeriume’?.

7L RED II tihendab uuesti sdnastatud taastuvenergia direktiivi (direktiiv (EL) 2018/2001).

72 Kiesoleva juhenddokumendi avaldamise ajal oli MRRi artikli 38 13ige 5 jirgmine: ,,5. Kdesolevale
loikele viitamise korral peavad poletamiseks kasutatavad biokiitused, vedelad biokiitused ja
biomasskiitused vastama direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 29 loigetes 2—7 ja 10 sdtestatud sddstlikkuse ja
kasvuhoonegaaside heite vihendamise kriteeriumidele.

Jdditmetest ja jddkidest (vilja arvatud péllumajanduse, vesiviljeluse, kalanduse ja metsamajanduse
Jjddkidest) toodetud biokiitused, vedelad biokiitused ja biomasskiitused peavad siiski vastama iiksnes
direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 29 l6ikes 10 sdtestatud kriteeriumidele. Kdesolevat l6iku kohaldatakse ka
selliste jddtmete ja jddkide suhtes, mis on koigepealt téodeldud tooteks ning seejdrel tdiendavalt téodeldud
biokiitusteks, vedelateks biokiitusteks ja biomasskiitusteks.

Tahketest olmejddtmetest toodetud elektri-, soojus- ja jahutusenergia puhul ei kohaldata direktiivi (EL)
2018/2001 artikli 29 I6ikes 10 sdtestatud kriteeriume.

Direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 29 loigetes 2—7 ja 10 sdtestatud kriteeriume kohaldatakse olenemata
biomassi geograafilisest pdritolust.

Direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 29 Idiget 10 kohaldatakse direktiivi 2003/87/EU artikli 3 punktis e
mddratletud kditise suhtes.

Vastavust direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 29 Ioigetes 2—7 ja 10 sdtestatud kriteeriumidele hinnatakse
konealuse direktiivi artikli 30 ja artikli 31 léike 1 kohasellt.

Kui poletamiseks kasutatav biomass ei vasta kdesolevale loikele, kisitatakse selles sisalduvat siisinikku
fossiilse siisinikuna.

42

Biomassi ja
RED Il
kriteeriumid



MRRi artikli 38 1dikes 5 sidtestatud RED II asjakohaste kriteeriumide
tolgendamise ja nende kriteeriumide jargimise kohta tdendite esitamisest,
palun vt komisjoni MRRi juhenddokumenti nr 3 (,,Biomassi kiisimused ELi
HKSis”):

https://climate.ec.europa.eu/system/files/2022-

10/gd3 biomass issues_en.pdf (®)

I lisa klausli 1 kohaldamise osas tuleks eristada kahte juhtumit:

e Olemasolevate kiitiste jaoks on juhised antud jaotises 7.1.1;

e Kaiitised, millel ei olnud ELi HKSi alusel MRV kohustust vastaval viiel
vordlusaastal™, kuid mis vdisid tehtud tegevuste tdttu kuuluda ELi HKSi
kohaldamisalasse, tuleks kisitleda uute osalejatena (vt jaotis 7.1.2).

7.1.1 Olemasolevate Kiitiste biomassi kriteeriumi hindamine

Hindamaks, kas olemasolevad kiitised voivad olla ELi HKSist vélja arvatud, on
juhised jargmised:

1. 95% biomassi kriteerium on seotud kéitise koguheitega, st see ei vilista
protsessiheidet. Tuleb markida, et biomassist tulenev protsessiheide on
alati nullméairaga, kuna RED II kriteeriumid kehtivad ainult pdletamisel
tekkiva heitkoguse suhtes (vt iilaltoodud kastis JD3).

2. Samuti ei piirdu  heitkoguse kogusumma  kriteerium  ainult
poletamistegevusega. Koguheite médramiseks, millega biomassi
heitkogust voOrrelda, tuleb koik heitkogused maédrata ,,esmase
heitekoefitsiendi”” abil. Kui kasutataks (Iplikku) heitekoefitsienti,
oleksid koik abikdlblikud biomassi heitkogused nullid ega jouaks kunagi
95% kiinniseni. Kui kéitis on juba ELi HKSi kaasatud (voi artikli 27
alusel vélja arvatud), on ta kohustatud tegema seiret padeva asutuse
kinnitatud seirekava kohaselt. Sel juhul voetakse nullméaraga heitkoguse
madramisel ja koguheite médramisel aluseks asjaomaste aastate
toendatud heitkoguse aruannete andmed. Kui padev asutus on vastavalt
MRRi artiklile 70 koostanud aastaste heitkoguse konservatiivse
hinnangu, tuleks heitkoguse aruande asemel kasutada seda hinnangut.

3. Kui kaitist et ole kogu vordlusperioodi jooksul kasutatud
(nt hooldusseisakute tottu), voetakse arvesse koik aastad, mille kohta on
olemas tdoendatud heitkoguse aruanded. Kui vordlusperioodi jooksul on
toimunud kdiitise tthinemine voi jagunemine, kasutatakse ithinemis- voi
jagunemisjargset olukorda kajastavaid asjakohaseid andmeid.

4. Péadevad asutused peavad koguma kdiitiste heitkoguse andmeid aastate
2019-2023 kohta, NIMside teatise jaoks 2024. aasta septembris.

73 Pange tihele, et selle teemalised KKKd on leitavad 2022. aasta vastavusfoorumi koolitusmaterjalis
https://climate.ec.europa.cu/system/files/2023-05/ets_mrva_training_biomass_en.pdf

74 See holmab kiitisi, mis pole kunagi varem ELi HKSi kuulunud (nt kuna need tuleb lisada I lisa tegevuste
muudetud maéératluste tottu, vt jaotis 3.3), aga ka kditisi, mis jdeti vilja 95% kiinnise tditmise tdttu (voi
varem, ,,ainult biomassi kasutamise” kriteerium).

7> MRRi artikli 3 punktis 36 midratletud: ,esmane heitekoefitsient — kiituse v3i materjali
siisinikusisaldusel, mis hdlmab biomassiosa koos fossiilse osaga, pohinev eeldatav summaarne
heitekoefitsient enne selle korrutamist fossiilse osaga, mis annab tulemuseks heitekoefitsiendi.*
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Haldustegevuse tohususe huvides ja kdige vérskemate saadaolevate
andmete kasutamiseks tuleb nende viie NIMsi vordlusaasta
heiteandmeid kasutada ka I lisa punktis 1 sidtestatud biomassi kriteeriumi
jaoks. NIMsi andmetes, nagu iga-aastastes heitkoguse aruannetes,
esitatakse heitkogused vastavalt MRRile, st biomassi heitkogused, mis
vastavad RED II sdastlikkuse ja kasvuhoonegaaside heite vihendamise
kriteeriumidele ning vastavalt MRRi artikli 38 13ikele 5, esitatakse
eraldi.

Aastatel 2019 ja 2020 ei ndudnud MRR selgesonaliselt biomassist
parineva heitkoguse aruandlust. Moned litkmesriigid lubasid need
esitada lihtsalt nullina. Alles alates 2018. aasta MRRist (kehtib alates
2021. aastast) on muutunud kohustuslikuks biomassi heitkoguse
teatamine, kasutades esmast heitekoefitsienti. Seetdttu peavad kéitajad
ELi HKSi direktiivi I lisa punkti 1 kohaldamiseks esitama nende aastate
kohta parimad saadaolevad andmed. Sellised parimad saadaolevad
andmed vodivad pohineda esmase heitekoefitsiendi vaikevidirtustel
(mddramistasand 2: riiklikest kasvuhoonegaaside inventuuridest,
1. madramistasand: heitekoefitsiendid, mis on esitatud MRRIi
juhenddokument nr 3 lisas, vt iilaltoodud tekstikasti).

Kui kiitajad ei esita NIMsi lihteandmeid, kuna nad ei taotle tasuta
tthikuid, peab pédev asutus tuginema iga-aastastele heitkoguse
aruannetele. Jarjepidevuse tagamiseks tuleb siiski kasutada samu
vOrdlusaastaid.

Kui vedela biomassi suhtes kohaldati sdéstlikkuse kriteeriume juba ELi
HKSi 3. kauplemisperioodil, siis biomasskiituste (st tahke ja gaasilise
biomassi) puhul kehtisid RED II kriteeriumid alles alates 2022. aastast
ning paljud litkmesriigid lubasid kéitajatele erandit vastavalt artikli 38
l1oikele 6, mis muutis nende kriteeriumide tditmise jdrelevalve
kohustuslikuks alles alates 2023. aastast. Seetdttu on kdiitajatel
2024. aastal kehtivate RED II kriteeriumide alusel andmete kogumiseks
saadaval vaid iihe voi kahe tdieliku aasta andmed. Biomassi tagasiulatuv
sertifitseerimine ei ole RED II reeglite kohaselt voimalik, st RED II
kriteeriume ei saa kontrollida aastatel, kui need ei1 olnud litkmesriigis
kohaldatavad. Seetdttu holmab andmete kogumine aastaid, mille jaoks
kohaldatakse erinevaid sddstlikkuse ja kasvuhoonegaaside heite
vihendamise kriteeriume. I lisa punkti 1 biomassi kriteeriumi puhul tuleb
arvesse votta vastava aasta heitkoguse aruandluse eesmargil kohaldatud
biomassi nullmédramise reegleid.

Jargmiste NIMs andmete puhul (nt vordlusaastad 2024-2028, mille
liikkmesriigid esitavad 2029. aastal) tuleb kohaldada koiki MRRiga
kehtestatud RED II kriteeriume.

. Nullmédraga heitkoguse keskmine protsent kiitise olemasolevate aastate

koguheitest vordlusperioodi jooksul arvutatakse jiargmiselt, et teha
kindlaks, kas iile 95% heitkogusest tuleneb nullmdiraga biomassist
(vt ka allolevat néidet):
o Kodigepealt arvutage S-aastase perioodi heitkoguse summa:
o A =RED II kriteertumidele vastava heitkoguse summa
o B = muu heitkoguse summa (fossiilne ja mitte-RED II
nduetele vastav biomass)

Kohaldatav
vordlusperiood

RED
kriteeriumide
muudatustega
tegelemine



e Seejdrel arvutage C=A /(A + B)
o Kui C>95%, tuleb kiitis vélja arvata.

Naide:
Lihtevoog t CO2 2019 2020 2021 2022 2023 Kokku
(5a)
Biomass Fossiilne
nr1 RED II 1003406 995 997 998 996911 4991 792
tthilduv 516 521 438
muu biomass
Maagaas  Fossiilne 29 862 29 29 30 29920 149 614
883 935 014
RED II
ithilduv
muu biomass
Lubjakivi Fossiilne 5019 4993 5019 4984 4992 25007
RED II
ithilduv
muu biomass
Biomass Fossiilne
nr 2 RED II 24 935 25 25 75 020
tthilduv 064 021
muu biomass 24 25075 49 961
886
KOKKU  Fossiilne 174 621
REDII 5066 812
{ihilduv
muu biomass 49 961
Koguheide (fossiilne + mitte-RED II biomass) 5291 394
Nullméairaga heitkogus 5066 812
Nullmiaraga heitkoguse protsent 95,80%

Kkriteerium taidetud

7.1.2 ELi HKSi varem kaasamata kiitiste hindamine

Juhtum A: Kiitis on tootanud vihemalt {ihe terve kalendriaasta jaotises 7.1.1
nimetatud vordlusperioodi jooksul, kuid ei kuulunud sel perioodil ELi HKSi.
Pohimotteliselt kehtib sama ldhenemisviis, mida on kirjeldatud jaotises 7.1.1.
Kaitisel ei olnud kauplemissiisteemi luba ega kohustust jdrgida seires ja
aruandluses MRRi. Seetottu on andmete kéttesaadavus piiratud, vélja arvatud
juhul, kui litkmesriigil on asjakohased jdrelevalvekohustused (nt tdendite
esitamine oma riiklike taastuvenergia eesmirkide kohta). Kéitaja peaks esitama
pidevale asutusele ,,parimad saadaolevad andmed*’® oma heite kohta asjaomasel

76 Voimaluse korral tugineda MRRiga sitestatud seiremeetoditele, ilma et see nduaks konkreetseid
méidramistasandeid. Lahtevoogude iseloomustamiseks vdib arvestada, et praegu kasutatavate kiituste ja
materjalide teave kehtib ka varasemate aastate kohta. Kiituste ja materjalide tarbimisandmed tuleks
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vordlusperioodil (vdi pikima saadaoleva perioodi jooksul, kui see ei ole
kasutusel kogu vordlusperioodi jooksul). Piddev asutus peaks koostama
konservatiivse hinnangu vastavalt MRRi artiklile 70, kus seda vajalikuks
peetakse.

Juhtum B: Kiitiste puhul, mis ei ole to6tanud (,,uus osaleja™), ei ole iilaltoodud
lahenemisviis asjakohane. Seetdottu tuleks kdorvalekalduvat ldhenemisviisi
jargida ainult selliste kditiste puhul:

1. Kui sellise kditise kditaja esitab pddevale asutusele rahuldava toendi, et
rohkem kui 95% tema heitkogusest pdrineb RED Il kriteeriumidele
vastavast biomassist, voib padev asutus otsustada kiitise ELi HKSist
vilja arvata kditise tegevuse algusest. Sellised tdendid voivad pohineda
kaitise projekti kirjeldusel, mis esitatakse péddevale asutusele loa
andmiseks, koos tarnelepingutega konkreetsete kiituste liikide ja koguste
jaoks (sealhulgas biomass ja teave nende kavandatava sertifitseerimise
kohta RED II alusel).

2. Kui ei saa vilistada muu heite esinemist (kui ainult biomassist) voi kui
voib toimuda RED II kriteeriumidele mittevastava biomassi pdletamine
voi kui pddeval asutusel on muid kahtlusi biomassi prognoositava
kasutamise suhtes, siis tuleb padeval asutusel nduda, et kiitaja esitaks
heiteandmed esimese tdiskalendriaasta tegevuse kohta kooskdlas
MRRiga. Selleks on vaja kiitis kaasata ELi HKSi, véljastades selleks
kauplemissiisteemi loa ja kinnitades seirekava.

3. Kui iga-aastane heitkoguse aruanne voi, kui see on asjakohane, uue
osaleja andmearuanne (mis hdlmab Kkiitise esimest tdielikku
kalendriaastat) kinnitab, et lile 95% nullméiéraga biomassi heitkoguse
kriteerium on tiidetud, voib kéitise iilejddnud kohaldatavast viieaastasest
perioodist vilja arvata.

Nii A kui ka B juhtumite puhul késitletakse kiitisi, mis ei ole varem ELi HKSi
holmatud, kuid mis on alates 2026. aastast kaasatud 95% biomassi kriteeriumi
alusel, loa saamise ja lubatud heitkoguse iihikute eraldamise osas uute tulijatena.
Seetdttu ei ole vaja neid EL1 HKS1 direktiivi artikli 11 16ike 1 kohase nimekirja
osana komisjonile edastada. Liitkmesriik peaks siiski teavitama uusi tulijaid nii
kiiresti kui voimalik sellisel viisil, mis voimaldab kiitise kaasamist ELi1 HKSi
alates 1. jaanuarist 2026.

voimaluse korral tdendada finantsaruannete voi tootmisandmetega. Kui liikmesriik nduab oma riikliku
taastuvenergia eesmérgi saavutamiseks biomassi sédstlikkuse kohta aruandlust, v3ib ka selliseid andmeid
kasutada.
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7.2 Uus samm-sammuline lihenemisviis poletusseadme
agregeerimiseks

Taiendused vorreldes 2024. aasta olukorraga on maérgitud paksus kirjas ja

kustutatud osad on libikriipsutatad.

7.2.1 ELi HKSi kohaldamisalasse kuuluvate Kiitiste madratlemine

Eelnevaid peatiikke kokku vottes saab ldhtuda jargmisest otsustuspuust, et teha
kindlaks, kas kéitis kuulub alates 1. jaanuarist 2026 ELi HKSi alla:

1. Rakendada véimalikult laiu kéitise siisteemipiire (2. peatiikk).

2. Kui Kkiitis kasutab mérkimisvéairses koguses biomassi, nii et ,,95%
sdastva biomassi® Kriteerium (vt jaotis 7.1) voib olla asjakohane,
viige hindamine libi selles punktis Kirjeldatud viisil.

a. Rohkem kui 95% Kkaiitise heitkogusest voib olla
nullmiaraga, kuna need tulenevad RED II noéuetele
vastavast biomassist’’’8; kaitis ei kuulu ELi HKSi. Viilju
otsuste puust.

b. Vihem kui 95% Kkiitise heitkogusest voib olla
nullmiaraga, kuna need tulenevad RED II noéuetele
vastavast biomassist: jitkake punktiga 3.

3. Kas kditises teostatakse muid I lisas nimetatud tegevusi kui ,.kiituste
poletamine*? (jaotis 3.2).

a. JAH: Kas tegevusspetsiifilise voimsuse kiinnisvaértust (kui
see on olemas) tiletatakse?

1. JAH:
1. Lisada koik otseselt seotud tegevused (eelkdige
poletusseadmed, sealhulgas nende heitgaaside
tootlemine).
2. Kontrollida, et elmejddtmeteta ohtlike jddtmete
poletamise iiksused jdetakse jaotise 3.4.4 kohaselt
vilja ja (alates—2024—aastast) voOttes arvesse
peatiikki 6;
3. Jitkata punktiga 10 (jaotis 7.2.2).

1. El: Jatkata punktiga 4 (pdletusseadmete hindamine).

b. El: Jdtkata punktiga 4 (pdletusseadmete hindamine).

4. Loetleda koik kéitise poletusseadmed.

Jétta punktis 3 saadud loetelust vilja elmejdttmete4a ohtlike jadtmete

poletamise iiksused (vt jaotised 3.4.3 ja 3.4.4), kuid jitta loetelusse

koospoletamise liksused; alates-2024—aastast votta arvesse olmejddtmete

poletamisega tegelevad liksused vastavalt jaotistele 6.2 ja 6.3.

7. Jétta loetelust vélja iiksused, mille nimisoojusvoimsus on alla 3 MWth.

8. Liita kokku koik podletusseadmete loetellu jadnud seadmete
nimisoojusvoimsused.

9]

77 Tuleb mérkida, et protsessiheitmed, kui need tulenevad biomassist, on alati nullmédéraga, kuna RED II
kriteeriumid kehtivad ainult pdlemisel tekkiva heitkoguse suhtes.

78 RED II kriteeriumide tditmist saab kontrollida alles alates ajast, mil kriteeriume on konkreetses
litkkmesriigis kohaldatud.
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9. Kas punktis 8 midratud summa iiletab 20 MWth?
c. JAH: Kiitisele kohaldub ELi HKS. Liita uuesti kdik punktis 5 ja
6. vilja arvatud iiksused. Alates—2024—aastast Eristage
juhtumeid, kus olmejddtmete poletusiiksused on kaasatud ainult
MRV jaoks ja tdieliku kaasamise juhtumeid (vt jaotised 6.2 ja
6.3). Jdtkake punktiga 10 (jaotis 7.2.2).
d. EI Kaiitis jadb ELi HKSist védlja. Viljuda otsustuspuust.

7.2.2 ELi HKSi kohaldamisalasse kuuluvate kaitiste kindlaksmaaramine,
mis voiksid olla artikli 27 kohaselt vilistatud kui ,,viikesed Kiitised*

10. Kas asjaomane liikmesriik kavatseb komisjonile teatada artikli 27
kohasest viikeste kiitiste viljaarvamisest?

a. EI Kaitis kuulub ELi HKSi voi voidakse artikli 27a alusel vélja
arvata. Jdtkake punktiga 12.

b. JAH: Jdtkata punktiga 11.

11. Kas vdahemalt {liks jargmistest kriteeriumidest on tdidetud?

i. Kaitiseks on haigla (vt jaotis 5.5),

ii. Kaitis teostab I lisa kohast muud tegevust kui ,kiituste
podletamine” ja ELi HKSiga hdlmatud”® aastased
kasvuhoonegaaside heitkogused on igal kolmel aastal
enne NIMside® nimekirja teatamist olnud alla 25 000 t
COx(ekvivalenti)®!-82,

iii. Kaitis teostab I lisa kohast tegevust ,.kiituste pdletamine*
ja selle koguvdimsus (sealhulgas punktides 5 ja 6
nimetatud seadmete vdimsus) on < 35 MWth® ning
aastane kasvuhoonegaaside heitkogus, mis vdib olla”™
holmatud ELi HKSiga, on igal kolmel aastal enne
»NIMside nimekirja“ teatamist olnud alla 25 000 t
COx(ekvivalenti)d!.

a. JAH: Kaitise voib ELi HKSist vélja arvata, kui on kehtestatud
samavaiarsed meetmed ning artikli 14 kohane seire- ja
aruandluskord ning kui kéitisest teavitatakse komisjoni hiljemalt
NIMside teavitamise tihtajaks®.

b. EI: Kditis jddb ELi HKSi voi voidakse artikli 27a alusel vélja
arvata.

7 See niitab nende kiitiste heitkogust, mis on juba varem ELi HKSist vilja arvatud.

80 Kaiitiste ja tasuta eraldatavate iihikute loend, mis sisaldub artikli 11 18ike 1 kohastes riiklikes
rakendusmeetmetes (NIMs). Liikmesriikide teavitamise tdhtaeg on 30. september 2024 ja seejérel iga viie
aasta jérel. Seetdttu on antud ldvendi hindamiseks kolm aastat 2021, 2022 ja 2023 ning edaspidi vastavad
aastad iga viie aasta jérel.

81 Selleks, et anda vdimalus jitta vilja ka viikesed kditised, kes alles alustasid oma I lisa kohast tegevust
tihel kolmest asjakohasest aastast, voetakse arvesse ainult neid aastaid, mil kéitis juba tegutses.

82 Selles arvutuses jéetakse vilja biomassist parinev heide.

8 35 MW ja 25 000 t COx2(ekvivalendi) kiinnisviirtuse hindamisel, mille puhul on vdimalik iihenduse
siisteemist vilja jatmine, vietakse arvesse ka alla 3 MWth nimisoojusvdimsusega iiksuste kiitusekasutust
(ja COz2-heide). Viimase erandi tegemine on asjakohane ainult siis, kui hinnatakse, kas kditis kuulub ELi
HKSi reguleerimisalasse.
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7.2.3 Kiitiste voi iiksuste kindlaksmiiramine, mille voib artikli 27a
kohaselt vilja arvata

12. Kas asjaomane liikmesriik kavatseb lubada viikeste kiitiste véljajatmist
artikli 27a 1dike 134 alusel?
a. EI: Kditis kuulub ELi HKSi. Jétkake punktiga 14.
b. JAH: Jdtkake punktiga 13.
13. Kas kiitis tekitas®> igal kolmel aastal enne , NIMs-nimekirja“
teatavakstegemist vihem kui 2500 tonni CO; aastas?
a. JAH: Kditise voib ELi HKSist vdilja arvata.
b. EL Jdtkake punktiga 14.
14. Kas liikmesriik kavatseb lubada artikli 27a 15ike 3% alusel reserv- ja
varuliksuste véljajatmist?
a. EI: Kditis tervikuna jaadb EL HKSi. Vilju otsustuspuust.
b. JAH: Jdtkake punktiga 15.
15. Kas kditises on reserv- voi varuiiksusi, mis ei todtanud iile 300 tunni igal
kolmel aastal enne ,,NIMs-nimekirja“ teatamist?
a. JAH: Sellised iiksused voidakse EL1 HKSist vélja arvata.
b. EI Kiitis tervikuna jadb ELi HKSi. Viljuge otsustuspuust.

84 Artikli 27a18ige 1: ,,Liikmesriigid voivad ELi HKSist vilja arvata kditised, mis on asjaomase liikmesriigi
padevale asutusele teatanud vdhem kui 2500 tonni siisinikdioksiidi ekvivalenti, arvestamata biomassist
tulenevat heitkogust igal kolmel aastal enne (NIMside) teatamist® selles artiklis sdtestatud tingimustel.

85 3. Samuti vdivad liikmesriigid jitta ELi HKSi reservist vdi varuiiksused, mis ei tédtanud rohkem kui
300 tundi aastas igal kolmel aastal, mis eelnesid 1dike 1 punkti a kohaselt teatamisele, samadel tingimustel,
mis on sétestatud 1digetes 1 ja 2.
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8. LISA

8.1 Sonastik

ELi HKS

ELi HKSi direktiiv

FAR

IED

JD

KHG

MRR

MRV
MRVA
MWI

50

Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse
ithikutega kauplemise siisteem. Kéesoleva
juhenddokumendi tdhenduses viitab ELi HKS paiksete
kiitiste heitkoguse iihikutega kauplemise siisteemile
(st ELi HKSi direktiivi III peatiikiga holmatud kiitised).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/87/EU,
13. oktoober 2003, millega luuakse {ihenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise silisteem
ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU. Laadige alla:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:02003L.0087-20240301
Tasuta  lihikute eraldamise mé&édrus: Komisjoni
delegeeritud méérus (EL) 2019/331, 19. detsember 2018,
millega méiiratakse kindlaks iileliidulised
iileminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2003/87/EU artikli 10a kohaste lubatud
heitkoguse iihikute tasuta eraldamiseks tihtlustatud viisil.
Laadige alla: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0331-
20240101

Toostusheite direktiiv, st Euroopa parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2010/75/EL, 24. november 2010, toostusheidete
kohta (saastuse kompleksne viltimine ja kontroll),
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:02010L0075-20240804
Juhenddokument. Komisjoni juhenddokumendid MRV A
teemade kohta (eelkdige JD3 biomassi kiisimustes) leiate
aadressilt https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-
emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-
and-verification-eu-ets-emissions_en

EL1 HKSi direktiivi II lisas loetletud kasvuhoonegaas(id).
Kédesolevas  juhendis  késitletakse  ainult  neid
kasvuhoonegaase, mis on loetletud I lisas iga tegevuse
kohta.

Seire ja aruandluse midrus: Komisjoni rakendusmadrus
(EL) 2018/2066, 19. detsember 2018, mis késitleb
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU
kohast kasvuhoonegaaside heite seiret ja aruandlust ning
millega muudetakse komisjoni madrust (EL) nr 601/2012.
Laadige alla konsolideeritud versioon:

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018R2066-20250527
Seire, aruandlus ja tdendamine

Seire, aruandlus, tdendamine ja akrediteerimine
Olmejadtmete pdletamine



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0331-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0331-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0331-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02010L0075-20240804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02010L0075-20240804
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018R2066-20250527
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018R2066-20250527

NACE

NIMs

Euroopa Liidu majanduse tegevusalade statistiline
klassifikaator
Riiklikud rakendusmeetmed vastavalt artiklile 11

RED II Taastuvenergia direktiiv II: Euroopa parlamendi ja

WFD

ndukogu direktiiv (EL) 2018/2001, 11. detsember 2018,
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamise kohta (uuesti soOnastatud). Laadige alla:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A020181.2001-
20240716

Jadtmete raamdirektiiv: Euroopa parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2008/98/EU, 19. november 2008, mis kisitleb
jaatmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud
direktiivid;  konsolideeritud  versioon:  https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:020081L.0098-20251016

8.2 ELi HKSi muudetud direktiivi I lisa (vilja arvatud
merendus- ja lennundustegevus)

Tdiendused vorreldes direktiiviga enne 2023. aasta eelvaadet on mérgitud
paksus Kirjas ja kustutatud osad on labiksiipsutatud.

Tegevuste kategooriad, mille suhtes kiesolevat direktiivi kohaldatakse

1.

51

Kiesolev direktiiv ei hdlma kéitisi ega nende osi, mida kasutatakse uute
toodete ja protsesside uurimiseks, arendamiseks ja katsetamiseks;—ega
dreh i i id-Jeaitist. Kiitised, mille artikli 11 16ike 1
teises 10igus osutatud eelneva viieaastase perioodi jooksul moodustab
artiklis 14 sitestatud kriteeriumidele vastava biomassi poletamisel
tekkiv  heitkogus keskmiselt rohkem kui 95%  kogu
kasvuhoonegaaside heitkogusest, mida kiesolev direktiiv ei h6lma.

Allpool esitatud kiinnisvddrtused on iildjuhul tootmisvoimsuse voi
toodangu véirtused. Kui samas kéitises tegeldakse mitme samasse
kategooriasse kuuluva tegevusalaga, siis nende tegevusalade voimsused
liidetakse.

Kui selleks, et langetada otsus kéitise tihenduse siisteemi lisamise kohta,
arvutatakse tema summaarne nimisoojusvoimsus, liiddetakse koigi selle
osaks olevate selliste tehniliste iiksuste nimisoojusvdimsused kiitise
piires, kus poletatakse kiituseid. Nendeks iiksusteks voivad muu hulgas
olla igat tiilipi katlad, pdletid, turbiinid, soojendid, sulatusahjud,
jaatmepoletusahjud, sdrdamisahjud, ahjud, kuivatid, mootorid,
kiituseelemendid, keemilise silmuspdletamise seadmed, pilupdletid ning
termilise voi kataliititilise jarelpdletamise seadmed. Selle arvutuse juures
ei voeta arvesse seadmeid nimisoojusvoimsusega alla 3 MW ja-seadmeid;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20240716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20240716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20240716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02008L0098-20251016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02008L0098-20251016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02008L0098-20251016

on ule 20 MW

4. Kui iiksust kasutatakse tegevusalal, mille jaoks kiinnisvaértus ei ole
véiljendatud summaarse nimisoojusvdimsusena, on selle tegevuse
kiinnisvaartus tihenduse siisteemi lisamise otsuse jaoks tilimuslik.

5. Kui kiitises leitakse olevat iiletatud kédesolevas lisas nimetatud tegevuse
voimsuse kiinnisvairtus, voetakse kauplemissiisteemi loas arvesse koik
iiksused, kus poletatakse kiituseid, vélja arvatud {liksused, mis on ette
nihtud ohtlike voi olmejditmete pdletamiseks.

Kasvuhoone-
Tegevused .
gaasid
Kiituste poletamine Kkiitistes, mille summaarne
1 | nimisoojusvéimsus on iile 20 MW (v.a ohtlike voi
olmejddtmete pdletamisega tegelevad kiitised) o
Alates 1. jaanuarist 2024 Kkiituste poéletamine Siisinikdioksiid
olmejiitmete poletamise Kiitistes, mille nimisoojus-
voimsus on iile 20 MW, artiklite 14 ja 15 tihenduses
7 | MineraalOli rafineerimine, kus kasutatakse poletus-
seadmeid, mille summaarne nimisoojusvéimsus on | qiisinikdioksiid
iile 20 MW
3 | Koksi tootmine Siisinikdioksiid
Metallimaakide (sh sulfiidimaagid) sdrdamine voi
4 paagutamine, sh granuleerimine Stisinikdioksiid
Kaitised teermalmi vOi terase tootmiseks (esmane voi
5 | teisene sulatamine), sealhulgas pidevvaluks, | Siisinikdioksiid
tootmisvoimsusega iile 2,5 tonni tunnis
Raudmetallide (sh ferrosulamite) tootmine vdi
tootlemine, mille puhul kaitatakse pdletusseadmeid,
6 | mille summaarne nimisoojusvdimsus on iile 20 MW. | . . . .. .
e . N L Stisinikdioksiid
Tootlemine hdlmab muu hulgas valtsimispinke,
jarelsoojendeid, 160mutusahje, sepikodasid, valukodasid,
pindamist ja dekapeerimist
Alumiiniumi esmane tootmine véi alumiiniumoksiidi .Siisinikdioksii(.l
7 | tootmine ja perfluorosiisi-
vesinikud
Alumiiniumi teisene tootmine, mille puhul kéitatakse
8 poletusseadmeid, mille summaarne nimisoojusvdimsus | Sisinikdioksiid
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Kasvuhoone-

Tegevused eaasid
Virviliste metallide tootmine vo6i to6tlemine, sh sulamite
tootmine, puhastamine, valamine jne, mille puhul

9 | kasutatakse poletusseadmeid, mille  summaarne | Siisinikdioksiid
nimisoojusvéimsus on {ile 20 MW (sh kiitused
redutseerijatena).

Tsemendiklinkri  tootmine pdordahjudes tootmis-

10 | voimsusega iile 500 tonni OOpdevas vOi muudes | Siisinikdioksiid
poletusahjudes tootmisvoimsusega iile 50 tonni 66paevas
Lubja tootmine vOi dolomiidi ja magnesiidi

11 | kaltsineerimine pddrdahjudes voi muudes pdletusahjudes | Siisinikdioksiid
tootmisvoimsusega iile 50 tonni 60pédevas

. {(Iaasi, Seal.h}l'l.gé.l.s klaaskiu tootmine, sulatusvoimsusega Siisinikdioksiid
iile 20 tonni 66paevas
Keraamiliste toodete valmistamine poletamise teel,

13 | eelkdige katusekivide, telliste, tulekindlate telliste, L
kahhelkivide, keraamiliste materjalide voi portselani | Stsinikdioksiid
poletamine tootmisvdimsusega iile 75 tonni 66pdevas
Mineraalvilla tootmine isoleerimismaterjalina, kasutades

14 | klaasi, kivi voi rébu, sulatusvdimsusega iile 20 tonni | Siisinikdioksiid
paevas
Kipsi kuivatamine voi kaltsineerimine voi kipsplaatide ja

15 | muude kipstoodete tootmine, mille kaltsineeritud kipsi
vOi kuivatatud sekundaarse Kipsi tootmisvéimsus on o
kokku iile 20 tonni piievas mille—puhul kasutatakse | Stsinikdioksiid
pelemsse&dmetd— mite summaarne RIMISOOfUSYOIMsUs

16 | Paberimassi tootmine puidust vOi muust kiulisest o
materjalist Stisinikdioksiid
Paberi voi papi i isVOi lile 2 i e e

17 me}b?rl vOi papi tootmine tootmisvoimsusega iile 20 tonni Siisinikdioksiid
O0péevas
Tahma tootmine, mis holmab orgaaniliste ainete, nt olide,
torvade, krakkimis- ja destilleerimisjddkide koksistamist

18 tootmisvoimsusega iile S0 tonni pievas ja-milepuhul | Siisinikdioksiid

1 ' . Siisinikdioksiid

9 Lammastikhappe tootmine ja dilimmastik-

oksiid

20 o ‘ Siisinikdioksiid
Adipiinhappe tootmine ja dilimmastik-

oksiid
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Kasvuhoone-

2009/31/EU kohaselt lubatud siilitamiskohas

Tegevused gaasid
. ' Stisinikdioksiid
21| Gliioksaali ja gliiokstitilhappe tootmine ja dilimmastik-
oksiid
22 Ammoniaagi tootmine Siisinikdioksiid
Pakendamata orgaaniliste pdhikemikaalide tootmine
23 | krakkimise, = reformingu, tdieliku  v0i  osalise o
oksiideerimise v&i samalaadsete protsesside abil, | Stsinikdioksiid
tootmisvoimsusega iile 100 tonni 66pdevas
Vesiniku (H2) ja silinteesgaasi tootmine-reformingt—vot
24 | esalise-ekstideerimise—teel; tootmisvOimsusega iile 25 5 | Siisinikdioksiid
tonni paevas
Naatriumkarbonaadi  (Na2COs3) ja naatriumvesinik- Siisinikdioksiid
25 | karbonaadi (NaHCO:3) tootmine
Kasvuhoonegaaside kogumine kiesoleva direktiiviga
26 | holmatud kaitistest, et neid transportida ja geoloogiliselt L
sdilitada  direktiivi  2009/31/EU  kohaselt lubatud | Stsinikdioksiid
sdilitamiskohas
Kasvuhoonegaaside transportimine torujuhtmetekaudy,
27 | et neid geoloogiliselt sdilitada direktiivi 2009/31/EU
kohaselt lubatud siilitamiskohas, vilja arvatud heited, | Stisinikdioksiid
mis on hélmatud muu kiesoleva direktiivi kohase
tegevusega
’g Kasvuhoonegaaside geoloogiline sdilitamine direktiivi Siisinikdioksiid
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