Vabariigi Valitsuse méaruse
»Kaitsealuste parkide, puistute ja arboreetumite kaitse-eeskiri”
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 10 1dike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta ala
kaitse alla, kehtestada ala kaitsekord ja vajaduse korral kaitsekorda muuta. LKS § 12 15ike 1
kohaselt madratakse kaitseala kaitsekord kaitse-eeskirjaga. Eelndukohase méaidrusega
muudetakse olemasolevate kaitsealuste parkide, arboreetumite ja puistute kaitse-eesmirke ja
kaitsekorda. Kaitsealuste loodusobjektide vilispiiri ja tsoneeringut ei muudeta.

Vabariigi Valitsuse 3. martsi 2006. a mééruse nr 64 , Kaitsealuste parkide, arboreetumite ja
puistute kaitse-eeskiri” (RT I, 05.07.2023, 46) kehtetuks tunnistamise ja uue kaitse-eeskirja
kehtestamise eesmérk on ajakohastada kehtivat, viia see kooskdlla LKS-s sdtestatuga, muuta
kooskdlastatavad t60d ja tegevused selgemini moistetavaks ja iiheselt tdolgendatavaks ning
vihendada halduskoormust, et kooskodlastama ei peaks tegevusi, mis kaitsealuste
loodusobjektide véirtusi oluliselt ei mojuta voi kus kooskdlastamise kohustus on korraga
mitmel riiklikul institutsioonil. Varasema kaitse-eeskirja kohaselt oli pargis lubatud kuni 50
osalejaga rahvaiirituste korraldamine selleks ettevalmistamata ja pargi valitseja poolt
tdhistamata kohtades. Rohkem kui 50 osalejaga rahvaiirituste korraldamine selleks
ettevalmistamata ja pargi valitseja poolt tdhistamata kohtades oli lubatud iiksnes pargi valitseja
ndusolekul. Varreldes varasemaga ei pea rahvaiiritusi kaitseala valitsejaga enam kooskdlastama
ning kaitse-eeskirja lisatakse tingimus, et pargis, puistus ja arboreetumis lubatakse korraldada
rahvaiiritusi tingimusel, kui see ei kahjusta ala kaitse-eesmirke ning ei teki olulisi pinnase- ja
puittaimsetiku kahjustusi. Lisaks ei pea edaspidi kaitseala valitsejaga kooskodlastama rajatiste
plstitamist rahvaiirituse korraldamisel, kui rajatis likvideeritakse nédala jooksul pérast iirituse
toimumist. Samuti lubatakse telkimist ja lokke tegemist rahvaiirituse ajal ning sditmist (ka
véljaspool teid) rahvaiirituse korraldamise eesmargil.

Biotsiidi, taimekaitsevahendi ja véetise kasutamine on lubatud pargis ja dendraariumis, kus on
ilu- ja tarbeaiad. Tegevus on keelatud looduslikul rohumaal.

Uue kaitse-eeskirja kehtestamisega ei voeta iihtegi uut objekti kaitse alla ega arvata kaitse alt
vélja, samuti ei muudeta tihegi objekti piire, vaid kinnitatakse LKS-i jirgi kaitsekord kaitse all
olevatele objektidele.

Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise
osakonna spetsialist Anna Krete Kangur (tel 5307 0362, e-
post anna.kangur@keskkonnaamet.ee), eelndu kaitsekorra otstarbekust on kontrollinud
Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise osakonna juhtivspetsialist Riina Kotter
(tel 503 7128, e-post riina.kotter@keskkonnaamet.ee). Eelndu oOigusekspertiisi on teinud
Keskkonnaameti  digusosakonna jurist Jekaterina Masalska (tel 5198 7564, e-
post jekaterina.masalska@keskkonnaamet.ee), Keskkonnaministeeriumi kontaktisik eelndu
ministeeriumitevahelisel kooskolastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson (tel 626 2880, e-
post marika.erikson@kliimaministeerium.ee), keeleliselt on toimetanud Siiri Soidro
(tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnou sisu ja piirangute pohjendus
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2.1. Kaitsekorra kavandamine

Kéesoleva médrusega ei voeta lihtegi uut loodusobjekti kaitse alla ega arvata kaitse alt vilja.
Seetottu ei ole seletuskirjas kajastatud LKS-i § 11 16ike 4 punktides 1-4 loetletud teemasid.

Maastikukaitseala eritiilibina kaitse alla voetud parkide, puistute ja arboreetumite (edaspidi ka
kaitseala) nimekirjas on parkidena nditeks mdisapark, lossipark, kodupark, talupark, linnapark,
rannapark, kirikupark, kabelipark, kalmistupark, pastoraadi park, koolipark, iluaed, aed;
puistutena néiteks parkmets, metsapark, allee, pdlispuud, ménnik, tammik, kaasik, kasesalu,
seedrisalu; arboreetumina niiteks dendropark, dendraarium, selektsiooniaed.

Eestis on iile 1200 pargi, millest tdhelepanuvédirsemad on voetud riikliku kaitse alla. Peamiselt
on tegemist endiste mdisaparkidega, mis on Eesti maastiku lahutamatu osa, kuid on ka linna-,
talu-, kiriku- ja kabeliparke. Pargid moodustavad véga olulise osa kultuurist, olles esinduslikud
oma esteetiliste, ajaloolis-kultuuriliste, puhkemajanduslike ja dendroloogiliste véartuste
poolest. Pargid ja puistud on sobivaks elupaigaks mitmele elustikurithmale (linnud, nahkhiired,
kahepaiksed, roomajad, pisiimetajad, samblad, samblikud ja seened) ning seetdttu on neil ka
okoloogiline vairtus. Eesti looduse infosiisteemi (edaspidi EELIS) andmetel on 28. veebruari
2025. a seisuga registreeritud 435 riikliku kaitse all olevat parki, puistut ja arboreetumit. EELIS-
e kirjed iseloomustavad, kui palju erineva nimetusega objekte, mille kohta senine kaitse-eeskiri
kehtib, on riikliku kaitse all: mdisapark, park, parkmets, puistu, polispuud, puudesalu, tammik,
mannik, kaasik, arboreetum, ka dendropark, dendraarium, selektsiooniaed.

Kaitsekorra viljatodtamisel on arvestatud parkide, puistute ja arboreetumite kaitse vajadusi
ning kaitsealal asuvaid loodusvéairtusi. Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad piirangud on sétestatud
ulatuses, mis tagab parkide, puistute ja arboreetumite kaitse-eesmargis nimetatud viirtuste
sdilimise, kaitsealal asuvate liikide ja looduslike elupaikade soodsa seisundi ning on
proportsionaalsed muude huvide suhtes.

Kaitseala kaitse-eeskiri seab kitsendused omandidigusele (Eesti Vabariigi podhiseaduse,
edaspidi PS § 32). Keskkonda mojutava tegevuse digusliku regulatsiooni aluseks on PS §-st 5
tulenev loodusvarade ja loodusressursside kui rahvusliku rikkuse sddstva kasutamise pohimate.
Elu- ja looduskeskkonna sddstmise ja sellele tekitatud kahju hiivitamise kohustus tuleneb PS §-
st 53. Tulenevalt PS §-dest 5, 32 ja 53 ning keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja
looduskaitseseaduse alusel vOib omandidigust piirata. Omandidiguse pohiolemuse sdilimiseks
peavad seadusest tulenevad piirangud olema proportsionaalsed ehk piirangu eesmérgi
saavutamiseks sobivad, vajalikud ja moddukad. Kaitse-eeskirjaga piirangute seadmise eesmérk
on alal leiduvate loodusviirtuste sdilimine. Uhtlasi tdidetakse loodusdirektiivist riigile tulenev
kohustus tagada loodusvéértuste kaitse Natura 2000 vorgustiku alal. Neid eesmirke saab lugeda
oiguspdraseks, kuna abindud, mis soodustavad eesmérgi saavutamist, on diguslikult sobivad:
kaitseala moodustamine ja loodusvédartusi kahjustavatele tegevustele piirangute seadmine aitab
kaasa kaitseala eesmirkide tditmisele. Abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole vdimalik
saavutada mone teise isikut vihem koormava abinduga, mis on vdhemalt sama efektiivne.
Kaitse-eeskirja regulatsiooni eesmérgi (loodusvéirtuste sdilimine) tditmiseks ei ole muid
vahemalt sama efektiivseid, kuid isikuid vihem koormavaid meetmeid. Abindu moddukuse iile
otsustamiseks tuleb kaaluda {iihelt poolt isikutele antud Oigusesse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi téhtsust. Eesti ja Euroopa loodusviaartuste sdilimine on
oluline eesmirk. Alale kaitse tagamisega ja tegevustele piirangute seadmisega ala
loodusviirtused siilivad, loodusvaartusi kahjustavate tegevuste elluviimisel need hdvivad.



Kaevandamisalase ettevotluse korral on teada risk, et tegevust ei saa vdimaldada juhul, kui see
kahjustab loodust voi elukeskkonda. Ettevotlusvabadus ei anna isikule digust nduda rahvusliku
rikkuse ega riigi vara kasutamist oma ettevotluse huvides. Omandidigus ja ettevotlusvabadus
ei ole piiramatud digused. Kaitse-eeskirjaga alale seatud eesmérk kaalub {iles omandidiguse ja
ettevotlusvabaduse riive. Jargnevates kaitsekorra peatiikkides on esitatud kitsenduste kaupa
pohjendused, miks need piirangud on vajalikud.

Vastavalt kaitsekorra eripédrale ja majandustegevuse piiramise astmele on pargid, puistud ja
arboreetumid tsoneeritud piiranguvoondisse.

2.2. Kaitsekorra iildpohimotted

Pargi kaitse-eesmirk on planeeringu, sealhulgas ajalooliselt kujunenud planeeringu,
dendroloogiliselt, kultuurilooliselt, dkoloogiliselt ja esteetiliselt véartusliku pargipuistu ja
maastikuilme ning pargi- ja aiakunsti kujunduselementide siilitamine koos edasise kasutamise
ja arendamise suunamisega ning kaitsealuste liikide ja kaitsealuste looduse iiksikobjektide
kaitse. Park on iseseisev vOi ansambli koosseisu kuuluv haljasala, millele on iseloomulik
eesmargipéraselt kujundatud maastik (mitmekesine taimestik, veekogud, muru, arhitektuursed
viikevormid, paviljonid, purskkaevud) ja suur puhkevéirtus. Pargina késitletakse siinkohal
peamiselt ajaloolisi mdisaparke: Maardu, Neeruti, Teenuse; lossiparke: Haapsalu, Oru,
Kuressaare; linnaparke: Parnu, Toomemie, Kérdla; kiriku-, kabeli- ja kalmistuparke: Kopli,
Helme, Laiuse. Uldiselt kuuluvad mdisapargi juurde ka alleed ehk puiesteed, kahel vdi iihel
pool teed korrapiraste vahedega istutatud puud voi pddsad moisasse suunduvate peateede déres.
Tiitipilised alleepuud on valdavalt kodumaised lehtpuuliigid. Pargiga seostuvad sageli
parkmetsad ja metsapargid — vabakujulised pargid, mille haljastuseks on peamiselt kohalik ehk
parismaine metsakooslus. Parkmets on rajatud metsaala minimaalse korrastamise teel
maastikukujunduslike (pargikujunduslike) votetega. Metsapargid on metsad, mis on
metsanduslikke votteid kasutades kujundatud pargilaadseks haljasalaks (Sangaste ja Palmse
metsapark). Uldjuhul kavandatakse pargis tegevust iiksikpuu vdi selgelt eristuva puude grupi
tasemel.

Puistu kaitse-eesmérk on looduskaitselise, dendroloogilise, kultuuriloolise, dkoloogilise ja
esteetilise vddrtuse séilitamine ning kaitsealuste liikide kaitse. Puistuna késitletakse konkreetse
haljasala, metsa (nt Vanamoisa ménnik) voi selle osa puittaimede kogumit. Puistud jagunevad
puht- ja segapuistuteks ning péritolult looduslikeks ja kultuurpuistuteks (Vastseliina
lehisepuistu, Musta ménni puistu, Keava lehiste katsekultuur alleega). Puistu v4ib olla {ihtlase
iseloomuga sama liiki puudest koosnev metsaosa (Viimsi sanglepik, Lehmja tammik, Purtse
ménnik). Kaitsealune puistu voib sisaldada nii looduslikke kui ka poollooduslikke komponente
ning olla véirtuslikuks saareks asulates voi avatud pdllumajandusmaastikus. Alleed
kisitletakse puistuna, kui see on pargist tdiesti eraldiseisev objekt (L66ne mdisa pérnaallee,
Laane asunduse tammede allee, Atla allee) ega vasta pargi ega arboreetumi tunnustele.

Arboreetumi kaitse-eesmirk on siilitada, kaitsta, uurida ja tutvustada teaduslikul voi
oppeotstarbel rajatud paljude puu- ja podsaliikidega kollektsiooniaeda ning kaitsta kaitsealuseid
litkke. Arboreetum on puittaimede kollektsioon kodige laiemas mdistes, seda késitletakse
grupikontseptsioonina — paljumdotmelise katseaiana. Arboreetumid ja dendraariumid voivad
olla kujundatud vidga erinevatel alustel ning nende loomise eesmirgid vdivad juhinduda
paljudest ideedest. Eestis on teadaolevalt vihemalt 73 puittaimede kollektsiooni, millest vihese



liigirikkusega on 15, markimisvéarse liigirikkusega 26, keskmise liigirikkusega 24, suure
liigirikkusega neli ja viga suure liigirikkusega kolm kollektsiooni ning erakordse liigirikkusega
iiks kollektsioon.

Natura 2000 vorgustiku alale jadva pargi, puistu, arboreetumi voi nende osa kaitse-eesmirk on
lisaks kidesoleva paragrahvi ldigetes 1, 2 ja 3 nimetatud eesmaérkidele pargi, puistu voi
arboreetumi kaitse alla votmise vOi piiri mééramise otsuses sdtestatud elupaigatiiiibi voi liigi
kaitse, mis tuleneb ndukogu direktiivist 92/43EMU looduslike elupaikade ning loodusliku
loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, lk 7-50) vdi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20,
26.01.2010, 1k 7-25). Kaitsealal, mis jadb Natura 2000 vorgustiku loodus- voi linnualale, tuleb
kaitse korraldamisel arvestada Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduses nr 615
,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” sidtestatud kaitse-
eesmirke ning tegevuse kavandamisel tuleb hinnata selle moju kaitse-eesmérkidele, arvestades
Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.

Pargi, puistu ja arboreetumi maa- ja veeala kuulub vastavalt kaitsekorra eripdrale ja
majandustegevuse piiramise astmele piiranguvoondisse, mille piir on méiératud vastava
oigusaktiga.

Pargis, puistus ja arboreetumis tuleb arvestada looduskaitseseaduses sétestatud piiranguid
kiesolevas mééruses ettenihtud erisustega.

2.3. Lubatud tegevused

Pargis, puistus ja arboreetumis on lubatud majandustegevus, arvestades kidesoleva médrusega
sdtestatud erisusi.

Pargis, puistus ja arboreetumis on lubatud inimeste viibimine. Kaitsealustes parkides, puistutes
ja arboreetumites kehtib piiranguvoondi reziim ning LKS §-st 15 tulenevalt on kdik
piiranguvoondis asuvad teed ja rajad pédikesetdusust loojanguni avalikuks kasutamiseks,
ouemaal viibimiseks on vaja maaomaniku ndusolekut. Luba viibida vodral maaitiksusel, vilja
arvatud duemaal, eeldatakse olevat, kui omanik ei ole maaiiksust piiranud vai tdhistanud viisil,
millest ilmneb tahe piirata vodraste viibimist maaiiksusel, voi kui tahe piirata viibimist ei ilmne
muudest asjaoludest. Vodral maaiiksusel viibides tuleb arvestada keskkonnaseadustiku iildosa
seaduse (edaspidi KeUS) §-s 32 sitestatud omaniku huve, eelkdige tuleb viltida omandi
kahjustamist ja kodurahu héirimist.

Pargis, puistus ja arboreetumis on lubatud jahipidamine ja kalapiitik. Kalapiiiigi keelamiseks ei
ole looduskaitselisi pohjendusi ja tegevus ei kahjusta kaitse-eesmirkide saavutamist. Ka ei ole
paljud véikesed veekogud (tiigid) veekogudena keskkonnaregistrisse kantud ja seal ei saa
kalapiitiki keelata. Jahiseaduse alusel on keelatud jahipidamine linna, alevi ja aleviku ning kiila
selgelt piiritletaval kompaktse asustusega alal — tiheasustusalal, samuti puhke- ja virgestusalal.
Hajaasustuses, kus paljud pargid paiknevad, on jahipidamine lubatud jahimaal, mis on jahiuluki
vabaks elamiseks sobiv ja jahipidamiseks kasutatav ala.

Pargis, puistus ja arboreetumis on lubatud sdidukiga sditmine teedel, jalgrattaga ja kergliikuriga
ka radadel. Termineid ,,s0iduk”, ,jalgratas” ja ,.kergliikur” kisitletakse liiklusseaduse § 2 jérgi.
Kaitse-eeskirjaga lisatakse kergliitkuri moiste tulenevalt liiklusseaduse muutmisest (joustus



01.01.2021), kui kasutusele voeti uus sdidukikategooria. Kergliikur holmab erinevaid iihe
inimese vedamiseks ette ndhtud elektri joul litkuvaid sdidukeid, néiteks elektrilised tdukerattad,
tasakaaluliikurid ja muud niisugused istekohata sdidukid. Ehitusseadustiku (edaspidi EAS) § 92
16ike 1 kohaselt on tee inimeste, sdidukite voi loomade litkkumiseks voi litklemiseks ettendhtud
rajatis. Olemasolevatel teedel sdidukiga ning radadel jalgratta ja kergliikuriga sditmine ei
ohusta kaitseala kaitse-eesmérke. Meeles tuleb pidada, et kdik kaitseala teed ja rajad ei ole
jalgratastega sditmiseks. Uldjuhul paigaldatakse siis radade algusesse keelumirk, niiteks on
seda tehtud Kadrioru pargis Jaapani aias.

Muudel juhtudel on sdidukiga ja maastikusdidukiga sditmine lubatud jérelevalve- ja
paastetdoddel, kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevusel, kaitseala valitseja
ndusolekul teostataval teadustegevusel, kaitse-eeskirjaga lubatud toddel, olemasolevate ehitiste
hooldustoodel ja rahvaiirituse korraldamise eesmargil. Kaitseala teedel soidukiga ja
maastikusdidukiga sditmisele kohalduvad liiklusseaduses sidtestatud nouded ja piirangud.
Sealhulgas tuleb arvestada, et maastikusodidukit tohib teel litkumiseks kasutada liiklusseaduse
§-s 154 nimetatud juhul, st jogede, teede ja muude takistuste liletamiskohtades ning lumega
kaetud teel, mis ei ole mootorsdidukitele ajutiselt 1dbitav, ning teel, kus seda lubab sellekohane
litkluskorraldusvahend, samuti politsei- ja tollitdotajad ametiiilesannete tditmisel, haige
toimetamisel haiglasse, pééstetodode tegemisel ning muudel juhtudel, mis on seotud
ametiiilesannete tditmisega (nagu elektri- ja sideliinide hooldus- ja parandustdode tegemine voi
muud sellised tegevused). Viljaspool teid sdidukiga sditmine kahjustab olulisel méaral pinnast,
seetottu tuleb silmas pidada, et tegevus et tohi kahjustada ala kaitse-eesmérke ega tekitada
olulisi pinnase- ja puittaimestiku kahjustusi. Erandid on vajalikud, et tagada jdrelevalve- ja
paidstetodde tegemine, soosida teadustegevust, teha kaitse-eeskirjaga lubatud t6id. Véljaspool
teid sditmine voib kdne alla tulla pargi hooldustdddel, nditeks murdunud okste ja puude
koristamisel, samuti ka juhul, kui {rituste korraldamisel on vajadus véljaspool teid litkumist
lubada niditeks inventari toimetamiseks lrituse toimumiseks sobivasse kohta. Pargis on
erinevaid ehitisi, véikevorme, nagu paviljonid, sillakesed, trepid, mille korrashoid ja
hooldamine on vajalik. Selline regulatsioon ei kahjusta kaitseala vééartusi.

Pargis, puistus ja arboreetumis on lubatud mootorita ujuvvahendiga sditmine. Kaitsealal on
lubatud mootoriga ujuvvahendiga sditmine veekogudel, kus on lubatud sisepdlemismootoriga
ujuvvahendi kasutamine. Keskkonnaregistris on 60 pargis siseveekogud, mille pindala on alla
1 ha, 31 pargis kuni 12 ha, Valgjarve mdisa metsaparki jddva jiarve pindala on 65,4 ha.
Keskkonnaministri 28.06.2019 méiruse nr 25 ,,Veesdidukite hoidmise ja kasutamise nduded*
§ 4 16ike 1 punkti 1 kohaselt on sisepdlemismootoriga veesdidukite kasutamine keelatud nendel
jérvedel, mille pindala on alla 100 ha, ja punkti 2 kohaselt nendel jogedel, mille laius on alla
10 m. Piirang on vajalik, et kaitsta tundlikke veekogusid ja nende elustikku vdimaliku reostuse
eest. Elektrimootoritele seda piirangut ei kohaldata.

Pargis, puistus ja arboreetumis on lubatud pddsaste kujundamine. Tegevus on vajalik pddsaste
pligamiseks ja heki Idikamiseks. Selline tegevus ei kahjusta kaitseala vaartusi.

Pargis, puistus ja arboreetumis on lubatud telkimine ja 16kke tegemine rahvaiirituse ajal, samuti
ouemaal ja kohas, mis on kaitseala valitseja ndusolekul selleks ettevalmistatud, muudel juhtudel
kaitseala valitseja ndusolekul. Viljaspool duemaad voib telkida ja 16ket teha nendes kohtades,
mis on selleks ette valmistatud ja varem kaitseala valitsejaga kooskolastatud. Fiiiisilise isiku
vOi eradigusliku juriidilise isiku omandis oleval kinnisasjal (sh duealal) telkimisel ja 10kke
tegemisel tuleb arvestada KeUS §-des 35-36 siitestatud vodral maatiikil telkimise ja 15kke
tegemise korda. Muude juhtude all on mdeldud pargi ja puistu hooldamisel, nditeks murdunud
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okste vOi puude koristamisel, kohapeal ja kaitseala valitseja ndusolekul lokke tegemist.
Telkimisega kaasnev vdimalik liigne tallamine voib kahjustada liikide elupaiku, pargi esteetilist
ilmet vOi looduskaitseliselt kdrgema vidirtusega poollooduslikke kooslusi, seetdttu on vajalik
kaitseala valitseja ndusolek. Lokke tegemise piirang on vajalik, sest reguleerimata ldokke
tegemine vOib kahjustada loodusobjektide ilmet ja seisundit (nt suureneb tallamine ja
prahistamine). Rahvaiirituse ajal on telkimine ja I6kke tegemine lubatud, kuna see on ajutine ja
kontrollitud tegevus. Korraldajad vastutavad keskkonnanduete ja tuleohutusreeglite jargimise
eest, mis aitab minimeerida negatiivset moju loodusele.

Kui see ei kahjusta ala kaitse-eesmérke ega teki olulist kaitsealuste liikide héirimist ning
pinnase- ja puittaimestiku kahjustusi, on pargis, puistus ja arboreetumis lubatud rahvaiirituse
korraldamine. Rahvaiiritus on kindla(te) isiku(te) poolt kindla(te)sse kohta(desse) kokku
kutsutud ehk organiseeritud {iritus, nditeks matk, orienteerumis-, jalgratta- vm spordiiiritus,
meelelahutus- voi kaubandusiiritus, mille ldbiviimisel tuleb lahtuda kaitseala kaitse-eesmérgist.
Kaitsealuste liikide olulise hdirimise moiste sisustamisel tuleb ldhtuda LKS-i §-st 55. Pinnase
kahjustus tdhendab pinnakatte hdvimist vOi olulist tallamist, mille tagajirjel voib tekkida
mullaerosioon ja hdvida taimestik. Lisaks vdib pinnase kahjustus viljenduda siigavaste rodbaste
tekkes, mis on pohjustatud korduvast liikkumisest mirjal voi pehmel pinnasel, néiteks
mootorsdidukite, jalgrataste voi ka suure hulga jalakidijate poolt. Eriti tuleb sellega arvestada
rattatlirituse korraldamisel. Pinnase kahjustuste viltimiseks tuleb rahvaiirituse korraldamisel
eelistada juba olemasolevat taristut (sillutatud alad, teed, rajad, mingu- ja spordiviljakud).
Pehmel voi niiskel pinnasel tuleb viltida massilist litkumist, eriti parast vihmasadu, et véltida
pinnase liigset tallamist ja roobaste tekkimist. Vajaduse korral tuleb piirata teatud alade kasutust
vOi suunata osalejad kindlatele radadele. Puittaimestiku kahjustus tdhendab puude ja pddsaste
koore, juurestiku vOi suuremate okste vigastamist, nditeks telkimise, 10kke tegemise voi
rajatiste paigaldamise tdttu, mis voib pdhjustada puude haigusi, kuivamist voi murdumist.
Puittaimestiku kaitsmiseks tuleb véltida tegevusi, mis vdivad kahjustada puude juuri, tiivesid
vOi suuremaid oksi.

Munitsipaalmaal toimub rahvaiirituse ldbiviimine kohaliku omavalitsuse nousolekul ja
vastutusel, riigimaal kooskolastatakse rahvaiiritus maa haldajaga, enamjaolt on selleks
Riigimetsa Majandamise Keskus. Eramaal toimuvad iiritused eramaaomaniku ndusolekul.
Seetdttu ei ole vajadust anda iirituse korraldamiseks topelt kooskdlastust. Linnades asuvates
parkides, nagu nditeks Tammsaare, Harjumée ja Kadrioru park, Kuressaare lossipark, Parnu
rannapark, Toomemde park, toimub aasta jooksul mitukiimmend avalikku {ritust, mille
labiviimiseks on praegu kehtiva kaitsekorra alusel linnavalitsus iga kord Keskkonnaametile
taotluse esitanud. See ei ole otstarbekas.

Piiranguid on leevendatud, kuna rahvaiiritus ei too iildjuhul pargile kaasa olulist negatiivset
moju, mistdttu selle 1abiviimiseks iga kord Keskkonnaametilt ndusoleku kiisimine suurendab
pohjendamatult halduskoormust. Kaitstavale alale tekitatud olulise kahju ilmnemise korral peab
kahju tekitaja to6tama koostods Keskkonnaametiga vilja heastamismeetmed voi hiivitama juba
heastatud kahju korral vastavad kulud, samuti rakendama véltimismeetmeid kahju ulatuse
piiramiseks. See on haldusvastutus, kitsamas tdhenduses keskkonnavastutus, mis seisneb
keskkonnakahju tekitaja kohustuses viltida kahju tekkimist ning hoolitseda selle heastamise
eest looduses juhul, kui kahju siiski tekib.

Pargis ja arboreetumis on lubatud biotsiidi, taimekaitsevahendi ja véetise kasutamine, vélja
arvatud looduslikul rohumaal. Arboreetumites ja paljude parkide juures on ilu- ja tarbeaiad, kus
voib vajalikuks osutuda kahjurite tdrje ning taimede véetamine, seega on lubatud biotsiidi,



taimekaitsevahendi ja véetise kasutamine vastaval alal pargis ja arboreetumis. Keelatud on
tegevus looduslikul rohumaal, sellega vilistatakse looduslikesse kooslustesse ohtlike ainete
sattumine, mis mdjutab okoslisteemi ja elustikku.

Pargis, puistus ja arboreetumis on kaitseala valitseja ndusolekul lubatud veekogude veetaseme
ja kaldajoone muutmine. Parkidesse on juba ajalooliselt rajatud tiike ja paisutatud looduslikke
veekogusid, seetdttu voib vajalikuks osutuda veetaseme alandamine ja kaldajoone muutmine
olemasolevate paisude rekonstrueerimisel, tiikide puhastamisel voi kalda kindlustusrajatiste
hooldamisel.

Pargis, puistus ja arboreetumis on kaitseala wvalitseja ndusolekul lubatud podsarinde
eemaldamine, puuvorade kujundamine, puittaimestiku istutamine ja raie. Parkide peamiseks
ohuteguriks on pargi ilmet, ajalooliselt kujunenud planeeringut ja puistut rikkuda voivad
tegevused, nagu asjatundmatu puuvorade kujundamine, pdosarinde eemaldamine,
puittaimestiku istutamine ja raie, seega on tegevus lubatud kaitseala valitseja ndusolekul.
Puuvorade kujundamist ja raiet teeb {iildjuhul arborist. Hekkide piigamiseks ja iiksikute
kuivanud voi ohtlikult rippes okste eemaldamiseks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut vaja.
Osale kaitsealustest parkidest on tehtud dendroloogiline inventuur ja/voi koostatud
hoolduskava, mis on juhendiks eelkdige maaomanikule siisteemseks hooldustegevuseks.
Hoolduskava koostamisel hinnatakse puistu seisukorda, sanitaar- ja kujundusraie ning
vOrahoolduse ja taastamisistutuste vajadust. Nende t66de tegemiseks tuleb kiisida kaitseala
valitseja ndusolekut.

Pargis, puistus ja arboreetumis on kaitseala valitseja ndusolekul lubatud ehitiste, kaasa arvatud
ajutise ehitise plistitamine, kusjuures rahvaiirituse korraldamisel ajutise rajatise piistitamine on
lubatud ilma kaitseala valitseja ndusolekuta, kui rajatis likvideeritakse {ihe nidala jooksul péarast
irituse toimumist. Ajutise ehitise all moistetakse siinkohal konkreetse iirituse (kontsert,
teatrietendus jms) ldbiviimiseks vajaliku rajatise (lava, piirdeaed) paigaldamist. EhS § 3 loike
2 esimese lause kohaselt on ehitiseks hoone voi rajatis, sama paragrahvi 1dike 4 tdhenduses on
ajutine ehitis lithemaks kui viieaastaseks kasutamiseks moeldud ehitis, mis lammutatakse selle
ajavahemiku moéodumisel. Ehitamise mdju kaitse-eesmérkidele sdltub paljudest asjaoludest,
sealhulgas ehitise iseloomust, asukohast ja mahust.

Pargis, puistus ja arboreetumis on kaitseala valitseja ndusolekul lubatud roo varumine
kiilmumata pinnaselt. Tegevus vdimaldab kaitseala koosseisus olevat veekogu kallast
puhastada, vastasel juhul on tegevus keelatud.

Puistus on kaitseala valitseja ndusolekul lubatud puhtpuistute kujundamine. See voib vajalikuks
osutuda, kui eesmérk on séilitada iihtlast sama liiki puudest koosnevat puistut, nditeks Lehmja
tammik, Purtse mannik, Musta ménni puistu. Leevendused ei kahjusta kaitse-eesmarkide
saavutamist.

2.4. Vajalik tegevus
Pargis, puistus ja arboreetumis on vajalik poollooduslike koosluste aladel nende ilme ja

liigikoosseisu tagamiseks niitmine, loomade karjatamine ning puu- ja pddsarinde kujundamine
ja harvendamine. Kaitstaval loodusobjektil vajalik tegevus méaratakse LKS § 17 alusel.



Pargis, puistus ja arboreetumis on vajalik raie vaadete avamiseks. Tegevus on vajalik
maastikuilme sdilitamise ja taastamise eesmargil.

2.5. Keelatud tegevus

Pargis, puistus ja arboreetumis on keelatud uue maaparandussiisteemi rajamine.
Maaparandussiisteem on maaparandusseaduse § 3 10ike 1 jdrgi maatulundusmaa
viljelusvéartuse suurendamiseks ja keskkonnakaitseks vajalike ehitiste kogum, mis on
kinnisasja oluline osa tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 54 1dike 1 tdhenduses. Veereziimi
muutmine, mis maaparandussiisteemi rajamisega kaasneb, on tavaliselt olulise
keskkonnamojuga tegevus, mis avaldab kooslustele ja liikidele negatiivset mdju. Pargis, puistus
ja arboreetumis ei ole kaitse-eesmérkide saavutamiseks vajalik uue maaparandussiisteemi
rajamine ja puudub vajadus pdllu- vdi metsamaa kuivendamiseks.

Pargis, puistus ja arboreetumis on keelatud maavara kaevandamine, sest see kahjustab
maastikuilmet, pinnavormi, kooslusi ja veereziimi. Kinnisasja omaniku jaoks maavarade
kaevandamise keeluga muutust ei ole. Maapdueseaduse (MaaPS) § 96 g 2 kohaselt ei kisitata
ehitamisel kaevandamisena maapdues tehtavate todode, nagu kraavi, vundamendi ja
allmaaechitise rajamise ning maaparandushoiutédde ning pdllumajandustoode kdigus kaevise
tekitamist ja kasutamist. Vastavalt MaaPS § 95 lg-le 1 on maavara ning maavarana arvele
votmata kivimit, setendit, vedelikku ja gaasi fliiisilisest isikust kinnisasja omanikul digus talle
kuuluva kinnisasja piires votta kaevandamisloata isiklikus majapidamises kasutamise
eesmargil, kui seadus ei sitesta teisiti. Sellist tegevust ei loeta kaevandamiseks, kuid sellega ei
tohi kahjustada kaitseala seisundit ja ilmet. Potentsiaalselt v3ib olla ettevotlushuvi maavarade
kaevandamise vastu. Teada on risk, et tegevust ei saa vdimaldada juhul, kui see kahjustab
loodust voi elukeskkonda. Omandidigus ja ettevotlusvabadus ei ole piiramatud digused. Kaitse-
eeskirjaga seatud eesmérk kaalub {iles omandidiguse ja ettevotlusvabaduse riive.

Pargis, puistus ja arboreetumis on keelatud energiapuistute rajamine. Energiapuistu on
intensiivselt majandatav monokultuurne kooslus, mille rajamine vidhendab looduslikku
mitmekesisust ning rikub koosluste looduslikku tasakaalu.

2.6. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut, on méairatud
vastavalt LKS § 14 I5ikele 1. Kaitseala valitseja ndusolekuta on pargis, puistus voi arboreetumis
keelatud muuta katastritiksuse kolvikute piire ja sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja
teha maakorraldustoiminguid, kehtestada detailplaneeringut ja iildplaneeringut, lubada ehitada
ehitusteatise kohustusega voi ehitusloakohustuslikku ehitist, sealhulgas lubada piistitada voi
laiendada paadisilda, anda projekteerimistingimusi ja ehitusluba, rajada uut veekogu, mille
pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole vaja anda veeluba, ehitusluba ega
esitada ehitusteatist. Samuti on kaitseala valitseja ndusolekuta keelatud anda jahiulukitele
lisasoota, sest see suurendab kunstlikult ulukite arvukust. Ulukitele s66tmiskohtade rajamise
iiks eesmirk on hdlbustada jahipidamist, kuid ulukite koondumine lisasé6tmiskohtade
timbrusesse viib nende alade liigikoosseisu tasakaalust viélja, mdjutades negatiivselt nditeks
maaspesitsevate lindude arvukust. Uldjuhul parkides, arboreetumites ja puistutes jahipidamist
ning jahiulukite lisas6dtmist ei toimu.



Kaitseala valitseja ei kooskolasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
ndusolekut, kui see voib kahjustada pargi, puistu voi arboreetumi kaitse-eesmérgi saavutamist
voi seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskolastatud voi tegevuses ei ole
arvestatud kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei kahjusta
pargi, puistu voi arboreetumi kaitse-eesmérgi saavutamist voi seisundit, ei teki isikul, kelle
huvides nimetatud tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele diguspérast ootust sellise
tegevuse digusparasuse 0sas.

Praktikas on tingimuste esitamine kdige enam kasutatav vote, millega vilditakse pargi, puistu
vOi arboreetumi piiranguvoondis majandustegevuse kahjustavat mdju. Enamasti ei keelata
tegevust, mis on Kkaitse-eeskirjas lubatud kaitseala valitseja ndusolekul, vaid piiiitakse
kaalutlusdiguse kaudu leida lahendusi, kus tegevus ei kahjusta loodusvéértusi.

3. Menetluse Kkirjeldus

Eelndu ettevalmistamisele eelnes ,,Kaitsealuste parkide, arboreetumite ja puistute kaitse-
eeskirja” muutmise viljatodtamise (edaspidi V'7TK) kavatsuse koostamine. VTK saadeti 71
kohalikule omavalitsusele, kelle territooriumil objektid asuvad, ja viiele asutusele.
Avalikustamise kuulutus ilmus kohalike omavalitsuste veebilehtedel ja Keskkonnaameti
kodulehel. Parandusettepanekud voi vastuvdited véljatootamise kavatsusele paluti esitada
hiljemalt 21. aprilliks 2023. Keskkonnaamet tutvustas kavandatavaid muudatusi 4. aprillil
2023. aastal MS Teamsi vahendusel. VTK avalikustamisel tehtud ettepanekud ja
Keskkonnaameti vastused neile leiab kliimaministri 25. jaanuari 2024. a késkkirja nr 1-2/24/25
lisas olevast VTK-st.

Mairuse ,,Kaitsealuste parkide, arboreetumite ja puistute kaitse-eeskiri” eelndu menetlus
algatati kliimaministri 25. jaanuari 2024. a kaskkirjaga nr 1-2/24/25. Menetluse viis 1abi
Keskkonnaamet. Kaitse-eeskirja eelndu oli avalikul vidljapanekul 13.03-31.03.2025. Eelndu
avalikustamise teade ilmus iileriigilise levikuga ajalehes Ohtuleht (13.03.2025), viljaandes
Ametlikud Teadaanded (12.03.2025, nr 2429861) ja Keskkonnaameti veebilehel. Teadaannetes
tegi Keskkonnaamet looduskaitseseaduse § 9 1g 4 punkti 3 alusel ettepaneku arutada asja ilma
avaliku aruteluta. Ettepanekut avalikuks aruteluks ei tehtud. Keskkonnaamet palus esitada
madruse eelndule parandusettepanekud voi vastuviited hiljemalt 31.03.2025.

Miiruse muutmisest teavitati ja materjalid saadeti e-kirjaga' 71 kohalikule omavalitsusele,
kelle territooriumil objektid asuvad, Muinsuskaitsegmetile, Transpordiametile, Riigimetsa
Majandamise Keskusele, Eesti Erametsaliidule ja MTU-le Eesti Metsa Abiks.

LKS-i § 9 18ige 5 iitleb, et kaitse alla vOtmise menetluse ldbiviija saadab loodusobjekti asukoha
kohalikule omavalitsusele ja kinnisasja omanikule kdesoleva paragrahvi teate tihtkirjaga voi
elektrooniliselt, kui menetluse lébiviijale on elektronposti aadress teada. LKS-i § 13 15ike 1
jérgi tuleb kinnisasja omanikule teated saata ka juhul, kui muudetakse oluliselt kaitse-eeskirjas
maérgitud piiranguid voi loodusobjektiga seotud kohustuste ulatust. Uue méérusega ei muudeta
ithegi objekti piire, samuti ei voeta iihtegi uut objekti kaitse alla ega arvata kaitse alt vilja.
Kaitse-eeskirja muutmise eesmérk on ajakohastada kehtivat, 2006. aastal kinnitatud kaitse-
eeskirja, viia see kooskolla LK S-is sédtestatuga ning muuta kooskodlastatavad t6od ja tegevused
selgemini moistetavaks ning iiheselt tdlgendatavaks. Muudatused ei too maaomanikele kaasa

! Registreeritud Keskkonnaameti dokumendihaldussiisteemis 07.11.2022 kirjana nr 7-4/22/21853.
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tdiendavaid piiranguid, vaid leevendavad neid. Seetottu ei loeta kaitse-eeskirja muudatusi
olulisteks muudatusteks ja koikidele kinnisasja omanikele teateid ei saadetud.

Avalikustamise perioodil lackusid méaruse eelndou kohta ettepanekud Muinsuskaitseametilt ja
Rakvere Linnavalitsuselt. Muinsuskaitseamet tegi ettepaneku tdiendada eelndud ja lisada sinna
kultuurimailestiste puhul ndue kooskdlastada tegevusi Muinsuskaitseametiga. Ettepanekuga ei
ole vdoimalik arvestada, kuna kaitse-eeskiri on koostatud LKS-i alusel. LKS-i § 21 1dige 1
sdtestab, et riikliku kaitse all olevate loodusobjektide valitseja on Keskkonnaamet. Tegevused
tuleb  kooskolastada kaitseala  valitsejaga.  Kultuuriméilestiste  kaitset  reguleerib
muinsuskaitseseadus, tegevuste kooskolastamise ndue Muinsuskaitseametiga tuleneb samuti
muinsuskaitseseadusest. Rakvere Linnavalitus tegi ettepaneku, et maaparandussiisteemi
rajamine peab olema lubatud tegevus, milleks pole vaja kaitseala valitseja ndusolekut.
Ettepanckuga ei arvestata, kuna uue maaparandussiisteemi rajamine toob kaasa olulise
veereziimi muutuse, mis voib avaldada kooslustele ja liikidele negatiivset moju. Pargis, puistus
ja arboreetumis ei ole uue maaparandussiisteemi rajamine kaitse-eesmarkide saavutamiseks
vajalik, kuna seal puudub vajadus pollu- voi metsamaa kuivendamiseks. Samuti voib uue
maaparandussiisteemi rajamine oluliselt kahjustada pargi ilmet.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu koostamisel on arvestatud jargmisi EL digusakte:

1. ndukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50);

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta
(ELT L 20, 26.01.2010, 1k 7-25).

Noukogu direktiivi 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 18ike 1 kohaselt on nimetatud
direktiivi eesmérk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega
aidata kaasa bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide territooriumil.
Loodusdirektiivi artikli 3 1digete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa 6koloogiline vorgustik Natura
2000, mille loomisse annab oma panuse iga liikmesriik vordeliselt sellega, millisel méiral
leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiitipe ja liikide
elupaiku.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt
kasitleb nimetatud direktiiv koikide looduslikult leiduvate linnuliikide, kaasa arvatud nende
munade, pesade ja elupaikade kaitset EL liikmesriikides. See hdlmab nende liikide kaitset,
hoidmist ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt votavad
litkmesriigid vajalikud meetmed, sealhulgas kaitsealade loomine, eelnimetatud linnuliikide
arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige 6koloogilistele, teaduslikele ja kultuurilistele
nduetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja veetmisega seotud vajadusi.

5. Méiruse moju ja rakendamiseks vajalikud kulutused
Uue kaitse-eeskirja kehtestamisel puudub oluline mdju sotsiaalvaldkonnale, elukeskkonnale,

looduskeskkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste
ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.
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Uue kaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on
mdju vilissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse séilitamise ja
suurendamise vajaduse sdtestavad nii strateegia Euroopa 2030 kui ka tegevuskava
Ressursitohus Euroopa. Sellest tulenevalt on elurikkuse vihenemise peatamiseks ja
taastamiseks kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2030 (COM(2020) 380 ), mis seab
litkkmesriigile konkreetsed ja mdddetavad eesmirgid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks aastaks 2030. Kinnitatav digusakt toetab otseselt nende eesmérkide saavutamist.

Kuna kaitse-eeskirja muutmisega ei voeta lihtegi uut objekti kaitse alla ega arvata kaitse alt
vélja, samuti ei muudeta iihegi objekti piire, siis puudub moju kinnisasja riigile omandamise,
poollooduslike koosluste ja metsatoetuse ning metsatulu vihenemise osas.

Pargi, puistu ja arboreetumi maa on piiranguvoond. Kooskodlas maamaksuseaduse § 4 10ikega
2 makstakse maamaksu piiranguvoondi maalt 50 protsenti maamaksumaiirast ja see jaib
kehtima ka edaspidi.

6. Miiruse joustumine

Maiirus joustub kiimnendal pdeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine

Maiiruse ildkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Mairuses on lldkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-0igusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sitteid. Seega
vastavad médruses iildkorralduse tunnustele séitted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale digused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 1dike 1 kohaselt
voib tithistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi ldike 5 kohaselt vOib kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks esitada kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.
Keskkonnaasjades kohtusse poordumist reguleerib keskkonnaseadustiku iildosa seadus (§-d 30
ja 31), mille alusel eeldatakse keskkonnaorganisatsioonide diguste rikkumist voi pohjendatud
huvi, kui keskkonnaorganisatsioon vastab teatud kriteeriumidele (§ 31) ja kaebuse ese on seotud
keskkonnaorganisatsiooni senise tegevuse voi tegevusvaldkonnaga (§ 30 1g 2).

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on kooskdlastatud teiste ministeeriumitega eelndude infosiisteemi EIS kaudu. Haridus-
ja Teadusministeerium, Kultuuriministeerium ja Siseministeerium on eelndu kooskdlastanud.
Teised ministeeriumid on kooskdlastanud eelndu vaikimisi. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7
16ike 4 kohaselt, kui kooskolastaja ei ole sama paragrahvi 10igetes 1-3 sétestatud téhtaja jooksul
eelndu kooskdlastanud voi jitnud seda pdhjendatult kooskdlastamata, loetakse eelndu
kooskdlastatuks.

11



