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KESKKONNAMOJU STRATEEGILISE HINDAMISE KASIRAAMAT

Sissejuhatus

Keskkonnamoju strateegiline hindamine, lthidalt KSH, on poliitikakujundamise todriist.
Poliitikakujundamise tGheks votmetegevuseks on strateegiline planeerimine, mille
tulemusena valmib tulevikku vaatav, eesmarke ja nende saavutamiseks tegevusi kirjeldav
arengudokument. Arengudokumendi koostamise kdigus analuitsitakse sellega kaasnevaid
voimalikke soodsaid ja ebasoodsaid mojusid majandusele, inimesele ja looduskeskkonnale.
KSH abil hinnatakse arengudokumendiga kaasnevaid maojusid looduskeskkonnale ning
muutuva looduskeskkonnaseisundi kaudu avalduvaid mojusid inimese tervisele ja heaolule,
kultuuriparandile ja varale.

Kasiraamatus kasitletakse arengudokumentidena strateegilisi planeerimisdokumente ehk
SPD-sid. Need on valdkonna arengukavad (nt energiamajanduse arengukava, transpordi
arengukava, turismi arengukava jt), ruumilised planeeringud (nt maakonnaplaneering,
Uldplaneering, detailplaneering) ja muud kavad, programmid ja strateegiad (nt regionaal-
arengu strateegia, jt). SPD-de koostamisel tuleb SPD koostajal ja kehtestajal kuulata dra
mojutatavad osalised ning otsustamisel votta arvesse protsessi, sh KSH kaigus kogutud
teavet.

Kui arendusprojektidega kaasneva keskkonnamdju hindamisel on juba ligi 50-aastane
praktika: esimene asjakohane digusakt voeti vastu USA-s 1969. aastal ja Euroopa Liidus
kehtib projektide keskkonnamadju hindamine alates 1985. aastast, siis projektidest korge-
matel otsustustasanditel vastu voetavate arengudokumentide rakendamisega kaasneva
voimaliku keskkonnamoju hindamine muutus siisteemsemaks alles 2001. aastal, kui
Euroopa Liidus voeti vastu keskkonnamoju strateegilise hindamise (KSH) direktiiv.

Vajaduse hakata hindama konkreetses asukohas arendatavale projektile eelnevate ot-
sustega kaasnevat keskkonnamoju tingis praktika ise. Naiteks prigila voi maantee ehi-
tamisega kaasnesid tihti kiisimused, miks just valiti antud asukoht, kas kaaluti ka teisi
kohti voi kas arvestati mojude kumuleeruvust teiste arendusprojektide méjudega. Nii
jouti tihti tddemuseni, et suure keskkonna- voi sotsiaal-majandusliku mojuga projektide
elluviimiseks on vaja terviklikmat pilti ja vaadet kaugemale tulevikku, et leida tGhiskonna
arenguks erinevate valikute seast jatkusuutlik lahendus. Piltlikult 6eldes, vaja on tousta
oigele lennukdrgusele ehk otsustustasandile ja hinnata erinevate lahendustega kaasnevat
koosmaju just seal ja mahus, mis vastab sellele otsustustasandile kdige paremini.

Eestis on strateegilised otsused seadusega antud kas riigikogu (nt sadstva arengu strateegia,
riigi julgeolekupoliitika jt), valitsuse (nt valdkonnad arengukavad, teatud liiki planeeringud)
voi kohaliku omavalitsuse padevusse (nt teatud liiki planeeringud). Kasiraamat lahtub
keskkonnamoju defineerimisel KSH direktiivist ning keskkonnamoju hindamise ja
keskkonnajuhtimisstisteemi seadusest (KeHJS), mis eeldavad, et arengudokumentidega
kaasneva moju hindamisel looduskeskkonnale arvestatakse nii soodsat kui ebasoodsat
moju, kuid peatahelepanu on siiski suunatud ebasoodsa keskkonnamaoju valtimisele,
ennetamisele ja leevendamisele.



KESKKONNAMOJU STRATEEGILISE HINDAMISE KASIRAAMAT

Kasiraamatu sissejuhatavad peatiikid annavad Ulevaate keskkonnamdju hindamise ajaloost
ja seostest sadstva arengu kontseptsiooniga. Jargmistes peatukkides selgitatakse, kuidas
teha kindlaks, kas KSH-d on vaja, mis teave peab olema KSH programmis ja aruandes,
kuidas hinnata keskkonnamoju strateegiliselt, kuidas kaasata eeldatavalt méjutatavaid
isikuid ja kuidas korraldada SPD KSH jarelhindamist. KSH sisulisi kiisimusi vaadeldakse
peamiselt kahe SPD grupi vaatevinklist. Uhe SPD grupi moodustavad valdkonna arengu-
kavad, muud kavad, programmid ja strateegiad. Teise grupi ruumilised planeeringud.
Esile tuuakse KSH erisused mélema SPD grupi puhul.

Sisupeatiikkide alguses antakse liihike teoreetiline voi diguslik tilevaade teemast, millele
jargnevad praktilised nduanded ja ndited. Lehekiilgede paremas tulbas on rasvaselt esile
toodud peamised moisted ja seisukohad, mida lugejal oleks hélbus jalgida ja tle korrata.

Kasiraamat on modeldud eeskatt keskkonnamdju hindamise ekspertidele, menetlust labi-
viivatele ametnikele, aga ka keskkonnakorralduse Ulidpilastele ja teistele teema vastu
huvitundvatele inimestele.

Kasiraamatu koostasid keskkonnamoju hindamise eksperdid Kaja Peterson SEI Tallinnast, Riin
Kutsar, Pille Metspalu ja Heikki Kalle OU-st Hendrikson & Ko ning Siim Vahtrus Keskkonna-
oiguse Keskusest.

Kasiraamatu tellis keskkonnaministeerium ja seda rahastas Keskkonnainvesteeringute
Keskus.
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Saastva arengu kontseptsioon kui KSH alustala

Saastva arengu kontseptsioon sai tilemaailmselt tuntuks 1987. a., kui URO avaldas raporti
»Meie lihine tulevik”. Kuivord raporti koostamist juhtis tookordne Norra peaminister Gro
Harlem Brundtland, siis nimetatakse seda raportit ka Brundtlandi raportiks. Liihike lause,
milles 6eldi, et saastev areng on selline areng, milles tanased pélvkonnad rahuldavad omi
vajadusi viisil, mis ei kahjusta tulevaste polvkondade véimet rahuldada omi vajadusi, on
andnud moétteainet jargnevateks kiimnenditeks.

1992. a. toimunud URO keskkonna- ja arengukonverentsil véeti vastu dokument ,,Agenda
21“, mis réhutas vajadust tegutseda lokaalselt, aga seejuures moelda globaalselt. Algus-
aastatel oli sadstva arengu valdavaks tdlgenduseks arusaamine, et otsustamisel tuleb
majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaaspekte kasitleda vordselt. Selle tdlgenduse
visuaalina kasutati kolme jalaga taburetti voi kolme sambaga maja, kus jalad ja sambad
siimboliseerisid majandust, sotsiaalset arengut ja keskkonda, mida vastavalt tabureti iste-
plaat voi sammaste kohal olev katus (sadstev areng) omavahel ihendab ja tasakaalustab
(Joonis 1). Levinud oli arusaam, et toolil saab istuda ja maja katus peab vaid siis, kui tooli
jalad v6i maja sambad on vordse pikkusega. Ehk koiki kolme hiskonna tugivaldkonda
tuleb tasakaalustatult arendada, Uhte teisele eelistamata.

Edasised aastad, kui jatkus rahvastiku kasv ja taastumatutel loodusvaradel pdhinev
majanduse areng Uhelt poolt ning elurikkuse kadu ja elukeskkonna seisundi halvene-
mine teiselt poolt, panid métlema selle e, kas loodusvarasid on voimalik asendada
uute tehnoloogiate ja tehisainetega voi tuleb inimkonna tulevikku silmas pidades leida
sootuks teisi mooduseid, kuidas kasvava rahvastiku heaolu saavutada ja hoida.

Sadstva arengu kontseptsioon taienes arusaamaga, et areng on saastev siis, kui kolm
dhiskonna tugivaldkonda I6imuvad. Visuaalina levis kolme, Uksteisega osaliselt kattuva
ohupalli (majandus, thiskond ja keskkond) kujutis. Kattumisala peetigi sadstva arengu

alaks (Joonis 1).

Kuigi juba sajandivahetuseks oli selge, et planeedi Maa seisund on jarsult halvenenud
inimtegevuse toéttu, kajastasid URO 2000. aastal vastu véetud kaheksa aastatuhan-
de arengueesmarki (Millennium Development Goals, MDG) ikkagi veel vaid valdavalt
inimuhiskonna toitmise ja tervise eesmarke. Aastaks 2015 seatud globaalsed arengu-
eesmargid (ehk MDG-d) kasitlesid Maa rahvastiku toitmist, ndlja vahendamist, naiste,
laste ja noorte tervist ja voimestamist ning rikkamate riikide panust vaesemate riikide
arengusse. Keskkonnaeesmarke oli kaheksast vaid ks (7. eesmark - tagada keskkonna
jatkusuutlikkus).

Jargnevad aastad nditasid aga selgelt, et ainulksi sotsiaal-majanduslike abindudega pole
kasvava rahvastiku heaolu véimalik saavutada. Kliimamuutus, elurikkuse kadu, ookeanide
hapestumine, llekalastamine, 6huheide, jaatmete hulga kasv, joogivee puudus ja halb
kvaliteet ning teised nahtused olid muutunud nii laiaulatuslikuks ja Gihiskondade arengut
mojutavateks teguriteks, et tuli leida uusi métteviise ja lahendusi, kuidas tagada tanaste
ja tulevate polvkondade heaolu Maal.

Brundtlandi raport
,Meie ithine
tulevik®, 1987.

URO Saistva
arengu tegevuskava
»Agenda 21%, 1992.

URO Aastatuhande
arengueesmargid
(MDG), 2000.
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SAASTVA ARENGU KONTSEPTSIOON KUI KSH ALUSTALA

2000. aastatel jouti arusaamisele, et globaalse majanduse tingimustes lasub koigil riiki-
del ja elanikel kohustus hoida oma elukeskkonda, kuivord sellest s6ltub inimeste toit,
elutingimused, heaolu, majanduse ja tehnoloogia areng ning laiemalt 6eldes — inimese
eksistents Maal.

2009. a. avaldas J. Rockstromi juhitud teadlaste rihm ajakirjas Nature artikli, kus esimest
korda analliUsiti kvantitatiivselt inimtegevuse survet tiheksas Maa funktsioneerimist moju-
tavas valdkonnas (biosfaari terviklikkus, kliima, uued ained, stratosfaari osoon, atmosfaari
aerosoolid, ookeanide pH-tase, fosfori ja lammastikuringe, magevee ringlus, maakasutus).

Selle visuaalina kasutatakse maakera kujutist, mis on valdkondade kaupa keskpunktist
kuni atmosfaarini jagatud kolmeks Uksteisele jargnevaks tsooniks. Maa keskpunktile
koige lahem tsoon - roheline - tahistab ohutut ala, kus Maa taluvuspiiri ei ole Uletatud,
kollane tsoon osutab suurenenud riskile taluvuspiiri Gletamiseks ja punases tsoonis olev
valdkond naitab, et Maa taluvuspiiri on Uletatud. Sellest ka nimetus planetaarsete piiride
kontseptsioon.

2015. a. avaldasid autorid planetaarsete piiride (planetary boundaries) uuendatud and-
med, mille pdhjal on punases ehk inimese jaoks ohutsoonis kolm valdkonda: biosfaari
terviklikkuse ehk elurikkuse kadu, kliimamuutus ja lammastikuringe (Joonis 1). Naiteks
Soome saastva arengu strateegia (2013) lahtub planetaarsete piiride kontseptsioonist.

Majandusteadlane Kate Raworth tdiendas 2012.a. planetaarsete piiride kontseptsiooni
sotsiaalsete piiridega, millest allapoole langemine tahendab inimuhiskonna jaoks vastu-
voetamatute puuduste (nalg, tervisehadad, vaesus jm) all kannatamist. Planetaarsete ja
sotsiaalsete piiride vaheline ala moodustab keskkonnaohutu ja sotsiaalselt iglase ruumi
Uhiskonna taisvaartuslikuks toimimiseks ja majandamiseks. Kujundlikult moodustab see
ala s66riku, mille valimisest ja sisemisest ringist valjaspool elamine ei ole kestlik (ingl
doughnut economics) (Joonis 2).

Looduskeskkonda hoidvast inimarengust on kantud ka URO-s 2015. a. vastu voetud sadstva
arengu eesmargid (Sustainable Development Goals, liihendina SDG). Kui aastatuhande
eesmarke oli kaheksa, siis sadstva arengu eesmarke sdnastati aastaks 2030 seitseteist,
mis koosnevad 169 alaesesmargist ja mille saavutamise moé6tmiseks pakutud valja 230
indikaatorit.

Ambitsioonikate eesmarkide saavutamiseks voeti vastu ka Tegevuskava 2030 (Agenda
2030), mille rakendamise meetodid on jaetud iga riigi otsustada. Looduskeskkonna
vadrtustamine paistab silma pea koigist eesmarkidest, sest nii vaesus, nalg, tervis, naiste
ja noorte vbimestamine, tootmine ja tarbimine, t66hdive, lihiskonna sidusus ja teised
inimarengu sélmkisimused séltuvad sellest, kui sadstvalt suhtutakse loodusesse, sh
Okosulisteemiteenustesse, et ei Uletataks Maa bioftitisikalisi taluvuspiire.

Sellest, et keskkonnamaju ei tunnista riigipiire, saadi ammu aru. Olgu see siis 6hku
paisatud heide voi veekogudes edasi kanduv reostus. 1991. a. joudsid URO liikkmesriigid
kokkuleppele, et riigipiiritilest keskkonnamdju on vaja samuti hinnata ja sellesse hindamisse
tuleb kaasata moéjutatud riikide elanikud. Nii stindis Espoo konventsioon. 2003. a. tdiendati
konventsiooni lisaga arengukavade, programmide ja digusaktidega kaasneva piirililese
keskkonnamoju hindamisest ehk lihidalt riigipiiritilesest KSH-st (Kiievi protokoll).
Riigipiiritilest KSH-d kasitletakse lahemalt peattikis 24.

Planetaarsete piiride
kontseptsioon, 2009.

Soorik-majanduse
kontseptsioon, 2012.

URO Séastva arengu
globaalsed eesmargid
(SDG-d), 2015.

URO saistva arengu
siegevuskava
2030“, 2015.

Espoo konventsioon,
1991.

Kiievi protokoll, 2003.
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SAASTVA ARENGU KONTSEPTSIOON KUI KSH ALUSTALA

Keskkonnamdju hindamisel on oluline koht avalikkuse teavitamisel ja kaasamisel. Sellele
annab 6igusliku raami 1998.a. vastu voetud Arhusi konventsioon, mis sitestab, et kuivord
keskkond on Uldise huvi objekt, siis konventsiooniga liitunud riigid peavad tagama elanike
diguse saada teavet keskkonnaseisundi kohta, osaleda keskkonnaasjade lile otsustamises
ja vajadusel p66rduda neis asjus kohtu poole.

Keskkonnamadju hindamine, sealhulgas keskkonnamoju strateegiline hindamine, on
Uks olulisematest toovahenditest, millega prognoosida ja ennetada inimtegevusega
kaasnevat ebasoodsat moju looduskeskkonnale ja selle kaudu inimese tervisele ja heaolule,
kultuuriparandile voi varale. Keskkonnaméju hindamisel nii strateegilisel kui projekti
tasemel on ebasoodsaid mdjusid ennetav ja teadvustav, méjude kumuleeruvust arvestav
ja keskkonnale soodsate lahendusteni jdudmisel oluline roll. Seetéttu on keskkonnaméju
hindamisest, sh KSH-st, kujunenud saastva arengu kontseptsiooni rakendamise pohiline
toovahend.

| kontseptsioon — L
tasakaalu mudel
(1987)

2005

Il kontseptsioon -
sidususe mudel
(1990-2000ndad)

Il kontseptsioon — y =
planeedi piiride mudel y =] =N
(2009)
Saome, 2013

Keskkond on iildise
huvi objekt.

Arhusi konventsioon,
1998

KSH-I on loodusele

ja inimese tervisele
kahjulikke mdjusid
ennetav ja teadvustav
ning méjude
kumuleeruvust
arvestav roll.

Joonis 1. Sddstva arengu kontseptsiooni kujundid kaasajal: | - tasakaalu mudel, Il - sidususe mudel ja lll - planeedi piiride mudel.
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magevee
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Joonis 2. Planeedi piire arvestava (ihiskonna ja majanduse arengu mudel (Rockstrom ja Klum, 2016).



Saastva arengu poliitika ja KSH seosed Eestis

Eesti sdastva arengu lugu algab 1992. a., kui Eesti delegatsioon véttis osa URO kesk-
konna- ja arengukonverentsist Rio de Janeiros (Earth Summit, nn Maa Tippkohtumine),
kus tookordne riigipea Arnold Riiiitel kirjutas alla klimamuutuse raamkonventsioonile,
elurikkuse konventsioonile ja metsade sadstva majandamise deklaratsioonile.

Samal konverentsil vastu véetud ,Agenda 21 sai eeskujuks mitmele omavalitsusele Eestis.
Sadstva arengu strateegiad kohalikul tasandil valmisid naiteks Kuressaares ja Tartus.

Saanud innustust Rio tippkohtumisest, alustati ettevalmistusi Eesti saastva arengu
seaduse vastu votmiseks. Riigikogu kiitis sddastva arengu seaduse heaks 1995. a. Seadus
kehtib tanaseni, kuigi seda on paarikiimne aasta jooksul korduvalt muudetud.

Uhelt poolt tuleb néustuda juristidega, kes peavad sidstva arengu seadust pigem
deklaratsiooniks kui diguslikke regulatsioone sisaldavaks dokumendiks. Teisalt on sadstva
arengu seadus toiminud vihmavarjuna koigile arengukavadele, millega kavandatakse
loodusvarade kasutamist (nt energiamajanduse arengukava, polevkivi kasutamise
arengukava jt), manitsedes loodusvarasid kasutama saastlikult ja nende kasutamise
pikaajalist méju prognoosima. Looduskeskkonna ja loodusvarade saastliku kasutamise
eesmargiks on tagada inimesi rahuldav elukeskkond ja majanduse arenguks vajalikud
ressursid looduskeskkonda oluliselt kahjustamata ning looduslikku mitmekesisust sailitades,
satestab sadstva arengu seadus.

Sadstva arengu seaduse vastuvotmisele jargneval, 1996. aastal loodud sdastva arengu
komisjon (SAK) oli oma tegevuse algusaastatel peaministri juhitud ametnike ja ekspertide
kogu. Alates 2009. aastast koosneb SAK valitsusvaliste organisatsioonide esindajatest, kes
analtusivad Eesti ja maailma sddstva arengu poliitikat, jalgivad sdastva arengu trende
ja esitavad valitsusele ettepanekuid digusaktide ja nende rakendamise tohustamiseks.

SAK-le lisaks on moodustatud kérgematest riigiametnikest saastva arengu toorithm.
Mélemad, nii SAK kui tooriihm, tegutsevad riigikantselei juures.

2005. a. vottis riigikogu vastu riikliku strateegia ,Saastev Eesti 21” (SE21). SE21 seadis
2030. aastaks neli eesmarki: kultuuriruumi elujoulisus, sidus tGhiskond, heaolu kasv ja
Okoloogiline tasakaal. SE21 on horisontaalne strateegia, mis tahendab, et muud riiklikud
ja kohaliku omavalitsuse arengudokumendid peavad selle p6himétetest lahtuma.

SE21 eesmarkide poole liikkumist méddab statistikaamet alates 2002. aastast ligi seitsme-
kiimne indikaatori kaudu. Statistikaamet on andnud perioodiliselt valja kogumikku
«Saastva arengu naitajad”, milles esitatakse riikliku strateegia eesmarkide saavutamist
iseloomustavaid trende.

Seoses 2015. a. vastu voetud globaalsete sdastva arengu eesmarkidega (SDG) ja nende
saavutamise kulgu moodtvate arvukate indikaatoritega (Ule 230), uuendatakse ka Eesti
sadstva arengu nditajaid. Et Eesti keskkonnanditajad paraneksid, on oluline roll kesk-

URO Maa
Tippkohtumine, Rio
de Janeiro, 1992.

Tartu Agenda 21,
Kuressare Agenda 21.

Saastva arengu
seadus, 1995.

Sadstva arengu
komisjon, 1996.

Séadstva arengu
toorithm.

Riiklik strateegia
»oadstev Eesti
21, 2005.

Statistikaameti
»,Saastva arengu
nditajad“, alates 2002.
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konnamoju hindamisel, mille kaudu tehakse ettepanekuid keskkonna seisukohast
parimate lahenduste rakendamiseks. Parema keskkonnaseisundi saavutamine aitab
omakorda kaasa elanike paremale tervisele ja heaolu suurenemisele. Lisaks siseriiklikele
keskkonnaseisundi Ulevaadetele, mida koostab keskkonnaagentuur, jalgitakse Eesti
kaekaiku ka rahvusvaheliselt (nt Euroopa keskkonnaagentuur ja OECD, kes koostas viimase
Eesti keskkonnatlevaate 2017. a.).

Euroopa Liidu liikmena jargib Eesti kdiki konventsioone ja leppeid, millega EL on Gihinenud,
sh Espoo ja Arhusi konventsiooni (vt ptk 24). Samuti on Eesti vétnud oma digusesse (ile
koik EL-i digusaktid, sh KMH ja KSH direktiivi ning loodusdirektiivi, mis maarab dra Natura
hindamise pohimétted.

Keskkonnamdju strateegilisel hindamisel on votmetahtsus nii rahvusvahelistest lepetest
kui Euroopa Liidu 6igusest tulenevate keskkonnapoliitiliste kohustuste arvestamisel
Eesti arengudokumentides, et tagada sadstva arengu pohimotete rakendamine koigil
otsustustasanditel.

KSH aitab rakendada
sadstva arengu
pohimétteid ja
keskkonnapoliitika
eesmaérke.
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KSH kujunemise lugu

Keskkonnamoju digusliku raamistiku kujunemine Euroopa Liidus
Inimtegevusega kaasnevat keskkonnamaju projektide ehk tegevuslubade tasandil on
hinnatud juba ligikaudu pool sajandit, kui 1969. a. hakkas USA-s kehtima keskkonnakaitse-
seadus (ehk NEAP), millega satestati keskkonnamoju hindamine sellisena, nagu me seda
tanapdeval tunneme.

Euroopa Liidus hakati keskkonnamdju hindama Uhtsete reeglite jargi 1985. a., kui voeti
vastu nn KMH direktiiv (85/337/EMU).

KMH direktiiv satestas arendusprojektidega (ehitus, kaevandamine, kuivendamine jne)
looduskeskkonnale ja inimese tervisele kaasneva moju hindamise reeglid. Selline méju-
hindamine on konkreetsem, kuivord tegemist on selgepiirilise tegevusega kindlas asukohas,
mille keskkonnaparameetrite muutumist saab tapsemalt prognoosida.

Projektipohise keskkonnamoju hindamise kdigus selgus aga peagi, et just asukoht on
see, mis kull piiritleb projekti elluviimiseks vajaliku ala, kuid keskkonnaméju vahendamise
seisukohast voib tekkida vajadus asukohta muuta. See viis tddemuseni, et looduskesk-
konnale, kultuuriparandile ja inimese tervisele soodsamate lahenduste kaalumine ja valik
peaksid toimuma ka kdrgemal planeerimistasandil, mitte esimest korda siis, kui otsustakse
tegevusloa vdljaandmise Ule konkreetse projekti elluviimiseks.

Nii jouti keskkonnamoju strateegilise hindamise tasandile. 2001. a. jdustas Euroopa Parla-
ment keskkonnamaju strateegilise hindamise ehk KSH direktiivi (2001/42/EU), millega
pandi alus strateegiliste planeerimisdokumentidega kaasneva keskkonnaméju hindamisele.

2005. a. kehtestas Euroopa Komisjon enda digusloome tarbeks juhendi, mille alusel tuleb
hinnata iga digusakti valjatootamise ajal ka selle majanduslikku, keskkonna- ja sotsiaalset
moju. Regulatiivse moju hindamiseks (RMH) on olemas juhend, mis on kohandatud
ja kasutusel ka Eestis.

Algset, 1985. a. vastuvoetud KMH direktiivi on tdiendatud mitmel korral, viimati 2014.
aastal (2014/52/EL). 2014. a. joustunud KMH direktiivi muudatused tuli liikmesriikide
digusesse ule votta hiljemalt 16. maiks 2017. KSH direktiivi ei ole muudetud alates selle
vastu votmisest 2001. aastal.

Seoses moju hindamisega tuleb markida veel (ihte méju hindamise tiilpi, millel on seos nii
KMH kui KSH-ga. 1992. a. vastuvdetud loodusdirektiiv (92/43/EMU) satestab, et Euroopa
Liidu looduskaitsealade vorgustikku Natura 2000 kuuluvat ala ei tohi kahjustada. Selleks
et otsustada, kas kavandataval tegevusel on kahjulik méju Natura 2000 alale, tuleb labi
viia nn Natura hindamine. Natura hindamisest ja selle seosest KSH-ga vaata ptk 17.

Kuna keskkonnamaéju ei tunne riigipiire, s6Imiti 1991. a. piiritilese keskkonnaméju hindamise
konventsioon ehk Espoo konventsioon. Esialgu projektide keskkonnamdju hindamiseks
moeldud rahvusvaheline lepe taienes 2003. a. kavade ja programmide méju hindamise

Esimene KMH
direktiiv, 1985.

KMH direktiiv
reguleerib
projektiga kaasneva
keskkonnamoju
hindamist.

KSH direktiiv
2001 reguleerib
keskkonnaméju

hindamist strateegilise

planeerimise tasandil.

2017. aastal kehtib
KMH direktiivi
kolmas, 2014. vastu
voetud versioon.
KSH direktiivi

pole muudetud.

Natura hindamine
on keskkonnamoju
hindamise tiiiip,
mida tuleb KMH ja
KSH-ga l6imida.

Espoo konventsioon,
1991.
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lisaga ehk Kiievi protokolliga (vt ptk 24). Piiriilese mdju hindamise temaatikat EL-riikides
reguleerivad ka eelviidatud KMH- ja KSH-direktiiv.

Keskkonnaméju hindamist reguleerib teinegi rahvusvaheline lepe — Arhusi konventsioon,
mis s6lmiti 1998. a. Lisaks sellele, et konventsioon tahtsustab inimeste digust osaleda
keskkonnaasjade Ule otsustamisel (milleks on KMH ja KSH menetlused), satestab
konventsioon néude, et keskkonnateave peab olema avalik ja kattesaadav. Kolmanda
aspektina reguleerib konventsioon juurdepaasu digusemadistmisele keskkonnaasjades.

Keskkonnamadju hindamise digusliku raamistiku kujunemine Eestis.
Keskkonnamdju hindamise ajalugu Eestis ulatub aastasse 1992, kui vabariigi valitsuse
maarusega satestati keskkonnaekspertiisi tegemise kord.

1992. a. kehtestas Vabariigi Valitsus maaruse keskkonnaekspertiisi tegemise korra kohta.
Kuigi protseduuri nimetus oli keskkonnaekspertiis, mis viitaks vaid eksperditddle, siis
olid juba tookord voetud eeskujuks Euroopa Liidu KMH direktiivi pohiméotted, sealhulgas
mojuvaldkondade jargmine ja mdjutatavate isikute kaasamine.

Esimese keskkonnamdju hindamise seaduseni jouti Eestis 2000. a., kui voeti vastu kesk-
konnamoju hindamise ja keskkonnaauditeerimise seadus (RT | 2000, 54, 348). Selles
seaduses puuti jargida juba suurel maaral KMH direktiivi p6himotteid. Samuti sisaldas
seadus satet (§ 22), mis kohustas planeeringute, riiklike arengukavade ja programmide
puhul 1abi viima strateegilist keskkonnamaoju hindamist.

Jargmise keskkonnamaju hindamise seaduse valjatoGtamise ajendiks oli Eesti liitumine
Euroopa Liiduga ja EL-i 6iguse lle voétmine. Teine, 2005. a. vastu voetud keskkonnamoju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (RT | 2005, 15, 87; lihend KeHJS) sisaldas
nii KMH kui KSH direktiivi ndudeid, aga ka vabatahtliku keskkonnajuhtimissiisteemi EMAS
korraldust ja EL 6komargisega seonduvat.

Kiimme aastat hiljem, 1. juulil 2015 joustunud KeHJS-e redaktsioon toi kaasa pohimottelisi
muudatusi senisesse moju hindamise korraldusse. Peamine muudatus puudutas kesk-
konnaméju jarelevalvaja funktsiooni. Seni oli keskkonnaministeeriumi ja keskkonnaameti
Ulesandeks nii KMH kui KSH programmide ja aruannete nduetele vastavuse ja kvaliteedi
kontroll ning heakskiitmine oma padevuse piires. Parast seadusemuudatust 2015. a. pandi
kogu vastutus keskkonnamaoju hindamise korraldamise ja kvaliteedi eest otsustaja Olule.
Otsustaja peab tagama, et KMH ja KSH on digusparaselt ja kvaliteetselt labi vii-
dud. Seejuures peaks otsustajatele abiks olema teised samaaegsed sisendid: asjaomaste
asutustega konsulteerimise kohustus, aruannete kooskdlastamine erinevate osapooltega
ning ekspertidele seatud nduete tapsustamine.

Paljuski seetdttu, et KSH direktiivi ei ole alates selle vastuvotmisest 2001. a. tdiendatud,
on ka Eestis keskkonnaméju strateegilise hindamise areng toimunud pigem praktika
taiustamise kaudu. Olulisi 6iguslikke muudatusi ei ole olnud, kui valja arvata jarelevalvaja
rolli kaotamine 2015.a., mis sarnaselt KMH-ga paneb suure koormuse seni keskkonnaméju
hindamise valdkonnaga vahem kokku puutunud otsustajate 6lgadele.

Loodusdirektiivi kohast Natura hindamist tehakse Eestis vaid KMH ja KSH menetluse
osana. Natura hindamisest ja seosest KSH-ga vaata peatukis 13.

Eri tilpi moju hindamiste ajaloo votab kokku Joonis 3.

Arhusi konventsioon,
1998.

Keskkonna-
ekspertiis, 1992.

Esimene
keskkonnamoju
hindamise
seadus, 2000.

Teine keskkonnamoju
hindamise
seadus, 2005.

Olulised muudatused
KeHJS-s, 2015.
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Mojuhindamise kujunemise ajalugu

Otsustamise meetodid

o
B Stsenaariumid Kommunikatsioon WTP
v KTA
= Mé&ju kriteeriumid Teadmatuse juhtimine
" Avalikkuse kaasamine
: ..
e Maksumus + Tervis + Keskkond + Loodus + Umbruskond +
£

Espoo Aarhus
= Konv Konv
% KMH KMH Nat-H KSH RMH
w (NEPA)
c
=
= 1970 1985 1992 2001 2005
g

Joonis 3. Méju hindamise kujunemise ajalugu (KMH — keskkonnaméju hindamine projekti tasandil; Nat-H - Natura
hindamine; KSH - keskkonnaméju strateegiline hindamine; RMH — regulatiivse méju hindamine).

Kui algusaastatel, enne 1970.aastaid, olid olulised méju hindamise aspektid seotud eelkdige majanduslike
nditajatega, siis peatselt hakati pd6rama tdhelepanu ka terviseaspektidele. 1992. a. tdienes méju hindamine
Natura 2000 vorgustiku aladega ning 2001. a. viidi méju hindamine strateegilisele tasandile, kui jéustus KSH
direktiiv. Piiritilese keskkonnamdju hindamiseks lepiti kokku Espoo konventsioon (1991). Avalikkuse tahtsust
keskkonnaméju hindamisel téstis Arhusi konventsiooni vastu vétmine 1998. a. 2005. aastast on EL-s levinud
regulatiivse méju hindamise tava. Méju hindamise meetoditest on vanim kulu-tulu analtiis (KTA), lisandunud
on stsenaariumite koostamine, maksevalmiduse hindamine (WTP) jm, samas on suurenenud madramatuse
arvestamise ja selle kommunikeerimise vajadus.
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KSH eesmark ja olemus

Keskkonnamoju strateegilise hindamise (KSH) esemeks on SPD (ptk 5) ning KSH on protsess,
mille eesmark on integreerida kdrgetasemeline keskkonnakaitse ning sadastva arengu
edendamise pdhimotted SPD-sse (Tabel 1). KSH menetlus on Gldjuhul integreeritud
planeerimismenetlusse ning see viiakse labi planeerimismenetluse raames. KSH suurim
potentsiaal on erinevate autorite sdnul planeerijate veenmises luua keskkonna suhtes
jatkusuutlikumaid lahendusi (Bina, 2007).

KSH-d on nimetatud otsusetegemise abivahendiks, mis aitab formuleerida jatkusuutlikke
ruumilisi ja sektoriaalseid poliitikaid, plaane ja programme (PPP), eesmargiga tagada
asjakohaste keskkonnakaalutluste kaasamine protsessi (Fischer, 2003).

Sarnaselt projektipdhisele KMH-le, on ka KSH moiste praktika kdigus teisenenud ja laie-
nenud. Kui KMH puhul on arendaja kavandatav tegevus algusest [6puni teada ja selle
mojud valitud asukohas prognoositavad ja mé6detavad, siis arengukava voi planeeringu
KSH puhul see tavaliselt nii ei ole. Projekti tasandil soovitakse arendada kindlat objekti
(nt loomafarmi, tuuleparki, maanteed jne), samas kui arengukavas seatud eesmarke (nt
arendada taastuvenergiat voi tagada elupaikade hea seisund) voib saavutada mitmel moel.

Seega seab strateegiline planeerimine KSH keeruka tlesande ette: mitme muutuja koos-
moju hindamine olukorras, kus on palju maaramatust.

Sellele vaatamata on KSH pohieesmark - votta strateegilise planeerimisdokumendi
(SPD) rakendamisega kaasnev moju keskkonnale ja inimese tervisele ja varale
ning kultuuriparandile arvesse SPD koostamisel ja kehtestamisel - jaanud algusest
peale samaks.

On oluline, et strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega kaasneva keskkonnaméju
hindamine saaks alguse dokumendi koostamise voimalikult varajases etapis (Sadler ja
Verheem, 1996, Thérivel, 2004). Keskkonnamdjude valja selgitamine poliitikate ja kavade
koostamise etapis aitab kaasa padevamate otsuste tegemisele hilisemas, projektide ja
planeeringute etapis, kuivord KSH-s saab eristada tldisemat ja detailsemat laadi mojusid
(Wood ja Djeddour, 1992).

KSH mote on tdiendada ja paremaks muuta strateegilist otsust, mis tahendab, et
otsustaja peab KSH-s aktiivselt osalema (Thérivel, 2004). Otsuse paremaks muutmisse
peavad panustama koik osalised kogu KSH jooksul ning poolte kaasamise kulgu tuleb
dokumenteerida (Thérivel, 2004).

Selleks dokumenteerimise kohaks on tavaliselt KSH programm (lahtelilesanne, vélja-
to6tamise kavatsus) ja KSH aruanne, kus peale keskkonnaméju on kirjeldatud ka
avalikustamise kaik ja tulemused.

Strateegilist planeerimist juhib riigi voi kohaliku véimu organ ehk otsustaja, kes voib olla
kas ise SPD koostaja voi koostamise korraldaja ning valminud dokumendi kehtestaja.

KSH aitab kaasa
korgetasemelisele
keskkonnakaitsele
ning saastva arengu
edendamisele.

KSH pohieesmérk:
arvestada SPD
koostamisel
kavandatavate
tegevuste voimalikku
keskkonnamoju.

SPD keskkonnamoju
tuleb alati voimalikult
vara kaaluda.

Otsustaja vastutab
SPD koostamise ja
selle keskkonnamdju
strateegilise
hindamise

loimimise eest.
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Otsustaja voib delegeerida SPD koostamise korraldamise monele teisele asutusele voi
organisatsioonile (vt ptk 8 ja 15).

Seega on KSH puhul, erinevalt KMH-st, arendaja rollis sama asutus, kes algatab tegevuse(d),
kinnitab selle (need), viib ise ellu véi korraldab seda ja teeb nende ile ka jarelkontrolli
ehk jarelhindamist.

SPD algatajal/kehtestajal on lisaks strateegilise planeerimise protsessile ka KSH korraldaja
ehk kahe protsessi (SPD koostamine ja selle KSH) 16imija roll.

Valdkondlikke arengukavu valmistavad ette valdkonna ministeeriumid, kuid nende vastu-
votjaks ehk kehtestajaks on reeglina vabariigi valitsus, ménel juhul riigikogu.

Naiteks turismi arengukava koostaja on majandus- ja kommunikatsiooniministeerium,
metsanduse arengukava puhul keskkonnaministeerium ja rahvatervise arengukava puhul
sotsiaalministeerium, kuid otsustaja on vabariigi valitsus. Energiamajanduse arengukava
kinnitab riigikogu.

Kohalik omavalitsus otsustab uld- ja detailplaneeringu ning kohaliku omavalitsuse eri-
planeeringu tile. Uleriigilise planeeringu véi riigi eriplaneeringu kehtestab vabariigi valitsus.

KSH tegemiseks on vajalik valida 6ige Uldistuse/detailsuse tase (Sadler ja Verheem 1996).
KSH ei saa olla KMH tapsusega (v.a detailplaneeringule koostatav KSH), kuna strateegilisel
tasandil Gldjuhul konkreetseid objekte kindlas asukohas ei planeerita (Thérivel 2004).

KSH peamine vaartus on selles, et keskkonnaaspekte arvestatakse poliitika
kujundamise (strateegilise planeerimisdokumendi koostamise) kdigus, mitte
tagantjarele, ning samasuguse detailsusega, nagu on planeerimisdokument. KSH
tulemusena saab maarata, milliseid modjusid hinnatakse edaspidi Uksikasjalikumalt
tegevusloa tasandil.

KSH vaartusteks on ka kumulatiivsete mojude (nt 6hule + veele, 6hule+ veele + jaat-
metele, looduskaitsele + mirale, terviselule + 6hk, aga ka erinevate poliitikate koosmaju)
arvestamine (vt ptk 18) ja alternatiivsete lahenduste kaalumine (vt ptk 19).

KMH tasandil on sellised kaalutlused enamasti piiratud vaadeldava territooriumi vaiksuse
tottu. Kavandatava tegevuse asukoha alternatiivide valik on naiteks detailplaneeringu
puhul peaaegu voimatu, sest konkreetse objekti asukohta saab muuta lisna vahe, kuid
uut ja sobivamat asukohta valjaspool detailplaneeringu ala kasitleda ei saa.

Seega on detailplaneeringu KSH puhul sageli pigem kiisimus, kas soovitud tegevust
saab valjapakutud alal ellu viia voi mitte, ehk kumb on keskkonnaseisukohast parem,
kas arendaja soovitud alternatiiv voi null-alternatiiv (jatkub tanane olukord ilma arendaja
soovitud tegevuseta).

Detailplaneeringust krgema taseme SPD-de KSH kaalutusruum, ka territooriumi mottes,
on laiem, mis annab véimaluse hinnata soovitud tegevuste méju suuremal alal pikema
aja jooksul ja koosmajus teiste poliitikate ja tegevustega.

Oluline roll on KSH-s, nagu ka KMH-s, avalikkuse kaasamisel ja osalemisel, mis véimal-
dab suurendada poliitika legitiimsust. KSH menetlus seab kindlad, sh ajalised néuded
konsultatsioonidele nii ametkondade vahel kui avalikkusega. Markimata ei saa jatta
teadlikkuse suurendamise ja transformatiivse dppimise tahtsust, kuivord KSH kdigus kogutud
tehniline eksperditeave on koéigile osalistele kattesaadavaks ja moistetavaks tehtud.

Keskkonnamadju
hindamiseks tuleb
madrata dige
detailsuse aste

ja sellele vastav
andmevajadus.

Keskkonnamdju
arvestatakse SDP
koostamise kdigus
mitte tagantjérele.

KSH annab

voimaluse arvestada
kumuleeruvaid
keskkonnamojusid ja
kaaluda SPD eesmaérgi
saavutamiseks
keskkonna
seisukohast
sobivamaid lahendusi
koos avalikkusega.

Detailplaneeringu
KSH piiratus.
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Kuigi enamasti nahakse strateegiliste planeerimisdokumentide keskkonnaméju strateegilises
hindamises positiivseid kuilgi, eelkdige poliitiliste valikutega kaasneva keskkonnamaju
arvestamises, tuuakse erialakirjanduses esile ka mitmeid KSH moju piiratusega seotud
aspekte.

Sadler ja Verheem (1996) margivad, et KSH saab méjutada poliitilisi valikuid vaid siis, kui
poliitikutel on selleks poliitilist tahet. Eelkdige peetakse silmas seda, et KSH t66tab
hasti juhul, kui poliitikud on valmis alternatiivsete valikute moju avalikult arutama ning
ootavad avalikkuselt ja huviriihmadelt tegelikku, mitte formaalset panust (Kerngv
1997, Jones et al. 2005).

Jones et al. (2005) jagavad KSH piiratud méju pohjused kaheks: siisteemsed ja metodo-
loogilised piirangud (Tabel 2).

R. Thérivel (2004) margib, et kuigi KSH jareldused on vaid iiks osa poliitilisest otsus-
tusprotsessist, on KSH oma ulesande taitnud, juhul kui KSH méjutusel on paranenud
otsuse kvaliteet. KSH peab pakkuma keskkonna seisukohast parima lahenduse, seejuures
vajadusel muutma ka strateegilisi eesmarke, mitte aga mahutama strateegilisi eesmarke
ebareaalsetesse keskkonnatingimustesse (Thérivel, 2004). Kokkuvétvalt voib 6elda, et
KSH aitab saavutada keskkonnahoidlikumat ja avalikkusele vastuvdetavamat poliitikat.

Tabel 1.KSH eelised ja tugevused (Thérivel 2004, Jones et al. 2005 jargi).

KSH eelised ja tugevused

KSH annab véimaluse kaaluda keskkonnaaspekte strateegilise
planeerimise eri tasanditel ja etappidel ehk ,kohe alguses”.

KSH kaigus saab hinnata poliitikate ja projektide kumuleeruvat moju
ja koosmoju, mida on projektitasandil keeruline vdi véimatu piisavalt
hinnata (asukoha alternatiivid, méju laiemale territooriumile).

KSH kaigus saab hinnata laiaulatuslikku keskkonnaméju, naiteks moju elurikkusele
voi kliimale, mida projektitasandil teha ei saa voi pole mottekas.

KSH kdigus saab paremini kaaluda alternatiivseid lahendusi, sest projekti tasandil on paljud
alternatiivid juba ,suletud” (nt asukoht), kuna otsused on kérgemal otsustustasandil tehtud.
KSH kaigus saab kaaluda eri tltipi alternatiive, nditeks tarbimisnéudluse

muutmine juurdepddsu tagamise voi mobiilsuse suurendamise kaudu,

soojusenergiaga varustamine kaugkitte voi individuaalkutte teel.

KSH toob valja poliitiliste valikutega kaasneva moju keskkonnale ja inimese
tervisele jatkusuutlikkuse aspektist. Nditeks saab vorrelda energiatdhususe muutust
taastuvenergia osatahtsuse suurendamisel voi fossiilkiituste kasutamisel.

Keskkonnam®éju tuleb hinnata koos finants-, tehniliste ja poliitiliste
mojudega. Seega lisab KSH ihe dimensiooni paljudele dimensioonidele,
millega poliitiline otsustusprotsess peab arvestama.

KSH voimaldab avalikkusel ja asjaosalistel osaleda strateegiliste otsuste
kujundamisel. KSH teeb poliitika kujundamise nahtavamaks ja legitiimsemaks.

KSH voimaldab sadsta vahendeid, kui on kokku lepitud kindlad

reeglid, kuidas Ghel otsustustasandil tehtud otsused, sh KSH

jareldused, kanduvad edasi jargmise taseme otsustesse.

Nii ei pea igal otsustustasandil alustama nullist voi kordama juba tehtud t66d.

KSH rolli
vaartustamiseks
poliitikakujundamisel
on vaja poliitilist tahet.
KSH-s on oluline

roll avalikkuse ja
menetlusosaliste
teadlikkuse
suurendamisel.

KSH rolli mdjusust
piiravad siisteemsed
ja metodoloogilised
tegurid.

KSH jareldused ja

ettepanekud on osa
laiemast poliitilisest
otsustusprotsessist.
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Tabel 2. KSH mojusust piiravad tegurid (Thérivel 2004, Jones et al. 2005 jargi).

Siisteemsed piiravad tegurid

Poliitilisel tasandil ei omistata
keskkonnaaspektidele (suurt) kaalu.
KSH peab korraldama ametkond, kelle
keskkonnakompetents on nork.

Strateegilise planeerimisdokumendi
koostamise protsess ei ole lihtne ja
selge, vaid pigem hagus, mittelineaarne,
kompleksne, iteratiivne.

Strateegilise planeerimisdokumendi
algataja ja koostaja on sama asutus, mis
voib piirata teiste osaliste panustamist.

Ametkondade killustatus ei voimalda
kasitleda keskkonnaméju kompleksselt,
kuigi keskkonnamaju tletab

enamasti ametkondlikke piire.

Strateegilise planeerimisdokumendi
konfidentsiaalsus.

Ebapiisava aja ja raha planeerimine.

Alusandmete kogumise vdi nende
anallitsivajadusega mittearvestamine
KSH planeerimisel aeglustab kogu
planeerimisdokumendi koostamise kaiku.

Avalikkuse kaasamine on halvasti
planeeritud ja ressurssidega kaetud.

Tihti on vaja poliitilisi otsuseid teha
lUhikese aja jooksul - seega peab
KSH olema paindlik ja arvestama
planeerimisdokumendi iseloomu.

Metodoloogilised piiravad tegurid

Strateegilise planeerimisdokumendi
lai geograafiline ulatus, pikk ajaraam
ja palju alternatiivseid lahendusi.

Selgete reeglite puudumine strateegilise
planeerimisdokumendi koostamise
ja KSH menetluse vahel.

Kokkuleppe puudumine KSH ulatuse suhtes.

Naiteks puudub kokkulepe, kas KSH peab
hindama ka sotsiaalset ja majandusmoju.

Selgete reeglite puudumine KSH
menetluseks ja tulemuste arvestamiseks
poliitikadokumendi koostamisel.

KSH ja KMH tulemuste 16imimise
metoodika puudumine.

Keskkonnamoju kvalitatiivse
hindamise meetodid on nérgad.

Strateegilise planeerimisdokumendi
dldsénalisus.

Puudub kokkulepe, milline on
avalikkuse esindatuse piisav maar.

Kui KSH jarelhindamist ei tehta,
puudub véimalus KSH metoodika
ja menetluse parandamiseks.
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KSH - ratsionaalne ja kommunikatiivne

Keskkonnamdju hindamise tulemuse ja protsessi omavahelised seosed on erutanud
paljude teadlaste meeli. Paljuski saab seda diskussiooni viia kahe filosoofilise teooria —
modernistliku ja postmodernistliku filosoofia pohikisimuseni. Ehk, kas on olemas ks
universaalne tode ja me peame selle poole plitidlema (modernistlik [ahtekoht) voi univer-
saalset tdde pole olemas, esinevad eri vaated ja toekspidamised ning koigile ithtmoodi
sobivat lahendust ei eksisteeri (postmodernistlik Iahtekoht).

Modernistlik ja postmodernistlik maailmavaade on andnud aluse vastavalt ratsionaalsele
ja kommunikatiivsele keskkonnamoju hindamise kasitlusviisile. Neist esimene eeldab, et
tode on olemas, see tuleb (iles leida, kindlaks teha. Selleks on vaja seada naiteks arengu-
dokumendiga kaasneva moju hindamisele eesmark ja hindamisega saada tulemus. Siin
on rohk ratsionaalsusel ehk sellel, milline oleks kéige kiirem ja lihem tee (olemasoleva)
toeni. Ratsionaalne kasitlusviis on olnud kasutusel nditeks projektide keskkonnamaju
hindamisel, kus hindamist kasitletakse pigem tehnilise ilesande lahendamisena. Esmalt
maadratletakse probleem voi vajadus, kaalutakse alternatiivseid lahendusi, selgitatakse
vdlja olemasoleva informatsiooni pohjal parim lahendus. Selline Iahenemisviis on valdavalt
eksperdikeskne (Morgan, 2012).

Hiljem on sellisele ratsionaalsele Iahenemisele lisandunud avalikkuse ja huvirihmade roll
nii teabeallikana kui hoiakute ja vdartuste valjendajana. Kommunikatiivset kasitlus-
viisi iseloomustab huvirihmade kaasamine protsessi, kommunikatsioon on kui vahend
konsensusliku ja osalejate vaartushinnanguid arvestava lahenduseni jbudmiseks. Kesk-
konnamdju hindamisel kui protsessil on sel puhul abistav roll véimaldamaks osalejatel
endil konsensusliku otsuseni jduda.

Kommunikatiivne ldhenemisviis peab oluliseks protsessi ennast ja seda, et selles protsessis
oleks osalemise ja kaasaraakimise voimalus koigil ning valesid métteid ja ettepanekuid ei
ole. Seega on siin rohk osapoolte vahelisel kommunikatsioonil, mille kdigus s6nastatakse
keskkonnamdju hindamise eesmark (mis on parim alternatiiv, arengustsenaarium).
Eeldatakse, et loomuliku, koiki kaasava arutelu tulemusena stinnib kokkulepe, millega
madratakse vadrtuste omavaheline hierarhia.

Uks keskkonnaméju hindamise teoreetikuid Bo Elling Roskilde (ilikoolist on oma teadus-
toodega argitanud praktikuid métlema moraali ja eetika tle keskkonnamadju hindamise
protsessis. B. Elling (2008, 2009) vaidab, et ratsionalistlik keskkonnamdju hindamine
tugineb enamasti teleoloogilisel vaatenurgal.

Teleoloogiline vaatenurk seab kesksele kohale eesmargi ja teo tagajarjed, isegi kui teki-
vad vastuolud vaartuste vahel. Teleoloogilises eetikas esineb mitmeid voole, nt kas eesmark
seatakse egoistlikust voi Uhiskondlikust huvist. Utilitarism on teleoloogilise eetika haru,
mis putiab huve tasakaalustada ja saavutada optimaalseim lahendus. Arengudokumentide
ja projektide méju hindamises seostub see ratsionaalse argumentatsiooniga, mille abil

Keskkonnamadju
hindamist

saab késitleda
modernistlikust ja
postmodernistlikust
maailmavaatest
lahtuvalt.

Ratsionaalne ja
kommunikatiivne
keskkonnamoju
hindamise késitlusviis
réohutavad erinevaid
aspekte.

Teleoloogilisele
eetikale tuginev
mojuhindamine on
suunatud eesmaérgi
ratsionaalsele
saavutamisele,
deontoloogilisele
eetikale tuginev
lahenemisviis

aga teo digsusele
ja vastastikuse
kokkuleppe
saavutamisele.
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valitakse olemasolevatest lahendusvariantidest selline, mille puhul keskkonnakiisimused
on tasakaalustatud teiste vaartushinnangutega. Tihti on just utilitaristlik motteviis KMH/
KSH protsessis métteviisina levinud.

Deontoloogiline vaatenurk seevastu lahtub teo enda sisemisest moraalsusest, hoolimata
sellest, kas tulemusena véib moni eesmark taidetud voi keegi kannatada saada. Olulisel
kohal on siin vaartushinnangud, vaartusliku kaitsmine ning selleks seesmiselt digete
vahendite valimine. Seega deontoloogilises eetikas muutub vaartuste kaitsmine omaette
eesmargiks. Keskkonnamaoju hindamise kontekstis on oluline vaartus hea keskkonnaseisund,
vastavaid keskkonnategureid ja -tingimusi tuleb kaitsta. Méjuhindamise eesmark saab
olla sellise lahenduse leidmine, mis tagab just keskkonnaklsimuste lahendamise antud
tingimustes parimal viisil (Elling, 2009).

Teo sisemise digsuse hindamisel vivad moraalinormid sattuda vastakuti, seetottu peavad
normid olema kaalutud ja asetatud hierarhiasse. See toimib inimeste sisemise toeks-
pidamise alusel, kuid Ghiskondlikult on véimalik moraalinormides ka kokku leppida (selleks
on seadused ja muud regulatsioonid, aga ka hea tava).

Selline binaarne jaotus on teooria moistmise lihtsustamiseks kahtlemata 6igustatud, kuid
praktikas on sageli nii ratsionaalne kui kommunikatiivne Idhenemine omavahel segunenud.

Kui Ghelt poolt on KMH ja KSH oma loomult ratsionaalsed, siis teiselt poolt on huvitatud
isikutele loodud osalemisvoimalused, mille kdigus selguvad osalejate huvid, hoiakud ja
vaartused. Seega on kommunikatiivsel ldhenemisel ratsionaalse 16pptulemuseni ehk
keskkonna seisukohast tasakaalustatud lahenduseni joudmisel kaalukas roll. Selleks
on hindamise protsessis muuhulgas reguleeritud nii huviliste teavitamise ja nendega
konsulteerimise viisid kui ka aeg ja koht.

Kokkuvotteks voib 6elda, et KSH on nii protsess (diguslik menetlus keskkonna jaoks parima
lahenduse leidmiseks) kui tulemus (keskkonna jaoks parima lahenduse ettepanek), kuivord
keskkonnamoju strateegiline hindamine on abiks otsustajale joudmaks parema, sealjuures
keskkonnaseisundi seisukohast soodsama otsuseni ja abiks asjaosalistele otsuste tausta
ja kaasnevate mojude paremaks mdistmiseks.

Deontoloogiline
vaatenurk seab
esikohale moraali.

KSH on abiks
otsustajale ja asjast
mojutatutele, et
paremini mdista
valikuid ja nende
moju parema
keskkonnaseisundi
saavutamiseks.
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Strateegilised dokumendid kui

KSH objektid ja otsustustasandite hierarhia

Strateegilisele planeerimisele on omane visiooni loomine koos eesmarkide seadmisega
ning selle elluviimiseks vajalike meetmete, ajakava ja eelarve kokku leppimine.

Naiteks energiamajanduse arengukava on koostatud aastani 2030, mis tahendab, et
arengukavas pustitatud eesmargid plaanitakse saavutada aastaks 2030. Strateegilisel
planeerimisel plstitatakse mitmeid eesmarke, numbrilisi ja ajalisi sihttasemeid ja paku-
takse valja lahendusi (meetmeid) nende saavutamiseks.

Eestis liigitatakse strateegilisi ehk arengut suunavaid dokumente strateegilisteks arengu-
dokumentideks (maaratletud riigieelarve seadusega (RES) (RT | 13.03.2014, 2), strateegi-
listeks arengukavadeks (satestatud vabariigi valitsuse maarusega (RT 1 14.10.2014, 10) ja
strateegilisteks planeerimisdokumentideks (nimetatud KeHJS-es) (Joonis 3). Strateegilisi
arengukavasid jagatakse kahte rithma: organisatsioonipohised arengukavad ja valdkonna
arengukavad. KeHJS-es loetletakse kolme tilitipi strateegilisi planeerimisdokumente
(ehk SPD-sid), mis on KSH objektiks. Need on ruumilised planeeringud, valdkonna
arengukavad ja muud dokumendid, mille koostamise kohustus tuleneb seadusest
vOi seaduses sisalduva volitusnormi alusel antud muust digustloovast aktist ja mille
koostab voi kehtestab haldusorgan véi mille koostab haldusorgan ja kehtestab riigikogu,
vabariigi valitsus voi muu haldusorgan (Joonis 3). Oluline on anda hinnang, kas SPD-ga
vOib kaasneda vahetu voi kaudne méju looduskeskkonnale, inimese tervisele ja heaolule,
kultuuriparandile voi varale.

Eestis KSH objektiks pea koik strateegilised dokumendid, valja arvatud poliitika pohi-
alused ja organisatsioonipohised/valitsemisala arengukavad. P6himéte, et poliitika ei
ole KSH objekt tuleneb peamiselt KSH direktiivist. Organisatsioonipohiste/valitsemiasala
arengukavade puhul on madravaks asjaolu, kas arengukaval on haldusorgani vadline moju
voi mitte. Naiteks kui on tegemist riigiasutuse pohimaarusega, millega reguleeritakse
selle asutuse sisemist asjaajamist, siis see dokument ei ole KSH objekt. Poliitika pohialuste
ndideteks voib tuua maapouepoliitika pohialused 2050 ja kliimapoliitika pohialused 2050,
millele ei viidud labi KSH-d, kiill aga toimus erinevate méjude, sh keskkonnamdjude hinda-
mine eksperditoo tasemel, mille tulemusi avalikustati keskkonnaministeeriumi kodulehel.
Lahtuvalt KSH direktiivist ei ole KSH objektiks ka sellised strateegilised dokumendid, mille
ainus eesmark on riigi julgeolek, tsiviilkaitse voi eelarve.

Tavalisemad KSH objektid on valdkonna arengukavad (nt metsanduse, transpordi, ener-
giamajanduse, jt) ja planeeringud, aga ka muud kavad, programmid voéi strateegiad,
millel voib olla m&ju looduskeskkonnale. Oluline on silmas pidada, et KSH objektiks on
ka strateegiliste planeerimisdokumentide uuendused v6i muudatused.

Strateegiline
planeerimine on
tulevikku kujundavate
tegevuste kokku
leppimine.

Strateegiline
planeerimine on
suunatud tulevikku,
mis on seotud
maaramatusega.

Strateegilised
dokumendid
jagunevad
strateegilisteks
arengudokumentideks,
strateegilisteks
arengukavadeks

ja strateegilisteks
planeerimis-
dokumentideks.

KSH objektid

on valdkonna
arengukavad,
kavad, programmid
voi strateegiad
ning ruumilised
planeeringud, millel
voib olla vahetu

voi kaudne madju
looduskeskkonnale,
inimese tervisele

ja heaolule,
kultuuripérandile
voi varale.

KSH objekt ei
ole poliitika.
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Strateegiline planeerimine on vaartustel péhinev (poliitiline) ja itereeruva iseloomuga, mis
tahendab, et planeerimise kdigus véivad osapooltevaheliste konsultatsioonide tulemusena
algsed seisukohad (sh eesmargid ja meetmed) muutuda. Eesmark on ikkagi seisukohti
lahendades kokkuleppeni joudmine. Selline diinaamiline ja suure madramatusega protsess
eeldab ka mojude hindamise, sh KSH protsessi paindlikkust.

Viimase kiimne aasta jooksul on naiteks keskkonnaamet menetlenud neljateistkiimne
arengukava ja sadade detailplaneeringute KSH-sid, sealjuures teinud KSH menetluste (le
jarelevalvet (kuni 30.06.2015) v6i andnud seisukoha (alates 1.07.2015) (Kiil 1.)

RES / VV maarus KeHJS

Poliitika
pohialused

Planeeringud

KSH
kohustus

Valdkonna arengukavad

Muu kava,
programm
Organisatsiooni- voi strateegia
pohised valitsemisala
arengukavad

Joonis 4. Strateegiliste ehk arengut suunavate dokumentide jaotus riigieelarve seaduse (RES) (RT12014, 2), vabariigi
valitsuse mddruse (“Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise

ja aruandluse kord” (RT | 14.10.2014, 10) ja KeHJS-e (RT 1 2005, 15, 87) jdrgi. Punktiirjoon markeerib KSH objekte.

KSH objekt ei ole
organisatsioonip6hine
arengukava, voi

SPD, mille ainus
eesmark on riigi
julgeolek, tsiviilkaitse
voi eelarve.

KSH objekt on ka
SPD-de uuendus
voi muudatus.
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KIIL 1.

Keskkonnaameti jdrelevalves aastatel 2010 - 2016 olnud valdkonna
arengukavad ja seaduse voi volitusnormi alusel koostatud kavad,
programmid ja strateegiad ning nende KSH aruanded:

S o

+Kliimamuutuste méjuga kohanemise arengukava aastani 2030” KSH (2015 - 2017)
~Energiamajanduse arengukava aastani 2030 KSH (2013 - 2015)

,Polevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016 - 2030 KSH (2013 - 2014)

~Eesti Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava 2014 - 2020” KSH (2013 - 2014)
~Eestimaaelu arengukava 2014 - 2020” KSH (2012 - 2014)

»Perioodi 2014 - 2020 Euroopa Liidu vahendite kasutamise partnerlusleppe
ja thtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava” KSH (2012 - 2013)

»Riigi jadtmekava 2014 - 2020 KSH (2012 - 2013)

8. ,Transpordi arengukava 2014-2020" KSH (2012 - 2013)
9. ,Eesti metsanduse arengukava aastani 2020” KSH (2009 - 2010)

10.

11.

12.
13.

14.

~Looduslike ehitusmaterjalide kasutamise riikliku
arengukava 2010 - 2020” KSH (2009 - 2010)

»Soitjate ja veoste lile Suure vdina veo perspektiivse
korraldamise kava” KSH (2006 - 2011)

Jlartu linna transpordi arengukava 2012 - 2020” KSH (2010 - 2011)

~Kikepera harjutusvdljaku KSH” (2010 - 2012; hindamise objektiks
oli kaitsevde Kikepera harjutusvdiljaku arendusprogramm)

JViljandi jdrve timbruse tervikliku arendamise kava” KSH (2008 - 2009)

Avaliku voimu otsuseid saab jagada kolmeks: 1) digustloovad aktid; 2) strateegiliste ~ Otsuste tiiiibid:
dokumentide kehtestamise haldusaktid ja 3) tiksikotsused. Kéigi nende puhul ~ Oigustloovad

rakendatakse keskkonnamaoju hindamist aga erineval moel.

aktid, SPD-d ja
ilksikotsused.

Oigustloovad aktid ja nende méju hindamine )
Oigustloovateks aktideks on rahvusvahelised lepped, Euroopa Liidu direktiivid ja  Oigustioovad aktid.
maarused ning riigisisesed aktid nagu seadused ja maarused.

Kérgeima taseme otsused on rahvusvahelised lepped. Need on enamasti URO tasandi
lepped (nt Saastva arengu eesmargid 2030, bioloogilise mitmekesisuse konventsioon,
kliimamuutuse raamkonventsioon jt) voi Euroopa Néukogu tasandi lepped (nt Berni
konventsioon Euroopa elustiku ja elupaikade kohta). Otseselt keskkonnamadju hindamise
alane lepe on piiritilese keskkonnamoju hindamise ehk Espoo konventsioon (s6lmitud
1991, joustus 1997) ja selle juurde kuuluv piiritilese keskkonnamaju strateegilise hindamise
protokoll ehk Kiievi protokoll (vt ptk.24). Rahvusvahelised lepped on osaliste jaoks
juriidiliselt siduvad, kuid Uldjuhul puuduvad neil karistusmehhanismid juhtudeks, kui
osalisriik oma kohustusi ei taida. Nii ei saa naiteks konventsiooni alusel vastutusele votta
riike, kes on bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni liikkmed, kuid havitavad elurikkust,
liike ja terveid okosuisteeme.
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Rahvusvaheliste lepete rakendamine mahutatakse enamasti riiklikku 6igusraamistikku.
Konventsiooni otsekohaldamine ei ole voimalik ja otstarbekas selle tldisuse tottu, sest
konkreetsed rakendusmehhanismid séltuvad haldusstruktuurist ja igusraamistikust, mis
on riigiti erinevad. Lepete rakendamiseks tuleb kohandada seadusi ja maarusi, vahel on
vaja korraldada Umber institutsioone ja nende tegevuse rahastamist. Kui rahvusvaheliste
lepetega kaasnevat moju looduskeskkonnale ja inimeste tervisele eraldi ei hinnata, siis
lepete UGlevotmisel riigisisesesse digusesse antakse Eestis seaduseelndu seletuskirjas lihike
hinnang selle leppega kaasnevale méjule riigieelarvele ja halduskorraldusele.

Naiteks rahvusvaheliste kliimakokkulepete (klimamuutuse raamkonventsioon ja Kyoto
protokoll, Pariisi kliimakokkulepe, millega Eesti on liitunud, sh EL-i liikmesriigina) rakendamist
reguleerivad mitmed strateegilised dokumendid (nt kliimapoliitika pohialused 2050,
kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030, jt).

Oigustloovate aktide ettevalmistamisel rakendatakse regulatiivse méju hindamise (RMH)
metoodikat, milles keskkonnamaju on Uks paljudest méjuvaldkondadest.

RMH kohta ei ole direktiivi, kiill aga soovitab Euroopa Komisjon kasutada oma juhendit
(Impact Assessment Guidelines, 2009). Juhendis pakutakse valja kontrollktsimusi, millele
vastates saab teha kindlaks, kas digusaktiga voib kaasneda majandus-, keskkonna- ja
sotsiaalne moju. Samuti kasitleb digusaktide ja poliitikadokumentide méjude hindamist
vaga Uldises vormis Espoo konventsiooni Kiievi protokolli art. 13. Nendest algatusest
lahtudes on ka Eestis kehtestatud hea 6igusloome ja normitehnika eeskiri, millele tuginedes
on justiitsministeerium ja riigikantselei tootanud valja 6igusaktidega kaasneva moju
hindamise metoodika (2012) ja veebirakenduse, mida riigiasutused kasutavad EL algatuste
ja digusaktide Ulevotmiseks vajalike seaduseelndude ettevalmistamisel. Esialgne mojude
hinnang koostatakse koos eelndu vdljatootamise kavatsusega, samuti antakse selle
metoodika alusel esialgne hinnang strateegilise dokumendi voi Euroopa Liidu algatusega
kaasnevatele mojudele. RMH-st saab tapsemalt lugeda riigikantselei veebilehelt.

Strateegilised dokumendid ja nende moju hindamine

Strateegilised dokumendid, nagu kirjeldatud peattikis 4 on poliitika pohialused, SPD-d ehk
valdkonna arengukavad, planeeringud, aga ka muud kavad, programmid ja strateegiad
ning organisatsioonipdhised/valitsemisala arengukavad. Keskkonnamoju strateegilise
hindamise objektid on SPD-d, kui nendega kaasneb eeldatavalt ebasoodne mdju
looduskeskkonnale ja seeldbi inimese tervisele ja heaolule, kultuuriparandile voi varale.
SPD koostamisel viiakse vajadusel lIabi KSH.

Uksikotsused ja nende méju hindamine

Uksikotsused on Eesti diguskorras haldusaktid, néiteks keskkonnaload. Teatud (iksikotsuste
puhul (ehitusluba, ehitise kasutusluba, projekteerimistingimused, keskkonnakompleksluba,
keskkonnaluba, hoonestusluba, geoloogilise uuringu luba, tildgeoloogilise uuringu luba
voi muu olulise keskkonnaméjuga tegevust lubav dokument) viiakse vajadusel labi KMH
ehk keskkonnamdju hindamine tegevusloa tasandil.

Eestis on kaks riigihalduse otsustustasandit: riik ja kohalik omavalitsus. Riigitasand
jaguneb omakorda veel mitmeks tasandiks, naiteks riigikogu, vabariigi valitsus, minis-
teeriumid ja nende haldusala asutused. Kohaliku omavalitsuse tasandeid on Eestis Uiks,
kas vald voi linn. Seadustega on maaratud otsustajate otsustuspadevused, nende sisu
ja ulatus. KSH ja KMH labiviimise véimalusi erinevate otsuste ja otsustustasandite puhul
kirjeldab Joonis 4.

Regulatiivne mdju
hindamine (RMH).

KSH objektiks
on SPD-d.

KMH objektiks
on enamasti
iiksikotsused.

Riigihalduse
otsustustasandid:
riik ja omavalitsus.
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Kui strateegiliste planeerimisdokumentide koostamise kdigus viiakse ldbi kesk-
konnamaju strateegiline hindamine (KSH), siis konkreetsete meetmete ehk tegevuste
puhul rakendatakse tegevusloapohist (ehk projektipohist) keskkonnamaoju
hindamist (KMH). KSH direktiiv satestab, et mitmekordset moéjuhindamist tuleks valtida.
Seejuures tuleks keskkonnaméju hindamisel arvestada konkreetse otsustustasandi
uldistusastmega, st kdrgema tasandi kavade puhul véib jatta detailse mdjude hindamise
jargmistesse etappidesse (art 4, Ig 3).

Praktikas on valja kujunenud kolm strateegiliste arengudokumentide tasandit. Esimesel,
koige tildisemal tasemel on riiklikud visioonidokumendid (poliitika pohialused). Nendeks
on esmalt riiklik strateegia ,Saastev Eesti 21 (Joonis 4), riiklik strateegia ,,Eesti 2020*
ehk Eesti konkurentsivdime kava, mis annab poliitikasuunised Eesti majanduse arenguks
ja innovatsiooniks, ja Eesti julgeolekupoliitika alused. Samasugused horisontaalsed
dokumendid on 2017. a. heakskiidetud kliimapoliitika pohialused aastani 2050, mis
seab Eestile pikaajalise eesmargi minna ,Ule vahese slsinikuheitega majandusele, mis
tahendab jark-jargult eesmargipdrast majanduse- ja energiasiisteemi imberkujundamist
ressursitdhusamaks, tootlikumaks ja keskkonnahoidlikumaks®, ja maapouepoliitika
pohialused aastani 2050.

Teisel tasandil asuvad valdkonna arengukavad ja programmid, mida on kirjeldatud dlal.
Poliitikaeesmarkide ,paigutamine” territooriumile ehk poliitika ruumiline planeerimine
ongi kolmas SPD tasand. Planeeringud on samuti hierarhiliselt jagatud eri tlitipideks
vastavalt otsustustasanditele ja territooriumi suurusele (Joonis 5). Planeerimisseaduse
kohaselt on kéige suurema Uldistustasemega (kérgeim ehk | tasand) Uleriigiline planeering,
mis annab suunised maakonnaplaneeringutele (Il tasand). Eestis kehtib hetkel lleriigiline
planeering ,Eesti 2030+" (Joonis 6). Maakonnaplaneeringud annavad omakorda suunised
omavalitsuste ldplaneeringutele (lll tasand), Gldplaneeringud aga detailplaneeringutele
(IV tasand). Lisaks neile tasanditele koostatakse konkreetsete objektide asukohavalikuks
ning detailseks planeerimiseks ka eriplaneeringuid - riigi eriplaneeringut ning kohaliku
omavalitsuse eriplaneeringut. Konkreetsete objektide osas on need planeeringud
LUlimuslikud®, st nad muudavad Ulejaanuid planeeringuid riigis voi kohalikus omavalitsuses.
Teatud olukorras ei ole detailplaneeringud, mis koostatakse kindlas asukohas paikneva
objekti kohta, strateegilised vaid pigem konkreetsed. Kuivord selliste detailplaneeringute
keskkonnaméju saab hinnata sama tapselt kui tegevusloaga kaasnevat keskkonnaméju,
siis on sageli mottekas KSH labi viia KMH tapsuastmega.

Otsuste hierarhia on oluline seetdttu, et liikudes tldisemalt tksikule ehk strateegilistelt
otsustelt detailsematele kanduvad kogu uhiskonna tasandil (parlamendis) kokkulepitud
vadrtused ehk kaugeleulatuvate poliitiliste eesmarkide mote ka koigi jargnevate tasandite
(valitsuse ja omavalitsuste) otsustesse. Nii sdilib strateegiliste valikute jarjepidevus
strateegiliselt tasandilt kuni konkreetsete tegevusteni (projektideni) valja.

Naiteks kliimapoliitika eesmarke arvestatakse energiamajanduse arengukavas. Seal on
seatud eesmargiks saavutada aastaks 2030 taastuvenergia osakaal Idpptarbimises vahe-
malt 25%. Selle poliitikaeesmargi saavutamiseks on vajalikud valitsuse otsused, nditeks
elektriautode soetamist toetava maaruse kaudu.

V6i kui Eesti Euroopa Liidu lilkkmesriigina on votnud oma digusesse (ehitusseadustik) tle
hoonete energiatéhususe direktiivi (2010/31/EU), siis peavad valitsus ja kohalikud oma-
valitsused soodustama elamute rekonstrueerimist soojapidavamateks. Soodustamine

Strateegilistele
planeerimis-
dokumentidele
tehakse KSH,
konkreetsetele
tegevustele KMH.

Strateegiliste
arengudokumentide
tasandid:
visioonidokumendid
ehk poliitika
pohialused, valdkonna
arengukavad ja
planeeringud.

Tegevusloa tdpsusega
detailplaneeringule
viiakse labi KSH
menelus kuid KMH
tapsusastmega.

Strateegiliste
arengudokumentide
hierarhia nditab
strateegiliste valikute
jarjepidevust.
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tahendab nii asjakohast arengukava kui rakendusplaani, Gildplaneeringute Ulevaatamist
kui ka soojustamisprojektide rahalist toetamist (nt KredExi kaudu).

Tekib digustatud kiisimus: millal on dige aeg ja koht hinnata digusakti (seaduse, maaruse)
voi SPD keskkonnaméju? Uldreegel on see, et nii varakult véimalik. Ehk iga kord, kui
alustatakse oigusakti voi SPD koostamist voi muutmist, tuleb anallitisida, kas selle
dokumendi rakendamisega voib kaasneda ebasoodsat keskkonnamaju.

Tabel 3. Mdju hindamise tiilibid (RMH - regulatiivse méju hindamine, KSH - keskkonnaméju stra-
teegiline hindamine, KMH - keskkonnaméju hindamine projekti tasandil) ja nendevahelised seosed
kliimapoliitika otsuste hierarhias. Kohandatud Lee ja Wood 1987, Therivel 2004 ja Fischer 2007 jargi.

Mojuhindamise tiiiibid ja nendevahelised seosed otsuste hierarhias

Otsuse
tasand/
otsuse objekt

Poliitika Oigusakt Kava Programm Planeering Projektid
(RMH, KSH) (RMH) (KSH) (KSH) (KSH) (KMH)

Kliimapoliitika; =~ UN FCCC

Globaalne

EL
algatus Kliimapoliitika;  Direktiivid,
jaselle Energiapollitika maarused

Euroopa
Liit

MH

EL diguse

Ulevotmine;

Valdkonna- S .
X poliitika Pikaajaline Arengukava
= . Seadused, arengukava Uleriigiline Ehitus-
= (energia-, . rakendus- . .
= . madrused  (energia, planeering projekt
o« transpordi, transport, jt) plaan

jaatmemajandus, port,J

jt.) eelarve

strateegia
o Maakonna-
% planeering;
[
L Méadrused Arengukava maakonng
= tuuleenergia
= teemapla-

neering

- KOV kerg- Elamu- Uld-ja Ehitus-
(©) KOV arengukava Maarused liiklusteede majanduse detail- .
X projekt

arengukava programm planeeringud
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ULDPLANEER

DETA|-
PLANEERING

Vaike

Joonis 5. Planeeringute hierarhia, h6lmatav territoorium ja lildistuse tase. Kéige suurema territooriumi h6imab
tleriigiline planeering, kuid selle tildistuse tase on suur.

smamm  Vhimalk mogihendss (120 km/h)

3 geey |
i

Joonis 6. Viljavéte iileriigilisest planeeringust , Eesti 2030+", Transpordivorgu péhistruktuur Eestis aastal 2030. Ule-
riigiline planeering on (helt poolt visioon, aga teisalt ka p6himétteliste lahenduste kogum ruumis. Transpordivérgu
tulevikustruktuuri puhul tuleb KSH kdigus kaaluda erinevaid struktuurivariante ja nendega kaasnevaid méjusid
keskkonnale ja inimeste tervisele.
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Keskkonnapoliitika eesmargid,
dokumendid ja pohimotted

Selleks, et anallilisida strateegiliste planeerimisdokumentide vastavust keskkonnapoliitika
eesmarkidele (vastavusanalliUsist vaata ptk 15), on vaja teada, millistest keskkonnapoliitika
dokumentidest lahtuda.

Kdige suurema Uldistustasemega rahvusvaheline visioonidokument on URO tegevuskava
2030, milles on kirjeldatud saastva arengu eesmargid (Sustainable Development Goals,
SDG@G) (2015). Globaalseid sadstva arengu eesmarke on 17, alaeesmarke 169 ja méodikuid
230. Keskkonnapoliitikaga on nendest eesmarkidest otseselt voi kaudselt seotud vahemalt
pooled: SDG 2 - toit, SDG 3 - tervis, SDG 6 - vesi, SDG 7 - energia, SDG 11 - linnad, SDG 12 -
saastev tarbimine ja tootmine, SDG 13 - klimamuutus, SDG 14 - meri ja SDG 15 - maismaa
OkosUlisteemid. Planetaarsete piiride kontseptsiooni (Joonis 2) ja SDG-de vahelised seosed
on toodud joonisel Joonis 7.

MAJANDUS

18 &= B
=T

UHISKOND

> N - -
SIS Ban:

vt [l
—

BIOSFAAR

=55 'y

Joonis 7. Planetaarsete piiride ja SDG-de vaheline seos (SRC, 2016).

Keskkonnapoliitika hierarhias lalt alla liikudes on jargmisteks olulisteks dokumentideks
rahvusvahelised keskkonnalepped. Eesti on paarikiimne keskkonnaalase leppe osaline.

Lepped kasitlevad: merede kaitset ja merereostust (nt Helsingi konventsioon Laanemere
kaitseks, Londoni konventsioon jt), sisevete kaitset (Helsingi konventsioon sisevete kaitseks),
kalandust (nt Gdanski konventsioon), ohtlikke jaatmeid (Baseli konventsioon), looduskaitset
(nt Ramsari konventsioon, Berni konventsioon, bioloogilise mitmekesisuse konventsioon,
Washingtoni konventsioon, Bonni konventsioon), 6husaastet (URO kliimamuutuse
raamkonventsioon, Viini konventsioon, Genfi konventsioon), tuumaenergiat (Viini
konventsioon) ja pisivaid orgaanilisi ihendeid (Stockholmi konventsioon).

Keskkonnapoliitika
dokumentide
hierarhia: URO sééstva
arengu eesmargid
ja alaeesmaérgid >
rahvusvahelised
keskkonnalepped >
EL-i strateegiad >
EL-i direktiivid ja
maarused >

Eesti strateegiad >
Eesti valdkonnad
arengukavad >
Eesti seadused

ja méarused.
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Labivateks ehk horisontaalseteks lepeteks on Arhusi konventsioon ja Espoo konventsioon.

Paljude rahvusvaheliste lepete juurde kuuluvad protokollid (nt URO kliimamuutuse
raamkonventsiooni Kyoto protokoll, Espoo konventsiooni Kiievi protokoll), mis tapsusta-
vad voi laiendavad konventsiooni teatud valdkondades. Keskkonnalepete tdielik loetelu
ja kohustuste kirjeldus asub keskkonnaministeeriumi kodulehel.

Edasi tulevad keskkonnapoliitika hierarhias Euroopa Liidu poliitikadokumendid, direk-
tiivid ja maarused. Suurima Uldistusastmega keskkonnapoliitilised dokumendid EL-s on
Euroopa Liidu sddstva arengu strateegia, mis voeti vastu 2001. a. ja seda uuendati
2006. a. Strateegia rakendamist ja vastavust poliitikaeesmarkidele on analliusitud mitmel
korral, viimati 2009. a. Nagu uuendamise aastaarvust naha, ei ole EL seda strateegiat vaga
oluliseks dokumendiks pidanud. Suuremat tahelepanu on saanud ,,Euroopa 2020*, mis
tahtsustab majandusarengut, sh rohemajandust. Samalaadne dokument Eestis on ,Eesti
2020".

EL-i keskkonnapoliitika tGldsuunad aastani 2020 annab (7th Environmental Action Plan),
mille visioon on saavutada ,hea elu maakera voimaluste piires”.

EL-i keskkonnapoliitilisi suundi leidub paljude valdkondade dokumentides: kliima- ja
energiapoliitikas (nt kliimakohanemise strateegia, energiastrateegia; energiapoliitika
teekaart 2050, energiajulgeoleku strateegia), péllumajanduspoliitikas (Uhine pdllu-
majanduspoliitika), transpordipoliitikas (vahese heitega liikuvuse strateegia), jaatme-
poliitikas (ringmajanduse pakett), veepoliitikas (strateegia rolli taidab vee raamdirektiiv),
looduskaitsepoliitikas (elurikkuse strateegia) jm.

Strateegiliste dokumentidega maaratud eesmarkide elluviimiseks rakendatakse direktiive
ja maarusi. Keskkonnavaldkonnas on ligikaudu pooltuhat EL-i direktiivi ja maarust.

Euroopa Liidu keskkonnapoliitika dokumentidele jargnevad Eesti keskkonnapoliitika-
dokumendid (nt strateegia ,Saastev Eesti 21", Eesti keskkonnastrateegia, kliimapoliitika
pohialused) ning seadused ja maarused. Nende dokumentide omavahelist hierarhiat
on kirjeldatud peatiikis 6.

Keskkonnamoju strateegilisel hindamisel tuleb koostada asjakohaste keskkonnapoliitika
dokumentide loend ja selgitada nende omavahelist hierarhiat ja seoseid. Seejarel antakse
hinnang strateegilise planeerimisdokumendi vastavusele (kooskdlale) rahvus-
vahelise, Euroopa Liidu ja Eesti keskkonnapoliitikaga.

Lisaks keskkonnapoliitika dokumentidele tuleb KSH-s arvestada ka keskkonnakaitse
pohimoétetega, nagu ettevaatuspohimate, tootja vastutuse pohimote, saastaja rahalise
vastutuse pohimote. Siia voib lisada veel juurdepadsu tagamise keskkonnateabele, diguse
osaleda keskkonnaalases otsustamismenetluses ja juurdepadsu digusemdistmisele kesk-
konnaasjades ehk Arhusi konventsiooni pdhimétted. Nimetatud méistete definitsioone
saab lahemalt vaadata sadstva arengu sOnaseletuste lehelt.

Allpool, tekstikastis (Kiil 2) on toodud ndide asjakohastest keskkonnapoliitika dokumen-
tidest ja -eesmarkidest Energiamajanduse arengukava aastani 2030 KSH aruandes ja
nende asjakohasuse pdhjendused (Arengufond, 2014). Koostatava SPD kontekstis asja-
kohaste keskkonnapoliitikadokumentide ja —eesmarkide loendi ja nende asjakohasuse
pohjendused voib esitada nii tekstina (nagu allpoololevas naites) kui tabelina. Asjakohaste
keskkonnaeesmarkide kirjeldus on oluline alus SPD vastavuse (nii eesmarkide, alaees-
markide kui meetmete tasandil) kontrolliks nii rahvusvaheliste, Euroopa Liidu kui Eesti
keskkonnaeesmarkidega.

KSH-s antakse
hinnang strateegilise
planeerimisdokumendi
kooskdlale
rahvusvahelise,
Euroopa Liidu ja Eesti
keskkonnapoliitikaga.

Keskkonnakaitse
pohimétted:
ettevaatuspohimote,
tootja vastutus,
saastaja rahaline
vastutus, juurdepaas
keskkonnateabele,
oigus osaleda
keskkonnaalases
otsustamismenetluses
ja juurdepéas
oigusemoistmisele
keskkonnaasjades.
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KIIL 2.

Loetelu ja p6hjendused asjakohastest keskkonnapoliitikadokumentidest ja —eesmdirkidest
energiamajanduse konteketstis (véljavote Arengufondi (2014) koostatud ENMAK 2030+ KSH
aruandest)

I Rahvusvahelised ja Euroopa Liidu keskkonnakaitse eesmdrgid ja nende asjako-
hasuse pohjendus:

1.

Rahvusvahelise Merendusorganisatsiooni IMO néuete karmistumine laevakditustele

- Vddvlisisaldus kitustes Balti merel ja P6hjamerel on 0,1 % alates 2015. aastast, ja
tleilmse standardi kohane vddvlisisaldus maksimaalselt 0,5 % koikidel ELi veekogudel
alates 2020. aastast. Eestis toodetava polevkivioli védvlisisaldus on 0,4-0,7 %.

Energia tegevuskava aastani 2050 - Vidhendada KHG heitkoguseid 80-95
% aastaks 2050 vérreldes aastaga 1990 ja energiavajadust 41% aastaks
2050 vérreldes aastate 2005-2006 tippudega. Taastuvenergia osakaal
75% energia l6pptarbimises aastaks 2050, sh elektritarbimises 97%.

Kliima- ja energiapoliitika raamistik ajavahemikuks 2020-2030 - Vidhendada
KHG heitkoguseid 40 % (ETS 43% ja non-ETS sektor 30% vérreldes aastaga 2005)
aastaks 2030 vorreldes aastaga 1990, taastuvenergia osakaal 27% aastaks 2030
energia l6pptarbimisest. Energiatéhususe suurendamine 27 %, heitkogustega
kauplemise siisteemi reform, konkurentsi tagamine integreeritud turgudel,
konkurentsivéimelise ja taskukohase energia tagamine koigile tarbijatele, energia
varustuskindluse suurendamine. ENMAK 2030 KSH aruanne keskkonnaametile

Konkurentsivéimeline vihese CO2-heitega majandus aastaks 2050 —
edenemiskava — Hoidmaks kliimasoojenemist alla 2°C kraadi kinnitas Euroopa
Noéukogu aastal 2011 Euroopa Liidu eesmdrgi vihendada kasvuhoonegaaside
teket 80-95% aastaks 2050 vérreldes aastaga 1990. ENMAK 2030 meetmetega
kaasneva KHG heite koguse vihenemine on prognoositud aastani 2050.

Energia tegevuskava aastani 2050 - Vihendada KHG heitkoguseid 80-95 % aastaks
2050 vérreldes aastaga 1990 ja energiavajadust 41% aastaks 2050 vorreldes aastate
2005-2006 tippudega. Taastuvenergia osakaal 75% energia lopptarbimises aastaks
2050, sh elektritarbimises 97%. ENMAK 2030 meetmetega kaasneva KHG heitkoguse
vidhenemine, energiatarbimine, taastuvenergia osakaal on prognoositud aastani 2050.

Taastuvenergia, oluline osaline Euroopa energiaturul - Selleks et
taastuvenergiatehnoloogia muutuks konkurentsivbimeliseks ja I6puks ka
turupodhiseks, on tdbhtis jdtkuvalt kasutada kbiki olemasolevaid vahendeid kulude
vidhendamiseks. Ldbi tuleks vaadata taastuvenergia investeeringuid tokestavad
poliitikameetmed, ja eelkéige tuleks hakata jdrk-jérgult loobuma fossiilsete kiituste
subsiidiumidest. Selleks, et kliimameetmed ja taastuvenergiapoliitika (iksteist
tdiendaksid, on vajalik hdstitoimiv CO,-turg. Uhtlasi tuleks taastuvenergia jcrk-
jdrgult integreerida turgu véimalikult vdikeste toetustega voi lldse ilma toetusteta ja
nii, et ajapikku aitaks taastuvenergia tagada energiavérgu stabiilsust ja turvalisust
samamoodi kui tavapdrased elektritootjad ja samasuguse konkurentsivoimelise
hinnaga. Pikemas perspektiivis tuleb tagada véordsed tingimused. ENMAK 2030
meetmete kavandamisel ei ole arvestatud energiasse tehtavate investeeringute
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riigipoolsete toetustega. NordPoolSpot elektriturule elektrit tootvates riikides
eeldatakse toetuste kadumist pdrast aastat 2020, energiatootmistehnoloogiate
turule pddis on seatud s6ltuvusse kituste ja CO2 (Rahvusvahelise Energiaagentuuri)
hindade prognoosidest. Soojusvarustuse meetmete tulemusel on prognoositud
puidu, kui hinnalt maagaasist odavama kiituse osakaalu kasv aastani

2050, elektritootmisel kasvab tuuleenergia osatdhtsus pdrast olemasolevate
elektritootmistehnoloogiate amortisatsiooni, st pigem pdrast aastat 2030.

Euroopa puhta 6hu programm - Vérreldes aastaga 2005 peab kehtiva digustiku
alusel vahenema tervisemoju (enneaegne suremus tahkete osakeste ja osooni
tottu) 40 % aastaks 2030 ja eutrofeerumise piirvddirtusi lletavate 6koslisteemide
hulk 22% ja uue 6hupoliitika eesmdirkide alusel vastavalt 52% ja 35%.

Euroopa Néukogu direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku
taimestiku ja loomastiku kaitse kohta - aktiivselt kaasa aidata bioloogilise
mitmekesisuse sdilitamisele, vottes arvesse majanduslikke, sotsiaalseid,
kultuurilisi ja piirkondlikke vajadusi ning luua Natura 2000 nime all Euroopa
loodus- ja linnuhoiualade sidus koloogiline vérgustik esmatdhtsate
looduslike elupaigatiilipide véi esmatdhtsate liikide plisimajédmiseks.

Euroopa Parlamendi ja Néukogu otsus nr 1386/2013/EL, 20. november 2013, milles
kdsitletakse liidu tldist keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2020 ,Hea

elu maakera véimaluste piires” votab vastu seitsmanda keskkonnaprogrammi

31. detsembrini 2020 eemdrkidega kaitsta, sdilitada ja suurendada liidu
looduskapitali; muuta liidu majandus ressursitéhusaks, keskkonnahoidlikuks ja
konkurentsivéimeliseks vihese CO2 -heitega majanduseks; kaitsta liidu elanikke
keskkonnaga seotud surve ning nende tervisele ja heaolule avalduvate riskide
eest; suurendada liidu keskkonnaalastest 6igusaktidest saadavat kasu éigusaktide
rakendamise parandamise kaudu; parandada liidu keskkonnapoliitika aluseks
olevat teadmus- ja téendusbaasi; kindlustada keskkonna- ja kliimapoliitikaga
seotud investeeringud ja tegeleda keskkonna viélisméjudega; parandada keskkonna
l6imimist ja poliitika sidusust; muuta liidu linnad sddstvamaks; suurendada liidu
tulemuslikkust rahvusvaheliste keskkonna- ja kliimaprobleemidega tegelemisel.

asjakohasuse pohjendus:

1.

Eesti sadstva arengu riiklik strateegia Sddistev Eesti 21 - Kultuuriruumi
elujéulisus, plisirahvastiku stabiliseerumine, heaolu kasv 80% EL
keskmisest, (ihiskonna sidusus, 6koloogiline tasakaal.

Eesti Keskkonnastrateegia aastani 2030 - Loodusvarade sddistlik kasutamine
ja jadtmetekke vihendamine (aastal 2030 on tekkivate jddtmete ladestamine
vidhenenud 30% ning oluliselt on vihendatud tekkivate jéddtmete

ohtlikkust), maastike ja looduse mitmekesisuse sdilitamine, kliimamuutuste
leevendamine ja 6hu kvaliteet, tervist scidistev ja toetav vdliskeskkond.

Uleriigiline planeering Eesti 2030+ - Riigi konkurentsivéime, elukeskkonna
kvaliteet, toimepiirkondade sidustamine, head ja mugavad liikumisvéimalused,
Eesti varustamine energiaga (sh viilisiihenduste kaudu).
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Konkurentsivéime kava Eesti 2020 - T66hoives héivatute arvu kasv 0,3%,

SKP reaalkasv 3,8%, toéviljakuse kasv 3,5%, tootlikkus héivatu kohta EL 27st
80%, osakaal maailmakaubanduses 0,110%, keskkonnasébralik majandus

ja energeetika - kasvuhoonegaaside heitkoguste piirmddir EL heitkoguste
kauplemisstisteemi vdlistele sektoritele vorreldes 2005. aasta tasemega aastaks
2020 on kasv kuni 11%, taastuvenergia osakaalu téstmine 25%-ni energia
lI6pptarbimisest; energia I6pptarbimise taseme sdilitamine 2010. aasta tasemel;
energiaallikate mitmekesistamine; piisavate energiatihenduste rajamine;
majanduse (ldise ressursi- ja energiamahukuse vdhendamine (sh targa

vorgu viljaarendamine, energiatihistute loomine, biogaasi kasutamine).

Riigi keskkonnaeesmdirk riigieelarve strateegias 2015-2018 - Puhta ja looduslikult
mitmekesise elukeskkonna sdilitamiseks on (iks olulisemaid tegevusi ressursitbhususe
suurendamine. Keskkonna infrastruktuuri kérval on (iha enam hakatud réhku
panema taastuvenergiale, rohelisele transpordile ja rohelisele majandusele.

Il Asjakohased keskkonnaeesmdrgid valdkonna arengukavades ja nende asja-
kohasuse pohjendus:

1.

Pélevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030 eelnéu seisuga oktoober 2014 -
Eesmdirgiks on seatud pélevkivi efektiivsem kaevandamine ja kasutus. ENMAK 2030
elektritootmise stsenaariumides on arvestatud pélevkivi efektiivsema kasutusega.

Looduskaitse arengukava aastani 2020 - Liikide ja elupaikade soodne
seisund ja maastike mitmekesisus, elupaigad toimivad lihtse 6koloogilise
vorgustikuna, loodusvarade pikaajaline plisimine ning nende
kasutamisel arvestatakse 6koslisteemse IGihenemise pohimotteid.

Eesti metsanduse arengukava aastani 2020 - Metsade tootlikkuse ja

elujéulisuse ning mitmekesise ja tohusa kasutamise tagamine. Selleks,
mh pikas perspektiivis kasutatakse puitu kui taastuvat loodusressurssi
puidutéostuses ning energeetikas juurdekasvu (12 min m3/a) ulatuses.

Transpordi arengukava 2014-2020 - Transpordi keskkonnaméjude
vdhenemine: taastuvate kiituste (biometaani ja elektri) kasutamise
soodustamine teetranspordis ja autopargi 6konoomsuse suurendamine
(energiaklassi mdrgistuse stisteem, avaliku sektori riigihanked).

Riigi jddtmekava 2014-2020 - Viiltida jddtmeteket ja kui see osutub véimatuks,
tuleb jddtmeid nii palju kui véimalik taaskasutada. Tootmistehnoloogiate
tdiustamine ressursikasutuse efektiivsuse téstmiseks ja jédtmete ohtlikkuse
vidhendamiseks. Eraldi kohustusi polevkivisektori voi energeetikasektori jédditmete
vidhendamisel vilja pole toodud. Koik priigilad, sh pblevkivitostuse priigilad
peavad jddtmekava kohaselt keskkonnanéuetele vastama aasta 2015 I6puks.
Jddtmete méju keskkonnale tekib eelkbige nende mitte néuetekohasel tekitamisel
ja kditlemisel. Eestis moodustavad kéigist jécitmetest 79 % polekivijddtmed.
Pélevkivi kaevandamisjddtmete peamine oht keskkonnale tekib nende scittimisel.

Eesti maaelu arengukava 2014-2020 eelnéu - Prioriteet 2: Pollumajandusettevotete
elujéulisuse ja kbigi pollumajandusvormide konkurentsivbime parandamine
koigis piirkondades ning uuenduslike pollumajandustehnoloogiate ja metsade
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sddstva majandamise edendamine; Prioriteet 4: Pollumajanduse ja metsandusega

seotud Okostisteemide ennistamine, sdilitamine ja parandamine eesmdrgiga,
et péllumajandusmaa kasutamine on keskkonnasobralik ja piirkondlikke
eripdrasid arvestav, tagatud on elurikkuse, traditsiooniliste maastike ja kbérge
loodusviidrtusega péllumajanduse ja metsanduse sdilimine. Prioriteet 5:
Ressursitéhususe edendamine ning vihese CO2 heitega ja kliimamuutuste
suhtes vastupidavale majandusele (ilemineku toetamine péllumajanduses
ning toiduainete- ja metsandussektoris eesmdrgiga, et poéllumajanduses ja
toiduainetddstuses on tehtud investeeringuid energiasddstu ja - tdhususse,
kasvuhoonegaasi ja ammoniaagi heitkoguseid on vihendatud ning
péllumajanduses ja metsanduses on edendatud CO2 sdilitamist ja sidumist.

Veemajanduskavad — Koostatakse veeprobleemide lahendamiseks ja vee hea
seisundi saavutamiseks. Veemajanduskavad 2015-2021 on praegu koostamisel.
Ida-Eesti veemajanduskava aastani 2015 kohaselt: Sotsiaalmajanduslikel
po6hjustel (pblevkivi kaevandamise jéitkamisel elektrienergia varustuskindluse
tagamiseks) ei ole voimalik saavutada Ordoviitsiumi Ida- Viru polevkivibasseini
pbhjaveekogumi head seisundit, seisundi edasise halvenemise piiramiseks tuleb
koostada eraldi tegevuskava . Seejuures tuleb vdlistada pohjavee reostamine
ohtlike ainetega pélevkivi kaevandamise ja kasutamise kdigus. Pikendatud
eesmdrkidega kogum on Narva veehoidla, kus loodusliku kesise seisundi
parandamine on véimatu ja péhjendamatult kulukas, Narva jée halva seisundi
paranemist on pikendatud aastani 20215. Tegevuskava valmib 2015.
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KSH direktiiv

Eestis kehtivad keskkonnaméju strateegilise hindamise reeglid tuginevad EL-i KSH
direktiivile (Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2001/42/EU, 27. juuni 2001, teatavate
kavade ja programmide keskkonnamdju hindamise kohta).

Kuna EL-i 6igus on riigisisese diguse suhtes Ulimuslik, tuleb ka KSH direktiivi ja KeHJS-e
vahelise vastuolu korral lahtuda just direktiivi satetest. Seetdttu on KSH labiviimisel oluline
teada ja silmas pidada ka direktiivis satestatud reegleid.

EL-i 6iguse pohimaotete kohaselt on direktiivid digusaktid, mida vahetult kohaldada ei saa,
st neile ei saa Ukski huvitatud osaline otseselt tugineda. Samas tuleb riigisiseseid satteid
toélgendada direktiiviga voimalikult arvestaval viisil, lepitamatute vastuolude korral aga
riigisisest digust muuta.

Samuti on oluline teada, et direktiivide puhul on liikkmesriikidel, sh Eestil, eelkdige kohustus
saavutada selle eesmark, ja kui direktiiv ei satesta teisiti, on eesmargi saavutamiseks
vajalike meetmete valik liikkmesriigi otsustada.

KSH direktiivi eesmark on Uldises votmes valja toodud artiklis 1. Selle kohaselt on KSH
eesmargiks:

« tagada keskkonnakaitse korge tase;

+ aidata kaasa keskkonnakaalutluste integreerimisele kavade ja programmide koostamisel
ja vastuvotmisel;

+ edendada saastvat arengut.

Koik eelnimetatud eesmargid on seejuures EL-i keskkonnadiguse aluspohimotetena
satestatud juba Euroopa Liidu toimimise lepingus (art 11 ja art 191 Ig 2) ehk EL-i esmases
oiguses. Sellest voib jareldada, et EL-i seadusandja hinnangul on KSH direktiiv darmiselt
oluliseks tooriistaks EL-i keskkonnapoliitika elluviimisel.

Samas on need eesmargid ka sedavord Uldised, et ei anna konkreetseid suuniseid KSH
labiviimiseks ja kaalutlusotsuste tegemiseks iga menetlusjuhtumi jaoks. Seeparast on
oluline lisaks artiklis 1 satestatud eesmarkidele tahele panna, milliseid aspekte rohutatakse
direktiivi preambulas. Seal on sdnastatud direktiivi taiendavad eesmargid:

+ keskkonna sdilitamine, kaitse ja kvaliteedi parandamine, inimeste tervise kaitse ning
loodusressursside kaalutletud ja moistlik kasutamine (pidades seejuures silmas ette-
vaatuspohimétet), p 1;

+ keskkonnateabe arvessevétmise abil saastlikumate ja tdhusamate lahenduste valja-
too6tamine, p 5;

+ labipaistvamate otsuste tegemine avalikkuse ja asjaomaste asutuste kaasamise kaudu,
p 15.

KSH direktiiv alates
2001.aastast

KSH direktiiv on
KeHJS-e suhtes
iilimuslik.

Riigisiseseid digusakte
tuleb toélgendada
direktiivi eesmérkideni
viival viisil.

KSH direktiivi
iildeesmargid
kattuvad EL-i
keskkonnapoliitika
eesmaérkidega.

KSH direktiivi
preambulas on
oluliste eesmérkidena
mh vélja toodud
keskkonnaséaast ja
avalikkuse kaasamine.

KSH direktiiv loetleb
valdkondi, milles
koostatavad kavad
ja programmid
nouavad reeglina
KSH korraldamist.
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KSH direktiivi reeglite kohaldamisala ehk juhtumeid, mil KSH labiviimine on EL-i 6iguse
kohaselt néutav, on kirjeldatud direktiivi artiklis 3. Direktiivi kohaselt tuleb teatud
valdkondades koostatavate ja tulevaste projektide jaoks raamistiku loovate kavade ja
programmide puhul KSH labi viia alati, v.a juhul, kui tegemist on kava v6i programmiga,
millega maaratakse vaikese piirkonna kasutamine voi juhul, kui valdkonna kavas voi
programmis tehakse vaid vaiksemaid muudatusi.

Nende valdkondadena on nimetatud pollumajandus, metsandus, kalandus, energeetika,
toostus, veondus, jaatmehooldus, veemajandus, telekommunikatsioon, turism, asula-
planeerimine ja maakasutus. Detailplaneeringu-sarnaste otsuste, vdiksemate muudatuste
ning muudes valdkondades koostatavate nn raamotsuste puhul tuleb KSH tle otsustada
lahtuvalt direktiivi Il lisas toodud kriteeriumitest (Eestis: eelhindamise kadigus). Direktiiv
rohutab, et eelhindamisse tuleb kaasata asjaomased asutused ning hindamise tulemused
avalikustada.

Juba direktiivi preambulas on dra mainitud ka see, et direktiiv on oma olemuselt menet-
luslikku laadi ning kehtestab vaid minimaalse vajaliku raamistiku (punktid 8 ja 9). Muudes
kiisimustes, mida direktiiv ei reguleeri, on otsustuspadevus liikkmesriikidel. Kuna KSH
direktiiv on nn keskkonnadirektiiv (mitte Ghisturu toimimiseks kehtestatud digusakt), siis
on liikkmesriikidel 6igus pohjendatud vajaduse korral kehtestada direktiivis satestatust
rangemaid reegleid.

Alljargnevalt on lihidalt kirjeldatud direktiivi olulisemaid néudeid.

Esiteks satestab direktiivi artikkel 4, et KSH tuleb korraldada kava voi programmi
koostamise ajal ning enne selle vastuvotmist voi menetlusse andmist. Kava voi
programmina kasitleb direktiiv koiki strateegilisi arengudokumente, valja arvatud poliitikat.
Direktiivi eesmark on tagada, et mdjude hindamisega otsuse tegemisel tdepoolest
arvestatakse, mitte ei koostata mojude hinnangut tagantjargi varem valjavalitud lahenduse
oigustamiseks. Otsusetegemisel KSH tulemustega arvestamise kohustus on satestatud
artiklis 8.

Direktiivi artikkel 5 kohustab koostama KSH aruande. Selles sattes viidatud lisas | on
loetletud aspekte, mida aruandes kasitleda tuleb. Oluline on, et aruandes tuleb kasitleda
moistlikke alternatiive ja hinnata nende kdigiga kaasnevaid keskkonnaméjusid. Artikli 5
|6ige 4 satestab ka, et aruandes esitatava teabe ulatuse ja Uksikasjalikkuse teemal tuleb
avalikkuse ja asjaomaste asutustega konsulteerida (seda rolli taidab Eesti 6iguses KSH
programmi voi planeeringu valjatdotamiskavatsuse koostamine ja avalikustamine).

Artikkel 6 reguleerib KSH aruande ja strateegilise planeerimisdokumendi avalikustamist.
Direktiiv néuab, et avalikkusele ja asjaomastele asutustele antaks voimalus arvamust aval-
dada varakult ja téhusal viisil. Kaasamise Uksikasjade osas jatab direktiiv liikmesriikidele
vabad kaed. Nii ei ole tdpsemalt reguleeritud kanaleid, mille kaudu osalemisvéimalus-
test teavitada, ega dokumentidega tutvumiseks ette ndhtud ajavahemiku pikkust vms.
Maaravaks on vaid see, et need tagaksid tdhusa vdimaluse oma arvamuse avaldamiseks.

Piiriileste mojude esinemise korral tuleb direktiivi artikli 7 kohaselt teavitada mojutatavat
liikmesriiki. Kui viimane soovib osaleda KSH menetluses, tuleb selleks véimalus anda ning
leppida kokku ka selles, kuidas kaasatakse teise riigi avalikkust ja asjaomaseid asutusi.
KeHJS sisaldab Uksikasjalikumaid satteid piiritileste konsultatsioonide kohta, keskne roll
on sellisel juhul taita keskkonnaministeeriumil.

Liikmesriik vdib
kehtestada

ka direktiivist
rangemad nouded.

KSH direktiiv kohustab
KSH Iabi viima enne
otsuse tegemist.
Kavad ja programmid
on, aga poliitika ei ole
KSH direktiivi objekt.

KSH aruanne on
kohustuslik dokument,
programm mitte.

KSH direktiiv
nouab KSH aruande
avalikustamist
varakult ja

tohusal viisil.

KSH direktiiv

seab reeglid ka
riikidevahelistele
konsultatsioonidele
piiriiilese moju korral.
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Parast KSH labiviimist ning strateegilise planeerimisdokumendi vastuvétmist tuleb ava-
likkust ja asjaomaseid asutusi sellest teavitada ning teha kattesaadavaks KSH aruanne,
kokkuvote selle kohta, kuidas KSH aruande tulemusi ja esitatud seisukohti otsusetegemisel
arvesse voeti ning kavandatud seiremeetmed (art 9). Seiremeetmed tuleb kavandada
selliselt, et need vdimaldaksid varakult tuvastada ettenagematud negatiivsed méjud
ning nende vastu abindusid votta.

KSH direktiiv rohutab ka, et kuigi KSH korraldamise kohustus ei mojuta teistest digus-
aktidest tulenevat kohustust viia labi muid keskkonnaméjude hindamisi, siis véimalusel
tuleks igal juhul valtida mojude tarbetut mitmekordset hindamist. Erinevaid moéjude
hindamise menetlusi voib koordineerida voi koguni Gihendada.

Praktikas voib eelkoige tekitada kiisimusi see, kuidas vaga detailsete planeeringute puhul
valtida lisaks KSH-le ka KMH labiviimist. KeHJS naeb sel eesmargil ette, et kui mingi tege-
vuse mojusid on KSH raames juba piisavalt hinnatud, jaetakse KMH tegemata. Mojude
hindamist ihe menetlusena korraldades on oluline aga silmas pidada Euroopa Kohtu
otsust asjas C-295/10, milles kohus réhutas, et Gihise menetluse puhul tuleb taita koiki
reegleid, mis on nii KMH kui KSH direktiivis satestatud (ja Uksteisest mdnevorra erinevad).
Seega tuleks Eestiski KMH-dest loobumise soovi korral esmalt hinnata, kas kéik KMH
direktiivis satestatud reeglid olid varasema KSH koostamisel taidetud.

Eraldi reeglid on KSH direktiivis satestatud KSH ja Natura hindamise (loodusdirektiivi
artikli 6 kohaselt néutava asjakohase hindamise) seostele. Vastavalt KSH direktiivi artikli
3 |6ikele 2 tuleb KSH labi viia alati, kui kava voi programmi suhtes on vaja teha Natura
hindamine. Seega on KSH ja Natura hindamise menetluse iihendamine viisil, nagu seda
Eesti 6iguses on tehtud, moistlik. Samas tuleb hoolega jalgida, et taidetud oleks mdlema
menetluse suhtes kehtivad néuded (Natura hindamise kohta vt lahemalt ptk 17).

Kaasamisest KSH etappides annab Ulevaate Tabel 4.

Parast otsuse
tegemist tuleb sellest
avalikkust teavitada.

Viltida tuleks mdjude
mitmekordset
hindamist, ent
menetluste
iihendamisel

tuleb téita koikide
oigusaktide noudeid.

Natura hindamise
vajaduse korral tuleb
ka KSH labi viia.

Tabel 4. Osaliste kaasamist sisaldavad KSH etapid KSH direktiivi jargi (kohandatud Thérivel, 2004 jargi).

Taiendavad nouded, kui

KSH eta Kohustuslikud tegevused kaval voi planeeringul
e (viide KSH direktiivi artiklile) on riigipiire iiletav
keskkonnamaju

Konsultatsioonid asjaomaste
asutustega (art 3 Ig 6), avalikkuse
teavitamine (art 3 1g 7)

Eelhindamine: kas kava voi
programm vajab KSH-d

KSH ulatuse maaramine:
otsuse tegemine KSH
ulatuse ja detailsuse kohta

Konsultatsioonid asjaomaste
asutustega (art 5 1g 4)

KSH aruande . . Konsultatsioonid
. - Teabe kattesaadavaks tegemine . . -
ning strateegilise asiaomastele asutustele ia mojutatava liilkmesriigi
planeerimisdokumendi Ja J asjaomaste asutuste ja
N . avalikkusele (art 6 1g 1) )
eelndu koostamine avalikkusega (art 7 g 2)

Otsuses teabe esitamine selle

Strateegilise kohta, k.uidas on kavas voi Teabe !(éttes:a\'adavaks

planeerimisdokumendi planeerl.ngus arvesta'Fud KSH t'ggemlrle r’nOJ.utatava

ja seiremeetmete tu!emu5| (art 9 1g 1b) ja millised on I||kmesr||g|.aSJaortnasteIe

kehtestamine seiremeetmed (art 9, Ig 1c). Vastava asutustele ja avalikkusele
teabe edastamine asjaomastele (art9lg 1)

asutustele ja avalikkusele (art91g 1)
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Keskkonnamoju ja oluline keskkonnamoju KSH-s

Keskkonnamaoju on inimtegevusega kaasnev méju looduskeskkonnale, kultuuriparandile,
inimese tervisele, heaolule ja varale.

Inimtegevusel voib moju olla erinevatele keskkonnaelementidele, nditeks mullale, pinna-
ja pohjaveele, 6hule, elustiku liikidele ja nende elupaikadele. Inimtegevus voib muuta
maakasutust, maastike valjanagemist, liikide vahelisi suhteid voi ainete kontsentratsioone,
tekitada mira ja tolmu jne. Muutunud valiskeskkond véib omakorda méjutada inimese
tervist ja tema heaolu véi vara. Inimtegevusel voib olla ka positiivne méju keskkonnale.
Naiteks rannaniitude voi puisniitude inimesepoolne hooldamine suurendab nende 6ko-
stisteemide elurikkust ja sailimist.

Keskkonnamoju hindamine, tldises plaanis, tegeleb kahjulike ehk ebasoodsate mojude
(looduskeskkonnale, kultuuriparandile, inimese tervisele ja varale) vdljaselgitamisega
janende valtimise, ennetamise ja leevendamisega. SPD KSH puhul séltub keskkon-
namoju valjaselgitamise ja leevendusmeetmete detailsus SPD ulatusest ehk detailsusest.

Keskkonnaméju valjaselgitamine voib toimuda jargmistel SPD sisutasanditel: eesmargid
ja alaeesmargid, keskkonnatrendid, poliitikameetmed ja alternatiivsed lahendused ning
keskkonna- ja seiremeetmed.

SPD eesmarkide ja alaeesmarkide tasandil saab keskkonnaméju véimalikku esinemist
vdlja selgitada nii, et vorreldakse SPD eesmarkide vastavust keskkonnapoliitilistele
eesmarkidele (SPD eesmarkide ja keskkonnaeesmarkide kooskoéla).

Keskkonnatrendide analiiiisiga antakse hinnang keskkonnapoliitiliste eesmarkide ehk
keskkonnaeesmarkide saavutustasemele.

Kui nditeks Giheks keskkonnaeesmargiks on 6huheite vahendamine, siis analliiisides
energiatootmisel 6hkupaisatud kasvuhoonegaaside koguseid mingi ajaperioodi jooksul,
saab anda hinnangu, kuivord tdhusad on olnud seni rakendatud poliitikameetmed
(requlatiivsed, majanduslikud ehk turupohised ja teavitusmeetmed).

Kuna SPD koostamise kdigus pakutakse enamasti vdlja ja kaalutakse alternatiivseid
lahendusi, siis antakse hinnang ka nende lahendustega kaasnevale keskkonnaméjule
eelistades moju valtivaid lahendusi méju vahendamisele. Keskkonnaméju, eriti aga olulise
ebasoodsa keskkonnamdju leevendamiseks pakutakse vdlja keskkonna- ehk leevendus-
meetmeid. Keskkonnameetmed véivad samuti olla kas regulatiivset, majanduslikku voi
teavituslikku laadi.

SPD-ga kaasneva olulise keskkonnamoju ja keskkonnameetmete téhususe jalgimiseks
parast SPD kehtestamist koostatakse KSH kadigus seirekava, milles kirjeldatakse seire-
meetmeid. KSH [6ppjarelduste paikapidavust ja keskkonnameetmete tohusust analiii-
sitakse KSH jarelhindamise etapis (vt ptk 23).

Keskkonnamadju

on inimtegevusega
kaasnev moju
looduskeskkonnale,
kultuuriparandile,
inimese tervisele,
heaolule ja varale.

KSH objektiks
on peamiselt
inimtegevusega
kaasnev
ebasoodne
maoju.

KSH hindab SPD
eesmaérkide vastavust
keskkonnapoliitika
eesmaérkidele, SPD ja
selle alternatiivsete
lahenduste moju
keskkonnatrendidele
ja poliitikameetmete
tohusust hea
keskkonnaseisundi
séilitamiseks.

Keskkonnameetmed
aitavad

leevendada olulist
keskkonnamoju.
Seiremeetmete

abil jalgitakse
olulist ebasoodsat
keskkonnamdju ja
keskkonnameetmete
tohusust.
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KESKKONNAMOJU JA OLULINE KESKKONNAMOJU KSH-S

Koik keskkonnamdjud ei ole olulised. KSH kaigus tulebki vélja selgitada olulised
ebasoodsad keskkonnamojud ja pakkuda valja alternatiivsed lahendused nende
valtimiseks, ennetamiseks ja leevendamiseks. KeHJS-e jargi on keskkonnamdju oluline,
kui ,see voib eeldatavalt lletada mojuala keskkonnataluvust, pohjustada keskkonnas
podrdumatuid muutusi voi seada ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuuriparandi voi vara.”

Kui KMH puhul on teatud projektide keskkonnamaju alati oluline ehk ebasoodne, mistottu
tuleb algatada ja labi viia KMH, ja tlejaanud juhtudel seda kaalutleda, siis strateegilise
tasandi KSH puhul on kaalutlemisel palju suurem roll.

Kui KMH puhul saab taluvuspiiri voi kiinnise tiletamise maaramisel votta appi heitkoguste
piirmaarasid voi kiinnisvoimsusi, millest alates loetakse kaasuv keskkonnamaju oluliseks
ehk kahjulikuks, siis KSH puhul on sellised piirid palju ahmasemad ja need tuleb iga kord
madrata ja pohjendada.

Oluline keskkonnamaoju ehk oluline ebasoodne keskkonnamoju voib tekkida
olukorras, kus naiteks SPD eesmark voi alaeesmark ei vasta rahvusvahelisele, EL-i vOi
Eesti keskkonnapoliitika eesmarkidele, on nendega vastuolus véi ei aita neid ellu viia.
Sellisele vastuolule viitavad tavaliselt keskkonnaeesmarkide vastavusanaliius, aga ka
keskkonnatrendide analtiis (vt tapsemalt KSH metoodikat peattikis 15).

Olulist ebasoodsat keskkonnamoju saab detailsemalt maaratleda siis, kui SPD-s nahak-
se ette (tavaliselt rakendusplaanis) konkreetseid tegevusi (projekte, meetmeid) kindlas
asukohas. Tuleb kaalutleda, kas oleks voimalik ja otstarbekas hinnata keskkonnamdju
pigem KMH kui KSH tapsusega. Naiteks kui valdkondlik arengukava voi selle rakendus-
plaan, Gldplaneering voi eriplaneering naeb ette tee ehituse, siis selleks on enamasti
vaja kuivendada pinnast, mis voib moéjutada sealsete niiskuslembeste taimeliikide kasvu
voi Okosusteemide (mets, veekogu) toimimist. Tee ehitusega ja hiljem tee kasutamisega
kaasneb enamasti miira, vibratsioon ja tolm, mis méjutavad inimeste tervist ja heaolu.
Tolm ja vibratsioon voéivad kahjustada ka kultuuriparandit, naiteks kattuvad lubjakivist
skulptuurid ja ehitised tahmaga, pragunevad voi murenevad. Sellise lahendusvariandi,
mille puhul on kirjeldatud mojusid véimalik valtida, ennetada ja leevendada otsimise ja
pohjendamisega tegelebki keskkonnamdju strateegiline hindamine. Seega on KSH-I oluline
roll sadstva arengu pohimatete (inimlhiskonna areng looduskeskkonnapiiride raames)
ja rahvusvahelise, Euroopa Liidu ning Eesti keskkonnapoliitika eesmarkide rakendamisel.
SPD ulatuse pohjal selgitatakse valja, kui detailselt voi ldiselt saab keskkonnamdju ja
selle olulisust hinnata (vt ptk 9).

Kuigi KSH direktiivist lahtuvalt tegeleb KSH tldjuhul vaid looduskeskkonnale avalduva
mojuga, voib KSH temaatilise ulatuse maaramisel (kas KSH programmis voi planeeringute
VTK-s) hélmata ka sotsiaalset ja majanduslikku méju ning keskkonnaméjuga tekkivate
seoste hindamist. KSH ulatuses tuleb asjaosalistega kokku leppida kohe t66 lahtelilesande
etapis. Arvestades KSH eesmarki — selgitada valja strateegiliste planeerimisdokumentidega
eeldatavalt kaasnev keskkonnaméju ja leevendada ebasoodsat moju - tuleb ka sotsiaalse
ja majandusmaéju hindamisel Iahtuda nende maojust looduskeskkonnale. Seda nii olukorras,
kus KSH ulatus piirdub vaid looduskeskkonnale avalduva méju hindamisega (KSH
tavapdrane tahendus) kui KSH laiendatud tahenduses, kus lisaks looduskeskkonnaméjule
anallusitakse SDP-ga kaasnevat sotsiaalset ja majanduslikku moéju looduskeskkonnale.

Olulise ebasoodne
keskkonnamoju
nédide: SPD eesmérk
on vastuolus
keskkonnapoliitika
eesmargiga voi

see muudab
keskkonnaseisundit
halvemaks.

Oluline
keskkonnamoju on
oluliselt ebasoodne
keskkonnamoju.

Sotsiaalse ja
majandusmoju
hindamine KSH raames
soOltub KSH ulatusest.
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KSH osalised ja nende rollid,
asjaosaliste kaasamine KSH-sse

Vastavalt KeHJS-le on KSH osalised strateegilise planeerimisdokumendi koostamise
algataja, koostamise korraldaja ja koostaja, KSH juhtekspert ja KSH eksperdirihm; samuti
tuleb menetluse osalisteks lugeda menetlusse kaasatavad isikud ja asutused (Joonis 8).

SPD koostamise algataja on riigi voi kohaliku omavalitsuse asutus. Kavade puhul on
selleks enamasti vabariigi valitsus, planeeringute puhul linna véi valla volikogu.

SPD koostamise korraldaja on seaduse véi volitusnormi alusel riigi voi kohaliku
omavalitsuse asutus. Kavade puhul on korraldaja rollis valdkonna ministeerium ja
planeeringute puhul linna- voi vallavalitsus.

SPD koostamiseks voib koostamise korraldaja anda tlesande SPD koostajale, kelleks voib
olla eradiguslik isik, kellel on asjakohane padevus. Kui valdkonna arengukavade puhul
ei ole reguleeritud, kes voib kava koostada, siis planeeringute puhul peab planeerija
olema asjakohase eriala kérgharidusega ja piisava tookogemusega voi vastava kutsega
isik, arvestades planeeringu liiki ja eesmarki.

Kui strateegilise planeerimisdokumendi koostamise algataja ja koostamise korraldaja ei
kattu, voib KSH algatada SPD koostamise korraldaja.

SPD koostamise korraldaja palkab KSH juhteksperdi voi eksperdiriihma, kes koost66s
SPD koostajaga koostab KSH programmi/VTK ja KSH aruande. Juhteskperdile esitatud
kvalifikatsiooninduetest ja rollist on lahemalt juttu peatukis 11.

Kuivord keskkonnaméju hindamises on olulise tahtsusega avalikkuse kaasamine, siis
alljargnevalt on selgitatud méningaid olulisi aspekte avalikkuse ja avaliku véimu kaasa-
misest ning seejarel Uksikasjalikumalt selgitatud KSH osapooli, nende rolli ja kaasamist
SPD-de KSH-sse.

Asjaosaliste kaasamine KSH-sse

KSH direktiivi preambula ning artiklite 6 ja 7 kohaselt on asjaosaliste kaasamine oluline
KSH osa. Seejuures eristab direktiiv kaht kaasatavate riithma: laiemat avalikkust ja avaliku
véimu asutusi.

Miks on laiemat avalikkust Uldse vaja kaasata? Eriti voib see kiisimus tekkida, kui kasitleda
KSH protsessi rangelt modernistlik-ratsionaalsest seisukohast, kuna vaid harva on
laiema avalikkuse esindajatel moju hindamise eksperdiga ligilahedasedki teadmised
loodusteadusest ja hindamismetoodikatest. Nagu eespool (ptk 3) vdlja toodud, ei ole
modernistlik-ratsionaalne KSH kasitlus siiski ainuvéimalik, vaid KSH-I on teisigi rolle peale
toe vdlja selgitamise.

KSH menetlusosalised:
SPD koostamise
algataja, koostamise
korraldaja, SPD
koostaja, KSH
juhtekspert koos
eksperdirithmaga,
samuti kaasatavad
isikud ja asutused.

KSH direktiiv
rohutab avalikkuse
ja teiste asutuste
kaasamise olulisust.

Kaasamine annab
infot mojutatava
keskkonna ja inimeste
vajaduste, hoiakute,
kditumise jms kohta.
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KSH OSALISED JA NENDE ROLLID, ASJAOSALISTE KAASAMINE KSH-SSE

Olulisimad avalikkuse kaasamise eesmargid nii ratsionaalse kui kommuni-
katiivse kasitluse kohaselt (vt ka ptk 5).

Utilitaristlikest eesmarkidest alustades voimaldab avalikkuse kaasamine KSH kaigus koguda
olulist infot mojutatava keskkonna ning méjutatavate inimeste vajaduste, hoiakute,
kaitumise jms kohta.

Edukas kaasamine voimaldab naiteks valja selgitada, milliseid véimalikke hairinguid
peavad kohalikud elanikud enda heaolu seisukohalt kéige olulisemaks. Samuti véimaldab
kaasamine saada holpsamalt infot keskkonna kohta, mida muidu oleks keeruline valja
selgitada (nt jahimehed véivad anda vaartuslikku infot ulukite arvukuse ja kaitumise kohta).

Arengukava voi planeeringuga mdjutatavate inimeste vajaduste ja probleemide
valjaselgitamine on vajalik eeldus selleks, et neid alternatiivsete lahenduste valikul ning
leevendusmeetmete valja tootamisel arvesse votta.

Seega aitab téhus kaasamine teha kokkuvottes paremaid, Ghiskondlikult enam
aktsepteeritavaid otsuseid. Hasti korraldatud kaasamine muudab otsusetegemise ka
arusaadavamaks, selgitades huvirihmadele, miks alternatiivsete lahenduste hulgast valiti
vdlja just need ja mitte teised.

Oskuslik kaasamine ei tekita seetottu mitte uusi konflikte otsusetegijate ja avalikkuse
vahel, vaid aitab neid ennetada ja leevendada. Arvestades konfliktidega kaasneda voivate
kohtuvaidluste aja- ja rahakuluy, ei ole tegemist mitte sugugi vahetdhtsa asjaoluga. Sisuka
kaasamisprotsessi tulemuseks on enamasti ka suurenenud avalik toetus ja usaldus
otsusetegijate vastu, Ghiskondliku/kogukondliku kuuluvustunde suurenemine.

Pikemas plaanis aitab avatum, arusaadavam, selgem ja mojutatavate inimeste seisukohti
pohjendatult arvesse vottev keskkonnamadju hindamine avalikkust véimustada.

Eelkirjeldatud kasulike mojude tottu on keskkonnaasjadesse, sh mdjude hindamisse,
avalikkuse kaasamise vajadust esile tostetud ka rahvusvahelisel tasandil. Eesti ja EL-i
diguse seisukohalt on olulisimaks Arhusi konventsioon, mis néeb ette (iksikasjalikud
reeglid, kuidas konventsioonile alla kirjutanud riigid peaksid avalikkust olulise méjuga
Uksikotsustesse, aga ka lldisema loomuga arengukavadesse ja -plaanidesse kaasama.

Sisult samad poéhinéuded on kirja pandud nii KSH direktiivi kui Eestis 2014. a. joustunud
keskkonnaseadustiku tildosa seadusesse.

Avalikkuse kaasamise pohireeglid

Luhidalt on avalikkuse kaasamise rusikareeglid, mida KSH kaigus tuleb alati silmas pidada,

jargmised:

1. Avalikkust tuleb kaasata véimalikult varajases etapis, igal juhul enne likskoik milliste
I6plike otsuste tegemist.

2. Avalikkust tuleb KSH protsessist ja selles osalemise voimalustest tohusalt teavitada.
Teadmine selle kohta, et KSH toimub ja et seal on véimalik kaasa radkida, on hadava-
jalik eeldus selleks, et avalikkuse esindajad Uldse kaasa radkida saaksid. Selleks voib
vahel olla vajalik kasutada tdaiendavaid infokanaleid, mida seaduses nimetatud ei ole.

3. Kaasaraakimiseks ettenahtud ajavahemik peab asja keerukust ja mahukust arvestades
vbimaldama toéhusalt ette valmistuda ja arvamust avaldada. Seaduses ettenahtud
tahtaegu tuleb seejuures pidada minimaalseteks.

Oskuslik kaasamine
aitab ennetada ja
leevendada konflikte
otsusetegija ja
mojutatavate inimeste
vahel. Onnestunud
kaasamise
pikaajaline kasu on
suurenenud avalik
toetus ja usaldus
otsusetegija vastu.

KSH kaasamisnéuded
tulenevad peale
KeHJS-e ja KSH
direktiivi ka Arhusi
konventsioonist ja
keskkonnaseadustiku
illdosa seadusest.

Tohusaks
kaasamiseks

tuleb avalikkust
KSH-sse vara
kaasata, aktiivselt
teavitada, tehes
materjalid holpsalt
kittesaadavaks

ja jattes piisavalt
aega nendega
tutvumiseks. Oluline
on anda ka sisukat
tagasisidet saabunud
ettepanekutele.
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KSH OSALISED JA NENDE ROLLID, ASJAOSALISTE KAASAMINE KSH-SSE

4. Asjassepuutuvad materjalid peavad olema hélpsalt kattesaadavad. Materjalide
avaldamine elektrooniliselt on juba paljudele inimestele mugavaim viis, ent ei maksa
unustada ka neid, kes suudavad paremini just paberil oleva infoga imber kaia.

5. Arvamust avaldanud kodanikele ja Ghendustele tuleks alati voéimalikult selgelt ja sisukalt
vastata, kas ja kuidas nende arvamusega arvestati. Eriti oluline on anda tagasisidet
siis, kui otsusetegija ei ndustu esitatud arvamusega.

KSH-sse kaasamise puhul tuleks lisaks eeltoodud ildnduetele silmas pidada veel paari
olulist aspekti.

Esiteks kehtib siin, nagu igasuguse kaasamise puhul, p6himéote: mida tldisem ja abstrak-
tsem on kavandatav otsus, seda keerulisem on laiemat avalikkust motiveerida selles
osalema. Vorreldes nt detailplaneeringut tldplaneeringu vai riikliku arengukavaga,
on esimese KSH oma iseloomult konkreetsem ja selle méjud selgemini tajutavad kui
visioonidokumentidel. Seetottu on avalikkuse huvi konkreetses asukohas lihtsam dratada.

Uldisemate otsuste ja nende KSH puhul on otsusetegijal vaja ndha rohkem vaeva, et
avalikkust kaasa radkima panna. Eelkdige tuleks véimalikult selgelt ja eluliselt valja tuua,
kuidas voib esmapilgul kaugena ndiv otsus konkreetseid inimesi ja kogukondi méjutada.

Avalikkuse kaasamise tasemed

Kaasamise tulemuslikkuse saavutamiseks tuleb alati Iabi méelda, millisel tasemel avalikkust
kaasata. Lahtuda tuleb siinkohal SPD olemusest. Kaasamise tasemest séltuvalt saab valida
otstarbekaimad kaasamismeetodid. Kaasamise ajakava ja plaanitavad tegevused on hea
lahti kirjutada KSH programmis/valjatdotamise kavatsuses (vt ptk 14), kuigi esimesed
kaasamistegevused tehakse juba enne selle koostamist. Kaasamist voib séltuvalt
avalikkusele antavast rollist jagada peamiselt viieks tasemeks (Arnstein, 1969):

1. informeerimine - sel puhul antakse avalikkusele vaid (ihepoolselt edasi teave mingi
otsuse kohta (nt teatatakse avalikult KSH algatamisest v6i KSH aruande néuetele
vastavaks tunnistamise otsusest). Avalikkuselt omakorda mingeid arvamusi sellel
tasemel ei oodata.

2. konsulteerimine - kodanikelt ja thendustelt kisitakse arvamust, kusjuures avalik-
kuse esindajad annavad oma arvamuse eraldiseisvalt, Uiksteise seisukohti teadmata.
Selle kaasamisviisi puuduseks on, et iga kaasatav saab anda ja annab vaid oma kitsa
arusaama ja seisukoha asjas, voimatu on teiste osalejatega arvamusi vahetada ja nen-
dega Uhisosa, kompromisse otsida. Tuupiline ndide sellest on kirjalike seisukohtade
kisimine KSH programmi véi aruande avaliku valjapaneku kaigus.

3. kaasamine - sarnaselt konsulteerimisega kusitakse avalikkuse arvamust konkreetse
ettepaneku voi hinnangu kohta, ent osalistel on parem voimalus Uksteise seisu-
kohtadega tutvuda ja vahel ka Uihisosa ja kompromisse leida. Tuupiliseks naiteks on
KSH programmi voi aruande avalik arutelu.

4. partnerlus - osalisi koheldakse pohimétteliselt vordsetena ning 16plikke lahendusi
tootataksegi valja nende koigi koostdos n-6 Uhisloomena. Selle kaasamisviisi kasu-
tamise puhul véib kitsaskoht seisneda kaasatavate valikus, mis peab olema avatud
ja selge. Kui KSH on tihedalt integreeritud strateegilise otsuse ettevalmistamisega,
saab sellist lahenemist praktikas kasutada kérgema tasandi planeeringute (alates
Uldplaneeringust) ning valdkonna arengukavade ja nende KSH puhul. Igal juhul tuleks
osalejatele protsessi alguses voimalikult selgelt valja tuua otsustusruumi piirid (nt

Mida iildisem ja
abstraktsem on
tehtav otsus, seda
keerulisem on
motiveerida avalikkust
KSH-s osalema.

Kaasamise tasemed:
informeerimine,
konsulteerimine,
kaasamine, partnerlus
ja voimustamine.
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olulised kitsendused ruumilisel planeerimisel v6i digusraamid, millega arengukava
ja selle KSH koostamisel kindlasti arvestada tuleb).

5. véimustamine — lahendusi otsitakse avatud arutelul, kus otsusetegija on pigem va-
hendaja rollis kui véimupositsioonil. Loppotsuse sisu (aga ka kokkulepitu elluviimise)
osas lasub vastutus enam osalejatel kui otsusetegijal. Viimane peab samas vastutama
selle eest, et lahendus ei valjuks nendest piiridest, mis seaduste, kdrgema taseme
arengukavade jms otsustega paika pandud. See eeldab taaskord osalejatele otsus-
tusruumi ulatuse selgitamist.

Tapsemalt voib kaasamise tasemete ja nende plusside-miinuste kohta lugeda kdsiraamatust
.Head keskkonnaotsused”, kaasamismeetodite kohta naiteks “Kaasava planeerimise
juhendist”. Abiks on ka mitmed eestikeelsed juhendid (Kuibar ja Hinsberg 2009; Lepa ja
llling 2005; Kbnnusaar, jt 2010; Lass 2012; CTC 2008; Viljasaar jt 2012a; Viljasaar jt, 2012b; jt).

Lisaks avalikkusele on KSH protsessis oluline kaasaraakija roll ka avalikku voimu teostavatel
asutustel. Tapsemalt on nende rolli kirjeldatud allpool, alajaotuses Asjaomased asutused,
ent Uldine pdhimobte peaks olema see, et kui strateegiline otsus voib méjutada the voi
teise asutuse t00d ja lGlesandeid, tuleb nad menetlusse kaasata.

SPD koostamise korraldaja roll

Kaasamisprotsessi labiviimisel on votmeroll SPD koostamise korraldajal. Selleks on
enamasti ministeerium voi kohalik omavalitsus. Vastavalt KeHJS-le vastutab koostamise
korraldaja KSH eest ning kannab sellega seotud kulud. Tema korraldada on ka KSH
programmi/vajatootamise kavatsuse ja aruande avalikud valjapanekud ja arutelud.

1.07.2015 joustunud pohjalike KeHJS-e muudatuste kohaselt on koostamise korraldaja
Ulesandeks tagada ka programmi ja aruande nduetele vastavus, st teostada KSH (le
jarelevalvet ja kontrollida kvaliteeti. See (ilesanne oli varem keskkonnaministeeriumi voi
—ameti kanda. Uues rollis peaks SPD koostajatele abiks olema laiaulatuslik ja kohustuslik
konsulteerimine asjaomaste asutustega.

KeHJS-s kasutatakse strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja korval ka
strateegilise planeerimisdokumendi koostaja moistet. SPD koostaja voib vahel olla
sama riigiasutus voi kohalik omavalitsus, kes koostamist korraldab, ent vahel voib seda
rolli tdita ka moéni muu isik, nt konsultatsiooniettevote. Planeeringute puhul on hetkel
valdavaks praktikaks konsultandi kaasamine SPD koostajaks. SPD koostaja roll on koos
juhteksperdiga valmistada ette KSH programm ja aruanne ning neid vastavalt vajadusele
taiendada.

Teatud juhtudel voib lisaks SPD koostajale ja koostamise korraldajale KSH osaliseks olla
ka planeerimisdokumendi algataja. Nt omavalitsuste arengukavade koostamise korralda-
jaks voib olla linnavalitsus, ent algatajaks linnavolikogu. Sellisel juhul véib KSH algatada
nii arengukava koostamise algataja kui ka koostamise korraldaja (eeltoodud naites kas
linnavolikogu véi -valitsus). Planeeringute puhul on enamasti algatajaks omavalitsuse
volikogu, planeeringu- ja mojude hindamise protsessi labviijaks aga linna- véi vallavalitsus.

Asjaomased asutused

SPD koostamise korraldajale véivad KSH programmi/valjatdotamise kavatsuse ja aruande
nduetele vastavuse kontrollimise juures abiks olla asjaomased asutused. Samuti annavad
asutused sageli vajalikku informatsiooni, millega méju hindamise protsessis arvestada.

KSH labiviimisesse
tuleks kaasata ka
asutused, kelle

todd ja iilesandeid
ettevalmistatav

otsus mdjutada voib.
Kahtluse korral,

kas moju/huvi on
olemas, tasub asutusi
alati kaasata.

Arengukava KSH eest
vastutab strateegilise
planeerimisdokumendi
koostamise korraldaja.

Arengukava koostaja
illesanne on koostods
KSH juhteksperdiga
koostada KSH
programm ja aruanne.
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Nendelt asutustelt tuleb koostamise korraldajal kiisida arvamust KSH programmi ja
aruande kohta enne avalikku vadljapanekut ja arutelu ning aruande kohta ka parast selle
avalikku valjapanekut ja arutelu.

Asjaomasteks asutusteks on koik asutused, keda arengukava moju tdéendoliselt puudutab
voi kellel voib olla péhjendatud huvi kaasneva keskkonnamadju vastu. Seadus sisaldab
naidisloetelu ministeeriumitest, kes kas ise voi oma allasutuste kaudu véiks olla asja-
omasteks asutusteks. Igal juhul on asjaomasteks asutusteks keskkonnaministeerium voi
keskkonnaamet.

Kahtluse korral kas asutust kaasata voi mitte, tasub asjaomaste asutuste seisukohti pigem
kusida, st valtida algusest peale riski, et moni oluline asutus kaasamata jaetakse. Kui see
selgub alles nditeks KSH aruande avalikustamise kdigus, voib see kaasa tuua vajaduse
KSH aruanne pohjalikult Gmber teha (véi isegi lisauuringuid teostada) ja seeldbi olulise
aja- ja ressursikulu. Teisalt tasub riigiasutuste puhul véimalusel kaasata konkreetsed
asutused, kelle Glesandeid voi huve arengukava méjutada voiks (nt véimalusel tehnilise
jarelevalve amet majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi asemel, terviseamet
sotsiaalministeeriumi asemel).

Uldised seadusparad rollijaotuses on sarnased ka planeeringute puhul, kuid silmas tuleb
pidada, et rollijaotus ja menetlus on satestatud planeerimisseadusega. KSH rollijaotus
ja osaliste Ulesanded peegeldavad KSH tihedat seotust planeerimisprotsessiga.
Planeerimisdokumendi koostamise korraldaja - valdkonna eest vastutav ministeerium riigi
eriplaneeringute puhul, kohalik omavalitsus Uld- ja detailplaneeringute puhul - vastutab
KSH eest, sh katab ka seotud kulud, kui ei ole arendajaga leitud kokku teisiti. Viimane
asjaolu on detailplaneeringute puhul tihti lahendatud kolmepoolsete lepingutega, millega
huvitatud osapool tasub vajadusel ka KSH-ga seotud kulud.

KSH algatamine ja avalike valjapanekute korraldamine on samuti planeerimisdokumendi
koostamise korraldaja (ilesanne. Riigi tasandi planeeringute puhul, kui planeeringu algataja
ja korraldaja ei kattu (nt planeeringu algatab vabariigi valitsus ja planeeringu koostamist
korraldab ministeerium ) voib KSH algatada ka planeerimistegevuse korraldaja.

Keskkonnaministeeriumil voi keskkonnaametil on planeeringute koostamisel koosko-
lastaja roll. Kooskolastamise kdigus tuleb muuhulgas hinnata KSH aruande vastavust
oigusaktidele ja hinnangute piisavust ning objektiivsust. Sama llesanne on antud ka
teistele SPD-de kooskolastavatele ametkondadele.

Naiteks planeeringu jarelevalvaja kontrollib planeeringule heakskiidu andmisel ka KSH
menetluse vastavust digusaktidele. Seega kontrollib planeeringu jarelevalvaja eelkoige
protseduurireeglite korrektset taitmist, kuid ei anna hinnangut KSH sisu piisavusele ja
asjakohasusele.

Planeeringute KSH koostamine |6ppeb PlanS-i jargi planeeringu vastuvétmisega, mil
planeeringu koostamise korraldaja kinnitab, et planeeringu koostamisel on arvesse
voetud KSH tulemusi. Kuigi PlanS vastuvotmise jargsetes etappides — avalikustamine,
avalikkuselt tulnud tagasiside jargi planeeringu tdiendamine, jarelevalve — KSH-I rolli ette
ei nde, on oluline, et KSH eksperdiriihm oleks planeeringu menetlusse kaasatud kuni
kehtestamiseni. Vaid sel viisil on tagatud keskkonnakaalutlustega arvestamine 16pliku
planeeringulahenduse (le otsustamisel. Samuti on oluline, et planeeringule laekuvate
arvamuste kohta annaks vajadusel oma seisukoha ka KSH t66grupp.

Asjaomased asutused
saavad abistada KSH
programmi ja aruande
nouetele vastavuse
kontrollimisel.

Vdimalusel tuleks
kaasata just see
konkreetne asutus,
keda arengukava
mojutada vdib

voi kellel selle
vastu huvi on.

KSH eest vastutab
planeeringu
koostamise korraldaja.

Keskkonnaministee-
riumil/keskkonnaame-
til on kooskolastaja
roll, mh kontrollitakse
KSH aruande vasta-
vust ja piisavust.
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Nii nagu SPD koostamise puhul, tuleb ka planeeringute KSH labiviimisel teha koost66d
huvitatud osalistega. KeHJS satestab nduded asjaomaste asutustega — ministeeriumite,
nende valitsusalas asuvate asutuste, maavalitsuste ja kohalike omavalitsustega — koost66
tegemiseks, kuid kuna planeeringute menetlusprotsessis lahtutakse planeerimisseadusest,
tuleb arvamuste kisimisel jargida planeerimisseaduse reegleid. Asjaomaste asutuste
loetelu tuleb iga kord otsustada lahtuvalt planeeringu iseloomust. Koost66 asjakohaste
asutustega toimub seisukohtade kisimise teel, kuid sageli on otstarbekas teha ka Ghiseid
tookoosolekuid.

Planeerimisseadus naeb huvirihmi ja nendega tehtavat koostood laiemalt. Planeeringu
koostamisse — ja seega ka keskkonnamdju strateegilisse hindamisse - tuleb kaasata koik
isikud, kelle 6igusi planeering voib puudutada. Samuti kaasatakse isikud, kes on avaldanud
selleks soovi, ning asutused, valitsusvalised organisatsioonid, mittetulundusiihingud ja
sihtasutused, aga ka teised aritihingud, kellel véib olla péhjendatud huvi. Kuna kaasatavate
ring planeeringute puhul kipub minema vaga suureks, siis on oluline, et kaasamiskava
on labimodeldud ja koostamise korraldajaga kokku lepitud juba SPD koostamise algul ja
kindlasti KSH algatamisel. Oluline on jargida KeHJS-es ja PlanS-is toodud néudeid, aga
arvestada ka huvitatud isikute ja nende huvidega (Tabel 5). Kaasamiskava tegevuste ajaline
planeerimine ja rollide jaotus kohe KSH algatamise etapis seab ihelt poolt kindlad raamid
menetluste, sh kaasamise labiviimiseks, teiselt poolt aga voimaldab menetluste kdiku
avalikkusele ja huvirihmadele paremini selgitada. KSH osapoolte rolle KSH menetlus-
etappides on kirjeldatud tabelis 7.

SPD ALGATAJA SPD KEHTESTAJA
Riigikogu, VV, minister, Riigikogu, VV, minister,
maavanem, maavanem,
kohaliku omavalitsuse liksus kohaliku omavalitsuse volikogu

SPD KOOSTAMISE KORRALDAJA

Ministeerium voi muu valitsusasutus,
maavanem, kohaliku omavalitsuse tiksus

pasninse pasewoefse ‘snyyjijeAy

SPD KOOSTAJA
asjakohase eriala korgharidusega
ja piisava tookogemusega voi
vastava kutsega isik (planeerija)

KSH JUHTEKSPERT

(vastava kvalifikatsiooniga isik)
+ eksperdiriihm

Joonis 8. SPD ja KSH menetluse osalised.

Planeerimis-
menetlusega
integreeritud KSH
protsessi tuleb
kaasata koik
huvirithmad.
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Tabel 5. Kaasamiskava naidisstruktuur huvitatud isikute loikes.

Huvitatud isikud Kaasamise tasemed

Riigiasutused

KOV-d

MTUd, SA-d

Aritihingud

Haridusasutused

Kohalikud
elanikud

Avalikkus

Informeerimine
Konsulteerimine

Informeerimine
Konsulteerimine
Partnerlus
Véimustamine

Informeerimine
Konsulteerimine

Informeerimine
Konsulteerimine

Informeerimine
Konsulteerimine

Informeerimine
Konsulteerimine
Kaasamine
Partnerlus
Véimustamine

Informeerimine

Kaasamise viis

E-kiri,
Vajadusel selgitavad
t66koosolekud

Tookoosolekud-
arutelud,
votmespetsialistide
intervjueerimine

E-kiri, kutsed
avalikele aruteludele,
meediateavitus,
vajadusel selgitavad
tookoosolekud

E-kiri, meediateavitus

E-kiri, meediateavitus

E-kiri; meediateavitus,
labi asumi/kilasseltside
kutsed avalikele
aruteludele

meediakampaania

Eeldatav aeg

Teavitamine protsessi
alguses, VTK ja aruande
eelnbéu valmimisel

Jooksvalt kogu protsessi
valtel, vajalik sisuline
arutelu VTK ja KSH
aruande koostamisel

Teavitamine protsessi
alguses, VTK ja aruande
eelndu valmimisel,
Vajadusel jooksvalt
tookoosolekud

Teavitamine protsessi
alguses, VTK ja aruande
eelndu valmimisel

Teavitamine protsessi
alguses, VTK ja aruande
eelndéu valmimisel

Teavitamine protsessi
alguses, VTK ja aruande
eelndu valmimisel

Meediateated
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KSH eksperdirihma moodustamine
ja rollide jagamine

Keskkonnamoju strateegilise hindamise eksperdiriihma liikkmelisus soltub strateegilise
planeerimisdokumendi teemast/valdkonnast, teema ulatusest ja lildisusest.
Eksperdiriihma juhi ehk juhteksperdi kvalifikatsioon peab vastama seaduse néuetele,
rihma liikmetele ei ole kvalifikatsioonindudeid seatud.

KSH juhteksperdi roll on keskkonnaméjude hindamine ning koost66s SPD koostajaga KSH
programmi ja aruande koostamine, sh ekspertriihma t66 juhtimine ja suhtlemine tellijaga.
Asja teeb lihtsamaks see, kui SPD koostaja vastab samas ka juhteksperdi nduetele - sel
juhul véib (ks ja sama isik olla nii SPD koostaja kui selle méjude hindamise juhtekspert.

Juhteksperdile on nduded esitatud KeHJS-s: haridus ja tékogemus (nii tldine téokogemus
kui KSH koostamises osalemine), samuti peab ekspert olema labinud KSH-alase ja juhtimis-
alase koolituse. KSH-alase koolituse jarel peab ekspert olema sooritanud eksami ning
juhtimisalasele koolitusele lisaks peab eksperdil olema ka projektide juhtimise kogemus.

Arvestades, et KSH menetlus voib mahukamate SPD-de puhul olla pikaajaline, mitmetest
omavahel seotud etappidest koosnev ja paljusid huvirihmi hélmav, on projektijuhtimise
alased teadmised ning asjakohane té6kogemus vahemasti sama olulised kui KSH
metoodika alased voi loodusteaduslikud teadmised. Seda eriti seetottu, et juhtekspert
ei pea KSH programmi ja aruannet uksi koostama ega saagi seda tdéenadoliselt sageli
teha. Juhul, kui juhteksperdi kvalifikatsioon ei vdimalda tal teatud mojusid hinnata, tuleb
kaasata eriala spetsialiste. Eriti oluline on selle nbude jargimine siis, kui KSH raames tuleb
teha Natura hindamine (vt ptk 17).

Juhteksperdi nouetele vastavust ja sobivust KSH-d juhtida peab hindama ja kontrollima
SPD koostamise korraldaja. Kuigi juhtekspert peab esitama allkirjastatud kinnituse selle
kohta, et ta vastab kvalifikatsiooninduetele, tunneb KSH protseduuri, pohimétteid ja
seda reguleerivaid 6igusakte ning on moju hindamisel erapooletu ja objektiivne, on
SPD koostamise korraldajal ja koostajal siiski vajadusel véimalik kiisida ka dokumente,
mis tdestavad nduetele vastavust.

Kui juhteksperdi kvalifikatsioon ei ole teatud KSH piisav, peab juhtekspert KSH kaasama
eriala spetsialiste.

KSH programmi/valjatootamise kavatsuse ja aruande koostab juhtekspert koostoos
strateegilise planeerimisdokumendi koostajaga.

Kvalifikatsiooninouded
KSH juhteksperdile on
satestatud KeHJS-es.

Juhteksperdi ja SPD
koostaja koostdos
valmistatakse ette
KSH programm

ja aruanne.

KSH eksperdiriihm
peab olema
kompetentne
keskkonnapoliitikas,
korralduses,
seisundis, moju
hindamises jms.
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Valdkonna arengukavade ja kdrgema taseme planeeringute (alates tldplaneeringust)
KSH jaoks on reeglina vaja kompetentsi jargmistes valdkondades:

« keskkonnapoliitika,

+ keskkonnapoliitika korraldus (haldusstruktuurid),
+ keskkonnatrendid,

+ keskkonnanaitajad (indikaatorid),

+ keskkonnamdju hindamise néuded ja meetodid,

+ Natura hindamine (6koloog; Gldteadmised Natura hindamise erisustest).

Koigilt todriihma liilkmetelt eeldatakse head analliusi ja jarelduste tegemise oskust ning
loetava teksti kirjutamise oskust. Kuigi eksperdiriihma t6ode vahe- ja I6pptulemuste
kommunikatsioon on enamasti tooriihma juhi 6lgadel, tuleb ka koigil to6riihma lilkkmetel
vajadusel selgitada oma valdkonna t66 tulemusi eri sihtriihmadele (avalikkusele, teistele
ekspertidele ja ametnikele). Selline vajadus eeldab to6riihma lilkkmelt oskust kohandada
sonumeid auditooriumi iseloomule.

Eksperdiriihma koosseis otsustatakse tavaliselt juba hankeetapis. Koosseisu muutmise
vajadus voib ilmneda KSH programmi etapis, nditeks kui selgub lisauuringute voi tdies
mahus Natura hindamise vajadus, ning olemasolevast eksperditeadmisest ei piisa.

KSH eksperdiriihma moodustamisel tuleb juhinduda SPD eesmargist. SPD-ga lahendatavad
ulesanded annavad haid vihjeid dokumendi elluviimisega kaasnevate moéjude iseloomu
kohta. See voimaldab otsustada, milline eksperditeave konkreetse KSH jaoks on vajalik.

KSH juhteksperdile esitab KeHJS selged néuded. Nildses seaduse redaktsioonis on
varasema planeerimisalase oskusteabe asemel ndutavad juhtimisalased teadmised
(juhtimisalane koolitus vahemalt 60 tunni mahus). Kuna planeeringute KSH eeldab enamasti
erineva oskusteabega ekspertide kaasamist mitmeetapilises ja pikaajalises protsessis, on
meeskonna juhtimisvdime KSH juhteksperdi puhul kahtlemata oluline.

Siiski on vajalikud ka elementaarsed teadmised ruumilise keskkonna planeerimisest ja
Eesti planeerimisstisteemist. Planeeringuliikide, planeerimistasemete ja (ilesannetega
kursisolek véimaldab KSH-d juhtida asjakohaselt ja otstarbekalt, kasitledes konkreetse
planeeringu elluviimisega kaasnevaid mojusid.

Detailplaneeringud kui lahiaastate konkreetse ehitustegevuse alus voivad eeldada konk-
reetsete mojude hindamist, nditeks juhul kui kavandatakse toostuskaitist. Seetottu peab
detailplaneeringu KSH juhteksperdi valikul tapselt Iabi métlema detailplaneeringu sisu ja
uldistuse taseme ehk tapsusastme. Detailplaneeringu elluviimisega kaasnevat keskkon-
namoju voib hinnata voi hindamist juhtida KMH litsentseeritud ekspert.

Uldjuhul on ldisemate planeeringute elluviimisega kaasnevate méjude olemus niivérd
mitmekesine, et valtimatu on erialaekspertidest koosneva t66riihma moodustamine.
Naiteks tldplaneeringus tuleb enamasti hinnata méju Natura aladele ja teistele loodus-
vaartustele, rohevérgustikule, miirale, veekeskkonnale jm. Uldjuhul on vajalik ka sotsiaalsete
mojude spetsialisti, et anallilisida Gldplaneeringuga kaasnevat méju inimese tervisele,
heaolule ja varale.

Eksperdid peavad
oskama selgitada
oma tood eri
sihtrithmadele.

KSH eksperdirithma
moodustamisel
tuleb ldhtuda SPD
eesmargist ja
illesannetest.

Detailplaneeringu
moju hindamisel on
juhteksperdil vaja
KMH tegevuslitsentsi.
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Erilist tahelepanu eksperdirihma moodustamisele peab poérama eriplaneeringute
KSH puhul. Nende planeeringute llesandeks on leida asukoht tehniliselt keerukale voi
avalikkuse jaoks tundlikule ehitisele, mille toimimisega kaasnevad otsesed olulised méjud
Umbritsevale ruumile ja keskkonnale laiemalt.

Kuna eriplaneering annab detailse, sageli projekti tapsusastmes lahenduse ja sisuliselt
ka ehitusdiguse, on valtimatu ehitise iseloomust lahtuvate moéjude valdkonnas padeva
eksperdi kaasamine. Eriplaneeringu KSH néuab mdjude hindamiseks enamasti ka
tehnoloogilist teadmist, mistottu on parimaks lahenduseks KMH eksperdi osalemine
eksperdirihma toos.

Enamasti hindab juhtekspert ka kindlates valdkondades avalduvaid méjusid, lahtudes oma
kvalifikatsioonist. Juhtekspert peab olema padev otsustamaks, millistes mojuvaldkondades
on vajalik erialaspetsialistide kaasamine. See eeldab, et KSH koostamise algfaasis suudab
juhtekspert prognoosida planeeringu elluviimisel tdendoliselt ilmnevaid olulisi mojusid.
Juhteksperdi peamiseks rolliks KSH juhtimise kérval on koikide méjude stinergiline ja
kumulatiivne analiils ning sellest lahtuv koondhinnangute andmine.

Juhteksperdi ilesandeks on avalikkuse ja huvitatud osalistega suhtlemine. Juhtekspert peab
olema kohal avalikel aruteludel, kus esitatavad kiisimused néuavad sageli mojuhindamise
tervikpildi tundmist. Samuti on avalikud arutelud planeeringute puhul olulised pidepunktid,
kus voivad tekkida uued métted planeeringulahenduse taiendamiseks voi ilmneda moni
uus oluline infokild.

Erialaekspertide kaasatus KSH eksperdiriihma t66s voib olla méjuvaldkondade 16ikes
erinev. Méne valdkonna puhul véib piisata planeeringu lahteseisukohtadele antud
eksperdihinnangust. Siiski on oluline silmas pidada, et méju hindamine ei pruugi olla
Uhekordne - planeeringulahenduse tdienedes voi muutudes voib olla vajalik taiendavate
hinnangute andmine. Seetdttu peavad votmevaldkondade eksperdid olema KSH
menetluses pidevalt kaasatud. Juhul, kui planeeringuga avaldub oluline méju valdkonnas,
mida KSH juhtekspert ei valda, on tahtis erialaeksperdi osalemine ka avalikel aruteludel,
et vastata erialasetele kiisimustele.

KSH juhtekspert
moodustab KSH
eksperdirithma,
juhib hindamist ja
analiiiisib siinergilisi
ning kumulatiivseid
mojusid.

KSH juhtekspert
peab osalema
avalikel aruteludel.

Eriplaneeringute
puhul on vajalik KMH
eksperdi osalus.
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KSH roll on muuta strateegiline planeerimisdokument keskkonna seisukohast parimaks. KSH
viiakse labi kasikdaes SPD koostamisega, sest KSH eesmark on arvestada SPD elluviimisega
kaasnevaid voimalikke ebasoodsaid méjusid keskkonnale juba SPD ettevalmistamise
kaigus.

KSH on otsustamise abivahend. Keskkonnamdju strateegilisel hindamisel, nagu ka
tegevusloa tasandil labiviidava KMH puhul on oluline roll ekspertidel, avalikkuse ja
asjaomaste asutuste osalemisel SPD elluviimisega kaasneva olulise keskkonnamaju
tuvastamisel, alternatiivsete voimaluste valjaselgitamisel, ebasoodsat keskkonnaméju
leevendavate meetmete leidmisel. KSH tulemusi voetakse arvesse strateegilise
planeerimisdokumendi koostamisel ja selle kohta koostatakse nduetekohane aruanne.

KSH menetlus koosneb neljast peamisest menetlusplokist: eelhindamine, KSH
programm/VTK; KSH aruanne ja jarelhindamine.
KSH menetluse osised voib tapsemalt jagada jargmiselt:

1. KSH algatamise v6i algatamata jatmise otsuse tegemine (eelhindamine) ning sellest
teavitamine (vt lahemalt peatikki 13);

2. KSH ulatuse mdaramine ja programmi/valjatdotamise kavatsuse (VTK) koostamine
(ptk 14);

3. SPD ja kavandatava tegevusega eeldatavalt kaasneva olulise keskkonnamaju hinda-
mine ja KSH aruande koostamine (ptk 19);

4. KSH programmi/VTK ja aruande kohta asjaomastelt asutustelt seisukoha kiisimine
ning programmi/VTK ja aruande eelnéu avalikustamine (vastavalt ptk 14 ja ptk 20),
arvestades piirililese keskkonnaméju hindamise erisusega (ptk 24);

5. KSH programmi ja aruande nduetele vastavuse kontrollimine ning nduetele vastavaks
tunnistamise otsuse tegemine (ptk 21);

6. KSH tulemustega arvestamine SPD koostamisel ja kehtestamisel (ptk 22);
7. KSH jarelhindamine (ptk 23).

KSH sisuetapid on leitavad joonistel Joonis 9 ja Joonis 10, nende peamised tegevused
on toodud tabelis Tabel 6.

KSH kaigus esitatakse tavaliselt jargmised sisulised kisimused (Jones et al. 2005 jargi):
+ Millised méjud (tagajarjed) on kava voi planeeringu elluviimisel?

+ Kuidas need méjutavad keskkonda ja inimese tervist?

+ Milline on keskkonnamaju ulatus ja iseloom, milline méjude omavaheline seos?

« Kas ebasoodsat keskkonnamoju saab dra hoida voi leevendada?

« Millist kasu ja kahju keskkonnale ja inimese tervisele avaldab kava voi planeering, kui
leevendavad meetmed on rakendatud?

KSH iilesanne on
muuta strateegiline
planeerimisdokument
keskkonna
seisukohast parimaks.
KSH on otsustamise
abivahend.

KSH koosneb neljast
menetlusplokist.

KSH sisukiisimused.
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KSH menetlus parast KSH algatamist on planeeringute ja muude strateegiliste
planeerimisdokumentide puhul erinev. KSH menetlusnouded tulenevalt KeHJS-st,
planeeringute puhul ka PlanS-st.

Seega jaguneb KSH menetlus KeHJS-e kohaseks ehk SPD-de KSH menetluseks (Joonis
11) ning PlanS-i kohaseks ruumilise planeerimise KSH menetluseks.

PlanS satestab KSH menetluskorra iga planeeringuliigi kohta eraldi. Nii sisu- kui
menetlusnduded jagunevad planeeringuliikide alusel kaheks:

1. Uleriigilise, ild-, ja detailplaneeringu KSH menetlus, vt Joonis 12;

2. riigi eriplaneeringu ja kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu KSH menetlus, vt Joonis 13.

PlanS-i kohase planeeringute KSH-le kohalduvad PlanS-st tulenevad menetlusnéuded,
kuid néuded KSH aruande sisule ja muudele tingimustele tulenevad KeHJS-st. KSH nduete
ja tingimuste puhul, mida PlanS ei satesta, tuleb lahtuda KeHJS-st.

KSH menetlusetapid ja nende ldbiviimise eest vastutavad osapooled on kirjeldatud tabelis 7.

KSH menetlusnouded
tulenevad nii
KeHJS-st Kui
PlanS-st.

KSH nouete ja
tingimuste puhul, mida
PlanS ei sitesta, tuleb
ldhtuda KeHJS-st.
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Tabel 6. KSH sisuetapid ja nende peamised tunnused (Jones et al. 2005 jargi).

10.

11.

12.

KSH sisuetapid

Eelhindamine

KSH ulatuse
maaramine

KSH eesmarkide
ja kriteeriumite
pustitamine

Alternatiivide valik
ja vordlemine

Alusteabe kogumine
keskkonnaseisundi
kohta

Keskkonnaméju
prognoosimine

Keskkonnaméju
analiiis

Leevendusmeetmete
kavandamine

KSH aruande
koostamine

KSH aruande
kvaliteedi kontroll

Avalikkuse ja
asjaomaste asutuste
teavitamine ja
kaasamine

KSH jarelhindamine

Peamised tunnused

Arengukava véi planeeringu vajaduse

ja eesmargi valjaselgitamine.

Kas arengukava véi planeering voib kahjustada
keskkonda? Kui jah, siis tuleb algatada KSH.

KSH algatamine on kohustuslik vastavalt seadusele

Kas arengukava voi planeering on kookélas
rahvusvahelise ja riikliku keskkonnapoliitikaga?
Arengukava voi planeeringuga seotud peamiste
keskkonnakusimuste véljaselgitamine.

Keskkonnaeesmarkide seadmine ja nditajate valik, mille
suhtes arengukava voi planeeringut hinnatakse.

Reaalsete alternatiivide keskkonnakahjude ja
-kasude valjaselgitamine ning esitamine otsustajale.
Lahenduse valik on poliitiline otsus.

Keskkonnateabe kogumine toimub tegelikult

juba ka KSH ulatuse maaramise etapis.

Andmevajadus voib muutuda, kui protsessi

jatkatakse vaid tihe voi mone lahendusega.

Alusteave toob selgust, milline oleks keskkonnaseisund
siis, kui arengukava voi planeeringut ei teostata

ja siis, kui rakenduksid valitud lahendused.

Arvestades arengukava voi planeeringu eesmaérke ja valitud
lahendusi, selgitatakse vélja oluline keskkonnamaju.
Keskkonnamoju vorreldakse olemasoleva alusteabega.
Keskendutakse mdjude kumuleeruvusele,

sunergilisusele ja pikaajalisusele. Arvesse voetakse

nii subjektiivne kui objektiivne maju.

Arengukava véi planeeringu lahendusvariantide
prognoositud keskkonnaméju anallis.

Olulise negatiivse keskkonnaméju sotsiaalse
vastuvoetavuse anallius.

Leevendusmeetmete vastavusse viimine keskkonnaeesmarkide
ja kriteeriumitega (mis maarati etapis 3).

Kas arengukava voi planeering saavutab oma

eesmargi ja kas leevendusmeetmed on téhusad?

KSH aruanne sisaldab kéiki peamisi KSH jareldusi
ja on tehtud avalikkusele kattesaadavaks.

Antakse hinnang, kas KSH aruandes toodud
teave on otsustamiseks piisav.

Avalikkuse ja asjaomaste asutuste teavitamine ja kaasamine
toimub KSH eri etappides. Oluline on kaasata asjaosalisi KSH
ulatuse maaramisel (etapp 2) ning eesmarkide ja kriteeriumite
valikul (etapp 3), parast keskkonnamdju anallisi ja enne

kava voi planeeringu kehtestamist (etapid 7, 8, 9).

Kas KSH jareldused on paika pidanud, kas pakutud
keskkonnameetmed olid téhusad?
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Tabel 7. KSH menetlusetapid ja vastutavad osapooled

KSH menetlusetapp

SPD ja KSH algatamisest teatamine

KSH programmi/VTK eelndu koostamine

KSH programmi /VTK eelnéu avalikustamine

KSH programmi/VTK avalik arutelu korraldamine ja labiviimine

KSH programmi/VTK néuetele vastavuse kontroll

KSH programmi/VTK noutele vastavaks tunnistamisest teatamine

KSH aruande eelndu koostamine

KSH aruande eelndu avalikustamine

KSH aruande avalik arutelu korraldamine ja ldbiviimine

KSH aruande nouetele vastavuse kontroll

KSH aruande nduetele vastavaks tunnistamisest teatamine

SPD kehtestamisest teatamine

Vastutav osapool

SPD algataja

KSH juhtekspert
(todrithm) koostoos
SPD koostajaga

SPD koostamise korraldaja

SPD koostamise korraldaja
ja KSH juhtekspert

SDP koostamise korraldaja

SDP koostamise korraldaja

KSH juhtekspert
(t6orihm)

SPD koostamise korraldaja

SPD koostamise korraldaja
ja KSH juhtekspert

SPD koostamise korraldaja

SPD koostamise korraldaja

SPD koostamise korraldaja
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KSH ETAPID

Eelhindamine
Rahvusvaheliselt tuntud kui screening ehk eelhindamise etapp. Eelhindamise eesmark
on strateegilise planeerimisdokumendiga eeldatavalt kaasneva olulise ebasoodsa kesk-
konnamoju esialgne hindamine, mille kdigus otsustatakse KSH vajalikkuse iile.
Kas KSH on vajalik?

KSH programm / VTK
KSH kavandamisetapp (ing. k scoping) on Eesti seadusandluses kui KSH programm véi
VTK. Tegemist on etapiga, kus pannakse paika KSH ldhteiilesanne, milles selgitatakse
hindamise ulatus ja ajakava ning nimetatakse eeldatavalt oluline keskkonnamaéju.

KSH aruanne
SPD lahendusvariantide prognoositud keskkonnaméju analiiiis, mis selgitab,
kirjeldab ja hindab strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega kaasnevat
olulist keskkonnaméju ja peamisi alternatiivseid meetmeid. Toob vajadusel vilja
keskkonnameetmed, s.h pakub viélja leevendavaid meetmeid ja seire kava.

KSH jarelhindamine
Vastavalt rahvusvahelisele definitsioonile on jarelhindamine (ing. k follow-up) projekti
voi plaani (mille koostamise protsessis on labi viidud KSH) méju seire ja hindamine, selle

projekti voi plaani keskkonnatéhususe juhtimiseks ning tulemuste kommunikeerimiseks.

Joonis 9. KSH peamised sisuetapid.

Algatamine véi
algatamata jatmine

Eelhinnangu
andmine
Kohustuslik Eelhindamine
Seisukohtade
klisimine
Algatamine Alg_altarnata
Jatmine

Algatamise véi algatamata jatmise
otsusest teavitamine

Joonis 10. KSH algatamine véi algatamata jédtmine, vajadusel eelhindamise alusel.
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Programmi koostamine

Programmi kohta seisukohtade kiisimine

Programmi avalik valjapanek ja avalik arutelu

Programmi nouetele vastavuse kontrollimine

Otsusest teavitamine

Strateegilise planeerimisdokumendi kehtestamine

Joonis 11. KeHJS-e kohane KSH menetlus.
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KSH ETAPID

VTK koostamine

VTK kohta ettepanekute kiisimine

VTK avalikustamine veebilehel

Planeeringu kehtestamine

Joonis 12. PlanS-i kohane (ileriigilise, (ild- ja detailplaneeringu KSH menetlus.
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VTK koostamine

VTK avalik vdljapanek ja avalik arutelu

Esitatud ettepanekute
VTK kohta ettepanekute kiisimine alusel muudetud VTK
avalikustamine veebilehel

Eriplaneeringu kestestamine

Joonis 13. PlanS-i kohane riigi eriplaneeringu ja kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu KSH menetlus.
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Keskkonnale avaldatava moju strateegiline hindamine on kohustuslik Gksnes seaduses
satestatud juhtudel. KeHJS ja PlanS satestavad strateegilised planeerimisdokumendid
ja nende tegevusvaldkonnad, mille puhul keskkonnaméju hindamine on kohustuslik.

KSH algatamise voi algatamata jatmise otsuse tegemisel peab SPD koostamise korraldaja
koigepealt valja selgitama, kas KSH algatamine on kohustuslik v6i tuleb KSH algatamise
vajalikkuse selgitamiseks labi viia eelhindamine (Joonis 10). KSH algatamise/algatamata
jatmise otsuse teeb planeeringu algataja, kes on lldjuhul ka planeeringu koostamise
korraldaja.

KSH on kohustuslik Uleriigilise planeeringu, riigi voi kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu
ning Uldplaneeringu korral. KSH tuleb algatada, kui muu SPD koostatakse pollumajanduse,
metsanduse, kalanduse, energeetika, to0stuse, transpordi, jadatmekaitluse, veemajanduse,
telekommunikatsiooni voi turismi valdkonnas (Uhise nimega valdkonna arengukavad kui
nende alusel kavandatavate tegevustega kaasneb oluline keskkonnamaéju).

KSH keskseks eesmargiks on nimetatud SPD-ga kaasnevate keskkonnaméjude kohta
informatsiooni kogumine ja analttsimine ning keskkonnakaalutluste integreerimine
planeerimise protsessi selle voimalikult varajases staadiumis ja planeeringute hierarhia
suuremast tasandist alates.

Kui SPD-ga, eelkdige eriplaneeringu voi detailplaneeringuga, kavandatav tegevus kuulub
KeHJS-s (§ 6 Ig 1) loetletud kohustuslike tegevuste nimekirja, on KSH vajalik ning KSH
tuleb algatada selle vajadust pdhjendamata. Kohustuslikus korras hinnatavate tegevuste
nimekiri on tle voetud KMH direktiivist ning nende tegevuste puhul eeldatakse olulise
ebasoodsa keskkonnamoju ilmnemist.

KSH on kohustuslik ka planeeringu ja muude SPD-ga kavandatavate tegevuste korral,
kui ei ole voimalik objektiivse teabe pohjal valistada, et sellega voib kaasneda eraldi voi
koos muude tegevustega eeldatavalt oluline ebasoodne méju Natura 2000 vorgustiku
ala kaitse-eesmargile, ja mis ei ole otseselt seotud ala kaitsekorraldusega vai ei ole selleks
otseselt vajalik. Nimetatud juhul tuleb siiski pohjendada KSH algatamise vajalikkust ning
seda nimetada algatamise otsuses (Natura hindamisest KSH-s vaata lahemalt peattikist 17).

Mis tahes tegevus voib pohjustada muutusi keskkonnas, seega pole véimalik seadusloojal
ette anda Uhtset tegevusloetelu KSH labiviimiseks. SPD-de kavandamisel tuleb alati silmas
pidada kavandatavate tegevustega kaasnevaid voimalikke muutusi keskkonnas, mis
voivad avalduda vahesel maaral keskkonda méjutavatest muutustest kuni vaga oluliste
muutusteni ehk lletada keskkonnataluvust.

KSH algatamine kaalutluse alusel: KSH eelhindamine
Oigusaktides (nii seaduses kui direktiivis) on loetletud tegevusvaldkonnad, mille puhul
tuleb alati kaalutleda KSH algatamise vajalikkust/mitte vajalikkust ning anda méju olulisuse

KeHJS ja PlanS
satestavad KSH
kohustuslikkuse.

Vastavalt KSH
direktiivile ja
KeHJS-le tuleb
SPD-de puhul
KSH vajalikkust
alati kaaluda.
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eelhinnang. Tegevuste loenditel on liksnes abistav roll, sest keskkonnakaitse pohimotet
— ettevaatusprintsiipi — tuleb otsustajal vajadusel rakendada iga tegevuse lubamise Ule
otsustamisel, st arendaja tegevusega kaasnevat voimalikku moju keskkonnale tuleb alati
kaaluda.

Kas KSH on vajalik, selgitatakse valja eelhindamise (ingl screening) kdigus. Eelhindamise
eesmark on jouda selgusele, kas kavandatava tegevusega voib eeldatavalt kaasneda
oluline ebasoodne keskkonnamaju.

Keskkonnamoju loetakse oluliseks, kui see voib eeldatavalt tiletada méjuala keskkonna-
taluvust, pohjustada keskkonnas péérdumatuid muutusi voi seada ohtu inimese tervise
ja heaolu, kultuuriparandi véi vara. Hinnang keskkonnamoéjule tuleb anda objektiivse
teabe alusel, mitte niivord otsustaja siseveendumuse alusel.

KSH vajalikkus eelhindamise kdigus otsustatakse lahtudes strateegilise planeerimisdoku-
mendi iseloomust ja sisust, strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega kaasnevast
keskkonnamojust ja eeldatavalt mojutatavast alast ning asjaomaste asutuse seisukohast.

Nimetatud asjaolude hindamisel lahtutakse KeHJS-s toodud kriteeriumitest, mis on sa-
testatud kahes osas: esimese osa kriteeriumid aitavad kirjeldada strateegilist planeerimis-
dokumenti ja sellega kavandatavat tegevust ning vastavust teiste tasandite ja valdkonna
strateegiliste dokumentidega. Teise osa kriteeriumide abil tuleb hinnata tegevusega
kaasnevat voimalikku keskkonnaméju ja —riski (Tabel 8).

Eelhindamine on KSH menetluse oluline etapp, kuna pdhjalik ja korrektne eelhindamine
valistab péhjendamatu KSH algatamise voi algatamata jatmise. Eelhindamine toob valja
vahese keskkonnamaojuga tegevuste korral, missuguste keskkonnast lahtuvate piirangutega
tuleb arvestada SPD koostamisel ja hilisemate tegevuste elluviimisel ning teisalt, millistest
keskkonnaaspektidest lahtuvalt kaasneb keskkonnale oluline negatiivne moju voi ei saa
vdlistada sellise méju esinemist ja millele tuleb méju hindamise kdigus kontsentreeruda.

Eelhindamise teeb seaduse kohaselt SPD koostamise algataja voi koostamise korraldaja.
SPD koostamise algataja ja koostamise korraldaja voib kaasata eelhindamisse ka teisi
isikuid (nt konsultant), kui oma teadmisi napib. P6hjendatud kaalutlusotsuse tegemiseks
peab otsustajal olema piisavalt informatsiooni. Piisavat informatsiooni oma kavandatava
tegevuse kohta ja sellega eeldatavalt kaasneva olulise keskkonnamdju kohta peab arendaja
kodigepealt esitama ise. Eelkdige kehtib see detailplaneeringute ja teemaplaneeringute
puhul, mille [bBppeesmargiks on enamasti konkreetse kaitise rajamine ja kasutusele votmine.

Eelhinnangu diguspadrasuse eest vastutab SPD koostaja/koostamise korraldaja, seega peab
vastutav asutus kontrollima eksperdi poolt esitatud hinnanguid ja tulemusi, pdorates
tahelepanu eksperdihinnangu koostaja padevusele, uuringu koostamise ajale, tegevusele,
mille jaoks hinnang tapselt koostati jms.

Otsustajale on abiks eelhinnangu andmisel keskkonnaministeeriumi poolt tellitud
juhendmaterjal ,KMH/KSH eelhindamise juhend, sh Natura eelhindamine” (juuli 2015).

Praktikas on levinud ka eelhinnangute tellimine konsultantidelt. Valdavalt kasutatakse
seda detailplaneeringute menetluses, kus arendaja tellib eelhinnangu juba enne SPD
algatamistaotluse esitamist, et koguda oma ala ekspertidelt infot véimalike tegevuspiirangute
kohta konkreetses asukohas, mis méjutab finantseerimist ning hoida kokku aega planeeringu
menetluses. Rahvusvahelises praktikas on see tuntud kui ,pre-screening” ehk ennetav
eelhinnang avalduvate keskkonnamaojude ja —piirangute kohta.

Eelhindamine:

kas kavandatava
tegevusega voib
eeldatavalt kaasneda
oluline negatiivne
keskkonnamdju?

Eelhindamise teeb
seaduse kohaselt
SPD koostaja voi selle
koostamise korraldaja.

Nii eelhindamise kui
ka KSH algatamise voi
algatamata jatmise
otsuse tegemise

eest vastutab

SPD koostaja voi
koostamise korraldaja.

KSH- menetluse
algatamine voi
algatamata jatmine
on haldusorgani
ehk otsustaja
padevuses ning
selgub eelhinnangu
tulemustest.
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SPD ja
kavandatava
tegevuse
[Ghikirjeldus

Seotus teiste
SPD-ga

Méjutatava
keskkonna
kirjeldus

Tegevusega
eeldatavalt
kaasnev
moju

Tabel 8. KSH eelhinnangus sisu ja kontrollkiisimused.

« Kirjeldus, missugusel maaral loob SPD aluse kavandatavatele
tegevustele, lahtudes nende asukohast, iseloomust ja
elluviimise tingimustest v6i eraldatavatest vahenditest.

« Kirjeldatakse liihidalt p6hjusi, milleks dokumenti vaja on;
« Kasitletavate tegevusvaldkondade kirjeldus/elluviimise etapid;

« Kasitletava SPD perioodi algusaasta ja I6ppaasta. Selle info alusel
on edaspidi voimalik maarata moju kestust ja olulisust.

Oluline on meeles pidada, et eelhinnangusl esitatav informatsioon
ei saa olla detailsem kui strateegiline planeerimisdokument.

« Kirjeldus, missugusel maaral mojutab SPD elluviimine teisi strateegilisi
planeerimisdokumente, arvestades nende kehtestamise tasandit;

« selgitada, milliste teiste dokumentidega
kavandatav dokument on seotud;

o kas dokument on toetav véi vastuolus (nt
korgema taseme planeeringuga).

«  SPD asjakohasus ja olulisus keskkonnakaalutluste
integreerimisel teistesse valdkondadesse;

«  SPD, sh jddtmekadiitluse véi veekaitsega seotud planeerimisdokumendi
tdhtsus Euroopa Liidu keskkonnaalaste 6igusaktide nouete iilevétmisel.

« Maa kasutus, vee kasutus, muude loodusvarade kasutus;

« Looduskeskkonna kirjeldus (sh pinnas, veestik, taimkate ja loomastik;
kaitstavad loodusobjektid ja Natura 2000 vorgustiku alad);

« Heited (miira ja vibratsioon, 6husaaste, tahked jaatmed, noérgvesi);

« Ajaloolise, kultuurilise véi arheoloogilise vaartusega maastikud ja kohad.

« SPD elluviimisega seotud keskkonnaprobleemid
(pinnasele, veestikule, 6hule, kliimale);

« kas SPD rakendamiseks kasutatakse loodusvarasid?
Nditeks maad, vett, metsa, maavarasid?

«  kas tekib heitmeid ja jadtmeid?

« Ohtinimese tervisele voi keskkonnale, sealhulgas
onnetuste esinemise voéimalikkus;

«  kas SPD rakendamise méjud looduskeskkonnale
méjutavad omakorda inimeste tervist ja vara?

«  Modju suurus ja ruumiline ulatus, sealhulgas geograafiline
ala ja eeldatavalt méjutatav elanikkond;

« Eeldatavalt mojutatava ala vaartus ja tundlikkus, sealhulgas
looduslikud isedrasused, kultuuriparand ja intensiivne maakasutus;

« kas SPD rakendamisega méjutatakse kultuuripdrandit?
« Moju kaitstavatele loodusobjektidele;
«  kas SPD rakendamisega méjutatakse looduskeskkonda (6kostisteeme)?

« Eeldatav moju Natura 2000 vorgustiku alale,
Natura eelhindamine (vt tk 13).

« kas SPD rakendamisega méjutatakse Natura ala(sid)?
« moju voimalikkus, kestus, sagedus ja poorduvus,

sealhulgas kumulatiivne ja piirililene méju.
Detailsemalt analiitisitavate méjuvaldkondade valik pohineb
kavandatava tegevuse iseloomul ja mdjuala keskkonnatingimustel.
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KSH ALGATAMINE. EELHINDAMINE

« Pdrast seisukoha kiisimist tuleb KSH algatamise v6i algatamata
jatmise otsuses kajastada, millistelt asutustelt seisukohti

Asjaomaste kusiti, millised need olid ning analiilisida ja pohjendada
>. asgtuste seisukohtade arvestamist voi arvestamata jatmist.
seisukohad

+ Asjaomaste asutuste seisukohtade alusel tuleb vajadusel
tapsustada kéikide eelnimetatud alapeatiikkide kasitlust.

« KSH tuleb algatada, kui SPD tegevusega voib eeldatavalt
kaasneda oluline ebasoodne keskkonnamoju véi eeldatavalt

; kaasnevat olulist keskkonnamoju ei saa valistada,
6. Kokkuvote . .
« KSH jatte algatamata, kui eeldavalt ei kaasne tegevusega

olulist keskkonnamoju. Keskkonnameetmeid arvestatakse SPD
koostamisel, méjud on leevendatavad véi drahoitavad.

Eelhindamise oluline osa on asjaomastelt asutustelt seisukohtade kisimine. KSH vajalikkuse
ule otsustamiseks tuleb enne otsuse tegemist kiisida seisukohta koigilt asjaomastelt
asutustelt, edastades neile seisukoha votmiseks eelhinnangu alusel tehtud otsuse eelndu.

KSH menetluse algatamine véi algatamata jatmine on haldusorgani ehk otsustaja
padevuses ning selgub eelhinnangu tulemustest. SPD algataja/koostamise korraldaja
otsustab, kas KSH algatamise vo6i algatamata jatmise pohjendused ehk eelhinnang
esitatakse otsuse motivatsioonis voi otsuse lisas.

Eelhindamise kaigus kusitakse asjaomastelt asutustelt hinnangut nende padevusvaldkonda
jaavatele objektidele ja/v6i kavandatava tegevuse valdkonnas avalduva méju kohta.
Seisukohta on soovitatav kisida koikide valdkondade kohta, mida eelhindamise kaigus
on tuvastatudolulised méju valdkonnad.

Esitatud seisukohtadega tuleb arvestada. Kui seisukohta arvesse ei voeta, tuleb seda
pohjendada.

Eelhindamise tulemusena tuleb:

« KSH algatada, kui SPD tegevusega voib eeldatavalt kaasneda oluline ebasoodne
keskkonnamaju voi eeldatavalt kaasnevat olulist keskkonnamoju ei saa valistada;

« KSH algatamata jatta, kui eeldavalt ei kaasne tegevusega olulist keskkonnamaju.
Keskkonnameetmeid arvestatakse SPD koostamisel, méjud on leevendatavad voi
arahoitavad.

KSH algatamine voi algatamata jatmine otsustatakse (iheaegselt strateegilise planeerimis-
dokumendi koostamise algatamisega.

KSH algatamise voi algatamata jatmise otsusest teavitatakse seaduses ettendahtud aja
jooksul parast otsuse tegemist digusaktides satestatud korras.

Juhul kui KSH otsustatakse algatamata jatta strateegilise planeerimisdokumendi algatamise
etapil, kuid KSH vajadus selgub alles SPD koostamise kdigus, algatatakse KSH viivitamata.

Eelhindamisel
kiisitakse asjaomastelt
asutustelt seisukohti.

Esitatud
seisukohtadega
tuleb arvestada. Kui
seisukohta arvesse
ei voeta, tuleb seda
pohjendada.

KSH algatamise
voi algatamata
jatmise otsusest
tuleb teavitada.
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KSH programm ja valjatootamise kavatsus (VTK)

KSH kavandamisetappi (ingl scoping) nimetatakse KeHJS-e kohaselt KSH programmiks
ja PlanS-i alusel valjatootamise kavatsuse (VTK) koostamiseks.

Parast keskkonnamoju strateegilise hindamise algatamist koostab keskkonnaméju
strateegilise hindamise juhtekspert koosto6s strateegilise planeerimisdokumendi
koostajaga keskkonnamaju strateegilise hindamise programmi.

KSH programmi ja VTK koostamine on Uks olulisemaid tegevusi hindamise korraldamisel,
kuna sellega lepitakse kokku hindamise ulatus ning detailsus. See tdahendab, et
programmis/VTK-s madratakse, mida, millises ulatuses ja kui detailselt hindamisel
kasitletakse. Olenevalt strateegilise planeerimisdokumendi iseloomust (riiklik, voi kohalik
SPD) on otstarbekas valtida mitmekordset hindamist. Samuti kirjeldatakse programmis/
VTK-s eeldatavalt méjutatavat kirjeldust, tuuakse valja SPD seosed muude strateegiliste
planeerimisdokumentidega. Oluline on, et programm/VTK kirjeldab hindamisel kasutatavat
metoodikat ja nditab dra ka kaasamis- ja ajakava. Tapsed néuded KSH programmi sisule
on toodud KeHJS-s.

KSH programm

Parast KSH programmi eelndu valmimist ja enne selle avalikustamist tuleb KSH prog-
rammi sisu kohta kiisida arvamust asjaomastelt asutustelt (asjaomastest asutusest
vaata ka ptk-s 10). Selleks esitab SPD koostaja KSH programmi eelndu esmalt strateegilise
planeerimisdokumendi koostamise korraldajale, kes kontrollib seaduses ettendhtud aja
jooksul programmi vastavust seaduses satestatud nduetele ning edastab seejarel selle
asjaomastele asutustele seisukoha esitamiseks.

Kui keskkonnamoju strateegilise hindamise programm ei vasta seaduses satestatud noue-
tele, tagastab strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja selle strateegilise
planeerimisdokumendi koostajale koos pohjenduste ja parandusettepanekutega.

Asjaomane asutus esitab strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldajale
seaduses ettendhtud aja jooksul programmi kohta oma padevusvaldkonnast lahtudes
seisukoha, sealhulgas hinnangu programmi asjakohasuse ja piisavuse kohta. Dokumen-
tatsiooni labivaatamisel peab asutus kontrollima ka eksperdiriihma koosseisulist piisavust
ehk kas koik SPD-ga kaasnevad méjuvaldkonnad on ekspertriihma poolt kaetud.

SPD koostamise korraldaja vaatab seaduses ette nahtud aja jooksul asjaomaste asutuste
seisukohtade saamisest arvates seisukohad labi ning annab strateegilise planeerimis-
dokumendi koostajale ja juhteksperdile oma seisukoha keskkonnamaju strateegilise
hindamise programmi asjakohasuse ja piisavuse kohta, arvestades asjaomaste asutuste
esitatud arvamusi.

Juhtekspert voi eksperdiriihm koos strateegilise planeerimisdokumendi koostajaga teeb
vajaduse korral seaduses ettenahtud nduete alusel programmis parandused ja taiendused,
selgitab seisukohtade arvestamist voi pohjendab arvestamata jatmist.

KSH kavandamiseks
koostatakse
programm voi
véljatdotamise
kavatsus.

KSH programmi
koostavad juhtekspert
ja strateegilise
planeerimisdokumendi
koostaja.

Nouded KSH prog-
rammi sisule on
kirjeldatud keskkon-
namdju hindamise ja
keskkonnajuhtimis-
siisteemi seaduses.

KSH programmi kohta
tuleb seisukohta
kiisida asjaomastelt
asutustelt.

SPD koostamise
korraldaja annab
samuti oma seisukoha
KSH programmi kohta.

Juhtekspert ja SPD
koostaja tdiendavad
KSH programmi.
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KSH PROGRAMM JA VALJATOOTAMISE KAVATSUS (VTK)

SPD koostaja esitab koostamise korraldajale KSH tdaiendatud programmi. Asjaomaste
asutuste kirjade koopiad lisatakse samuti programmile.

Strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja kontrollib parandatud ja
taiendatud keskkonnamaju strateegilise hindamise programmi, sealhulgas asjaomaste
asutuste seisukohtade arvestamist voi arvestamata jatmist, kaasates vajaduse korral
menetlusse asjaomase asutuse, kelle seisukohta ei ole arvestatud.

KSH programmi avalikustamine

Strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja teavitab keskkonnamaju
strateegilise hindamise programmi avalikust valjapanekust ja avaliku arutelu toimumisest
seaduses ettendhtu aja jooksul Ametlikes Teadaannetes, ajalehes ja oma veebilehel ning
elektrooniliselt, liht- voi tahtkirjaga seaduses nimetatud asutusi ja isikuid, valitsusvaliseid
keskkonnaorganisatsioone tihendavat organisatsiooni ning seaduses nimetatud asutusi.

KSH programmi avalikustamise teate sisu on lisades 2 ja 3.

Keskkonnamoju strateegilise hindamise programmi avaliku valjapaneku ja seejarel avali-
ku arutelu korraldab strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja. Avaliku
valjapaneku kestuse maarab seadus.

KSH programmi avalikul arutelul tutvustatakse muuhulgas programmi kohta asjaomas-
te asutuste esitatud ja avaliku valjapaneku kdigus laekunud seisukohti ning selgitatakse
tehtud ettepanekute ja vastuvaidete arvestamist voi arvestamata jatmist.

Igatihel on digus keskkonnaméju strateegilise hindamise programmi avaliku valjapaneku
ja avaliku arutelu ajal tutvuda programmi ja strateegilise planeerimisdokumendi elluviimi-
sega kaasnevat keskkonnamoju kasitlevate muude dokumentidega, esitada programmi
kohta ettepanekuid, vastuvaiteid ja kiisimusi ning saada neile vastuseid.

Strateegilise planeerimisdokumendi koostaja teeb koosto0s juhteksperdiga avaliku valja-
paneku ja avaliku arutelu ajal esitatud ettepanekute ja vastuvaidete alusel KSH programmis
vajalikud parandused ja taiendused. Ettepanekute ja vastuvaidete arvesse votmist kirjel-
datakse ning arvestamata jatmist pohjendatakse taiendatud programmis véi selle lisas.

SPD koostaja voi koostamise korraldaja saadab seaduses ettenahtud aja jooksul elektroo-
niliselt, liht- voi tahtkirjaga KSH programmi kohta esitatud ettepanekute voi vastuvdidete
arvesse votmise selgituse voi arvestamata jatmise pohjenduse ning kiisimuste vastused
isikutele:

1. kes on esitanud oma ettepaneku, vastuvaite voi kiisimuse kirjalikult;

2. kelle avalikul arutelul suuliselt esitatud ettepanek, vastuvaide voi kiisimus jai avalikul
arutelul vastuseta.

KSH programmi nouetele vastavuse kontrollimine

Strateegilise planeerimisdokumendi koostaja esitab parast keskkonnamaoju hindamise
programmi avalikku arutelu programmi koos esitatud ettepanekute, vastuvaidete ja
kisimustega ning kirjade koopiate ja avaliku arutelu protokolliga strateegilise planeerimis-
dokumendi koostamise korraldajale nduetele vastavuse kontrollimiseks.

Tuginedes seaduses esitatud asjaomaste asutuste seisukohtadele, kontrollib strateegilise
planeerimisdokumendi koostamise korraldaja seaduses ettenahtud aja jooksul

SPD koostamise
korraldaja kontrollib
tdiendatud KSH
programmi.

Strateegilise
planeerimisdokumendi
koostamise korraldaja
teavitab KSH
programmi avalikust
véljapanekust ja
avalikust arutelust.

Avaliku véljapaneku

ja avaliku arutelu
korraldab SPD
koostamise korraldaja.

Avalikustamise

ajal laekunud
ettepanekutele

ja vastuvéidetele
vastab strateegilise
planeerimisdokumendi
koostaja voi
koostamise korraldaja.

KSH programmi
nouetele vastavust
kontrollib SPD
koostamise korraldaja.

SPD koostamise
korraldaja teavitab
oma otsusest nii
kirjaga kui avaldab
teate Ametlikes
Teadaannetes.

67



KSH PROGRAMM JA VALJATOOTAMISE KAVATSUS (VTK)

1. programmi vastavust seaduses satestatud nouetele;

2. programmi asjakohasust ja piisavust strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega
kaasneva keskkonnaméju hindamiseks;

3. programmi kohta esitatud ettepanekute ja vastuvaidete arvestamist voi arvestamata
jatmist.

Strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja teeb keskkonnamoju stratee-

gilise hindamise programmi néuetele vastavaks tunnistamise otsuse.

Strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja teavitab oma otsusest seaduses
ettenahtud aja jooksul menetlusosalisi ja isikuid, keda strateegilise planeerimisdokumendi
alusel kavandatav tegevus voib eeldatavalt méjutada voi kellel voib olla péhjendatud
huvi selle vastu, ning avaldab teate Ametlikes Teadaannetes.

Kui strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja tuvastab, et keskkonna-
moju strateegilise hindamise programm ei vasta seaduses toodud nduetele, tagastab ta
programmi strateegilise planeerimisdokumendi koostajale, kes taiendab programmi ja
esitab parast seda programmi strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldajale
nouetele vastavuse kontrollimiseks.

Nouded avalikule teatele KeHJS-e jargi on leitavad lisas 2.

Valjatootamise kavatsus (VTK)
Valjatootamise kavatsus (VTK) on planeeringu KSH lahtelilesanne, milles selgitatakse
hindamise ulatust ja ajakava ning nimetatakse eeldatavalt oluline ebasoodne keskkonnaméju.

Strateegiliste planeerimisdokumentide KSH valjaté6tamise kavatsuse sisunéuded tulevad
PlanS-st. KSH valjato6tamise kavatsuse ja planeeringu lahteseisukohtade koostamine
toimub samal ajal ja tihedalt omavahel integreeritult.

Uleriigilise planeeringu, iildplaneeringu, ja detailplaneeringu KSH VTK menetlus
Parast KSH algatamist koostab planeeringu koostamise korraldaja KSH valjatootamise
kavatsuse, mis on analoogne KSH programmiga.

KSH valjatootamise kavatsuses margitakse:
1. KSH ulatus;
2. eeldatav ajakava;

3. planeeringu rakendamisega eeldatavalt kaasneda voiv oluline ebasoodne keskkonna-
moju, sealhulgas mdju inimese tervisele, piiritilese keskkonnamdju esinemise
voimalikkus, voimalik méju Natura 2000 vérgustiku alale;

4. muu planeeringu koostamise korraldajale teadaolev asjasse puutuv teave.

Valjatootamise kavatsus on KSH aruande koostamise aluseks, mistottu peab olema selles
kogu teadaolev alusinformatsioon.

Parast valjatootamise kavatsuse valmimist kisitakse asutustelt ja isikutelt valjatd6tamise
kavatsuse kohta ettepanekuid. Selleks esitab SPD koostamise korraldaja KSH valjatootamise
kavatsuse nende kohta ettepanekute saamiseks isikutele ja asutustele, kelle tapsem loetelu
on toodud PlanS-s iga planeeringuliigi puhul eraldi. Ettepanekute esitamise tahtaeg ei tohi
olla lihem kui 30 paeva. Otstarbekas on KSH VTK-le lisada ka planeeringu lahteseisukohad,
soovituslikult ka planeeringuala joonis voi tugiplaan.

Kui KSH programm

ei vasta nouetele,
tagastab SPD
koostamise korraldaja
selle SPD koostajale.

KSH véljatdotamise
kavatsus on
planeeringu KSH
lahteiilesanne.

VTK on planeeringute
KSH léhteiilesanne.
VTK sisunduded
tulevad PlanS-st.

KSH VTK etapp toimub
koos planeeringu
lahteseisukohtade
etapiga.

VTK on KSH aruande
koostamise aluseks,
mistottu peab olema
selles kogu teadaolev
alusinformatsioon.
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Isikud ja asutused esitavad KSH valjatdotamise kavatsuse kohta oma padevusvaldkonnast
lahtudes ettepanekud, sealhulgas KSH valjatdotamise kavatsuse asjakohasuse ja piisavuse
kohta.

Kui isikud voi asutused ei esita madratud tahtaja jooksul ettepanekuid, siis loetakse, et
nad ei soovi KSH valjatootamise kavatsuse kohta ettepanekuid esitada.

Planeeringu koostamise korraldaja vaatab esitatud ettepanekud labi ning teeb nende
alusel KSH valjato6tamise kavatsuses vajalikud muudatused.

Parast seda avalikustatakse KSH valjatootamise kavatsus koos isikute ja asutuste esitatud
ettepanekutega planeeringu koostamise korraldaja veebilehel.

Riigi eriplaneeringu ja kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu KSH VTK menetlus
PlanS eraldi eriplaneeringu VTK sisundudeid valja ei too. PlanS-i seletuskirja kohaselt on
eriplaneeringu KSH valjatdotamise kavatsuse sisunéuded jargmised:

1. KSH ulatus;
2. eeldatav ajakava;

3. hinnang eeldatavalt olulise vahetu, kaudse, kumulatiivse, stinergilise, lihi- ja pikaajalise,
positiivse ja negatiivse moju kohta keskkonnale, sealhulgas inimese tervisele ning
sotsiaalsetele vajadustele ja varale, bioloogilisele mitmekesisusele, populatsioonidele,
taimedele, loomadele, Natura 2000 vorgustiku alale, pinnasele, vee ja 6hu kvaliteedile,
kliimamuutusele, kultuuriparandile ja maastikele, hinnang jaatmetekke véimaluste ja
piirililese keskkonnamadju esinemise véimalikkuse kohta ning moéju prognoosimise
meetodite kirjeldus;

4. eriplaneeringu alternatiivsete asukohtade kirjeldus;

muu planeeringu koostamise korraldajale teadaolev asjasse puutuv teave.

Avalikustamine ja avalikust viljapanekust teavitamine
Parast vdljatootamise kavatsuse valmimist korraldatakse selle avalik valjapanek.

Avalikust valjapanekust teatatakse PlanS-s nimetatud isikutele ja asutustele, mis on riigi
eriplaneeringu ja kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu puhul ménevérra erinevad,
uleriigilise levikuga ajalehes, planeeringuala valla- véi linnalehes voi linnaosalehes ning
eriplaneeringu koostamise korraldaja veebilehel.

Avalikustamise teate sisu PlanS-i jargi on toodud lisas 4.

Avalik vdljapanek korraldatakse vahemalt planeeringuala kohaliku omavalitsuse Uksuse
keskuses ja valla suuremate asulate keskustes. Avalike veekogude ja majandusvéondi
planeerimisel korraldatakse avalik valjapanek vahemalt riigi eriplaneeringu koostamist
korraldavas valitsusasutuses.

Avaliku valjapaneku kestus on satestatud seaduses. Avaliku valjapaneku ajal tagatakse
planeeringu koostamise korraldaja t66aja jooksul isikute juurdepaas koigile eriplaneeringu
asukoha eelvaliku lahteseisukohtade ja vadljato6tamise kavatsusega seotud materjalidele
ja informatsioonile.

Avaliku valjapaneku jooksul on igal isikul 6igus avaldada KSH valjatootamise kavatsuse
kohta arvamust. Avaliku valjapaneku kaigus kirjalikult arvamust avaldanud isik voib
loobuda oma arvamusest, teatades sellest eriplaneeringu koostamise korraldajale kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis.

VTK kohta kiisitakse
ettepanekuid
asjaomastelt
asutustelt ja isikutelt.

Esitatud ettepanekute
alusel tehakse
vajadusel muudatused
KSH VTK-s, mis
avalikustatakse
korraldaja veebilehel.

Riigi ja kohaliku
omavalitsuse
eriplaneeringu
KSH VTK sisus
tuleb kirjeldada
eriplaneeringu
alternatiivseid
asukohti.

KSH véljatdotamise
kavatsuse avalikust
véljapanekust ja
arutelust teatatakse
planeerimisseaduses
nimetatud isikutele
ja asutustele.
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KSH PROGRAMM JA VALJATOOTAMISE KAVATSUS (VTK)

Avalik arutelu korraldatakse parast avaliku valjapaneku 16ppemist seaduses satestatud
tahtaja jooksul. Avalikust arutelust teatatakse enne avaliku arutelu algust PlanS-s nimetatud
isikutele ja asutustele.

Avaliku véljapaneku ajal kirjalikult arvamusi esitanud isikutele teatab planeeringu koos-
tamise korraldaja seaduses satestatud aja jooksul parast avaliku vdljapaneku I6ppemist:
« oma pohjendatud seisukoha arvamuste kohta;

+ avaliku arutelu toimumise aja ja koha.
Teates margitakse avaliku arutelu aeg ja koht.

Avalikul arutelul eriplaneeringu koostamise korraldaja:

+ tutvustab avaliku valjapaneku kestel esitatud kirjalikke arvamusi ja oma seisukohti
nende kohta;

« pobhjendab eriplaneeringu asukoha eelvaliku lahteseisukohtades toodut;

« vastab muudele eriplaneeringu lahteseisukohtade ja KSH valjatootamise kavatsust
kasitlevatele kiisimustele.

Kui avalikul valjapanekul esitati KSH valjato6tamise kavatsuse kohta kirjalikke arvamusi,
avaldatakse informatsioon avaliku vdljapaneku ja avaliku arutelu tulemuste kohta tihes
uleriigilise levikuga ajalehes, planeeringuala valla- véi linnalehes véi linnaosalehes ja
Ametlikes Teadaannetes seaduses satestatud ajajooksul avaliku arutelu toimumise paevast
arvates.

Avaliku valjapaneku ja avaliku arutelu tulemuste alusel tehakse KSH valjat66tamise ka-
vatsuses vajalikud muudatused.

KSH valjatootamise kavatsuse kohta ettepanekute kiisimine

Parast valjatootamise kavatsuse avalikustamist kisitakse asutustelt ja isikutelt selle kohta
ettepanekuid. Selleks esitab planeeringu koostamise korraldaja valjato6tamise kavatsuse
nende kohta ettepanekute saamiseks isikutele ja asutustele, kelle tapsem loetelu on
toodud PlanS-s.

Isikud ja asutused esitavad KSH valjatdotamise kavatsuse kohta:
« oma padevusvaldkonnast lahtudes ettepanekud;
« hinnangu KSH valjaté6tamise kavatsuse asjakohasuse ja piisavuse kohta;

+ hinnangu planeeringu lahteseisukohtades nimetatud alternatiivsetest asukohtadest
sobivaima asukoha planeeringuga kavandatava ehitise pustitamiseks voi pakuvad
vdlja alternatiivse asukoha ehitise pistitamiseks.

Kui isikud voi asutused ei esita madratud tahtaja jooksul ettepanekuid, siis loetakse, et
nad ei soovi KSH valjatdotamise kavatsuse kohta ettepanekuid esitada.

Planeeringu koostamise korraldaja vaatab esitatud ettepanekud labi ning teeb nende
alusel KSH valjato6tamise kavatsuses vajalikud muudatused.

Parast seda avalikustatakse KSH valjatootamise kavatsus koos isikute ja asutuste esitatud
ettepanekutega planeeringu koostamise korraldaja veebilehel.

Kokkuvotteks toome SPD KSH programmi ja VTK tiilipilise sisukorra, mis sisaldab
jargmisi sisupeatiikke:

Avalik arutelu.

Péarast avalikustamist
kiisitakse
véljatootamise
kavatsuse kohta
asjaomastelt
asutustelt
ettepanekuid.
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KSH PROGRAMM JA VALJATOOTAMISE KAVATSUS (VTK)

. SPD lahteseisukohad KSH programmi ja

.. L e VTK tiiiipsisukord.
1.1. SPD (ilevaade/luhikirjeldus

1.2. Strateegilise planeerimisdokumendiga kaasneva tegevuse kirjeldus
1.3. Véimalikud alternatiivsed lahedused
. KSH eesmark ja ulatus

2.1. KSH ulatuse maaramine, lahtudes strateegilise planeerimisdokumendi iseloomust
ja sisust.

. Keskkonnaseisundi kirjeldus

3.1. Mdjuala keskkonnaseisundi lilevaade, kajastab kogu ala kohta olemasolevat alus-
informatsiooni ning viiteid olemasolevatele ja t60s kasutatavatele alusuuringutele.

. SPD seosed muude strateegiliste planeerimisdokumentidega

4.1. Tuuakse vadlja strateegilise planeerimisdokumendi seosed muude oluliste ja kokku-
puudet omavate strateegiliste planeerimisdokumentidega.

. SPD seosed keskkonnapoliitikaeesmarkidega

5.1. Tuuakse valja SPD vastavus keskkonnapoliitikaeesmarkidega

. SPD elluviimisega eeldatavalt kaasnev oluline ebasoodne keskkonnaméju, sh
6.1. moju inimese tervisele,

6.2. piiriilese keskkonnamoju esinemise voimalikkus,

6.3. vdimalik mdju Natura 2000 vorgustiku alale ja muu strateegilise planeerimis-
dokumendi koostamise korraldajale teadaolev asjasse puutuv teave.

Metoodika

7.1. Hindamisel kasutatava metoodika kirjeldus. PlanS-i kohane VTK ei eelda metoodika
Ulevaadet, kuid voéimalikult varajases etapis hindamismetoodika valja toomine
aitab koigil kaasatavatel moista paremini hindamisprotsessi.

. Koostoo ja kaasamine

8.1. Tooruhma kirjeldus: SPD korraldaja, SPD koostaja ja KSH t66riihm, kuidas toimub
nende omavaheline koost6o.

8.2. Ajaomaste asutuste ja avalikkuse kaasamine.
8.3. Ajaomaste asutuste poolt laekunud ettepanekud ja nendega arvestamine.
. Eeldatav ajakava

9.1. SPD ja KSH koostamise ajagraafik
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KSH metoodika ja andmevajaduse maaramine

KSH eesmark on muuta strateegiliste otsuste kvaliteeti paremaks. Selleks analtitsib KSH
erinevaid lahendusvariante ja pakub vdlja meetmeid positiivsete keskkonnamaojude
voimendamiseks ning negatiivsete valtimiseks, ennetamiseks ja leevendamiseks.

Et KSH sisend SPD-sse oleks asjakohane, on oluline arvestada SPD uldistusastet,
pustitatud Ulesannet ja ldhenemisviisi. Seda reeglit tuleb jalgida ka metoodika valikul ja
andmevajaduse maaramisel, lisaks on oluline silmas pidada SPD eesmarki.

SPD voib olla tldine, mis sisaldab strateegilisi eesmarke voi pohimétteid (nt strateegia
LSaastev Eesti 21, kliimapoliitika péhialused aastani 2050, kultuuripoliitika pdhialused),
voi konkreetne tegevuskava (nt taastuvenergia tegevuskava, riigi jaatmekava).

Enamasti kuulub valdkonna arengukava (milles on sdnastatud strateegilised eesmargid)
juurde rakendusplaan konkreetsete tegevustega (meetmetega) strateegiliste eesmarkide
saavutamiseks nii ajalises plaanis kui eelarve prognoosiga. Seega tuleb selliste
arengukavade analliisimetoodika valikul arvestada nii Gldisemate ehk strateegiliste
valikute kui konkreetsete tegevuste keskkonnamaju anallitisimetoodikaga.

SPD-de nimetused ei pruugi alati kajastada dokumendi Uldisust voi konkreetsust.
Tuleb stlvida dokumendi sisusse. Naiteks merenduspoliitika 2012-2020 sisaldab lisaks
poliitikaeesmarkidele ka meetmeid, samas riigi jddtmekava aastani 2020 ja taastuvenergia
tegevuskava aastani 2020 seavad ka poliitikaeesmarke.

KSH metoodikat voib Ulesande ja ulatuse jargi liigitada jargmiselt:

1. SPD eesmadrkide ja meetmete vastavus rahvusvaheliste, EL ja Eesti keskkonna-
eesmarkidele analuusi ehk vastavusanallilisi metoodika;

Keskkonnaseisundi tlevaate koostamise metoodika;
Keskkonnaméju prognoosimise metoodika;

Huvirihmade kaasamise metoodika;

Keskkonnaméju valtimise, ennetamise ja leevendamise metoodika;

Keskkonnaméju seire metoodika;

N o v AW N

Keskkonnamoéju jarelhindamise metoodika.

Eraldiseisev méjuhindamise metoodika on Natura hindamise metoodika, mida tutvus-
tatakse peatukis 17.

SPD eesmarkide ja meetmete (kui need on SPD osad) vastavusanaliiiisi puhul viiakse
labi vordlus sama Uldistustasemega teiste, kdnealuse valdkonna voi sellega seotud stra-
teegiliste arengudokumentide keskkonnaeesmarkidega.

Naiteks energiamajanduse valdkonna puhul, mis méjutab paljusid valdkondi, on tava-
pdrane, et hinnata tuleb selle arengukava eesmarkide kooskéla paljude eri valdkondade
eesmarkide, sh keskkonnaeesmarkidega. Naiteks ENMAK 2030+ puhul tehti vastavus-

KSH metoodika valik
soltub strateegilise
planeerimisdokumendi
iseloomust.

KSH metoodika liigid.

Selgitamaks SPD
vastavust keskkonna-
eesmérkidele tehakse
vastavusanaliiiis.
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anallus rahvusvaheliste keskkonnalepete eesmarkidega, millega Eesti on liitunud (Klii-
mamuutuste raamkonventsioon, Pariisi kliimakokkulepe, bioloogilise mitmekesisuse
konventsioon, Espoo konventsioon, Arhusi konventsioon jt), kui Euroopa Liidu (EL kliima
ja energia raamistik 2030) ja Eesti keskkonnaeesmarkidega strateegia ,Saastev Eesti 217,
konkurentsivéime kava ,Eesti 2020 looduskaitsearengukava jt).

Vastavusanallilisi on otstarbekas esitada KSH aruandes tabeli vormis, kus thes tulbas
on rahvusvahelised, Euroopa Liidu ja Eesti keskkonnapoliitika eesmargid ja ajalised
sihttasemed, teises tulbas konealuse Eesti SPD eesmargid ja ajalised sihttasemed. Tabelis 9
on naitena toodud ENMAK 2030+ eesmarkide vastavus EL ja Eesti keskkonnaeesmarkidele.
Antud ndites on vastavusanallis jaanud liiga tldsonaliseks, nimetatud on vaid valdkonnaga
seotud poliitikadokumente, mitte nendes seatud eesmarke, mis véimaldaks anda
sisulist hinnangut, kas ja mis maaral ENMAK 2030+ eesmargid on vastavuses EL ja Eesti
keskkonnaeesmarkidega (vt ptk 7). Tabeli vorm véimaldab teha erineva uldistusastmega
SPD-de vastavusanallitsi. Tabelisse saab lisada poliitikaeesmarkide alla ridu, kui dokument
sisaldab alaeesmarke, ajalisi sihttasemeid voi tegevusi (meetmeid). Tabel annab hea
ulevaate SPD kooskélast teiste poliitikadokumentidega siis, kui tabelis on kooskéla voi
sellest korvalekaldumine esile toodud kas eraldi tulbas voi tekstis (rasvaselt, allajoonitult,
kursiivis jne). Meetodi eelised ja kitsaskohad on jargmised:

Eelised

vastab hdsti SPD moju hindamise stra-
teegilisele olemusele;

voimaldab anallitsida eesmarkide ellu-
viimisega kaasnevat moju keskkonna-
komponentidele;

annab véimaluse siduda kavandatav
tegevus olulisemate keskkonnaeesmar-
kidega;

sobib hasti lahenduse pohimotteliste

Kitsaskohad

vOib jaada Uldiseks, kui vajalik on ob-
jektipdhine ja konkreetsetel andmetel
pohinev hindamine;

keerukas siduda tapsema hindamisega,
st konkreetsete méjude analtiusiga;

ei vdimalda valja tuua leevendavaid
ja seiremeetmeid ja ei ole seetottu
eraldiseisvana (ainsa KSH meetodina)
kasutatav.

taiendusettepanekute tegemiseks.

Keskkonnaseisundi iilevaade on tavaparane osa KSH aruandes (vt ptk 19). Glevaate
eesmark on selgitada, milline on SPD-ga hdélmatava territooriumi keskkonnaseisund
tana. Olenevalt SPD keskkonnamdju valdkondadest (vt ptk 9) kirjeldatakse nende moju-
valdkondade (nt vesi, 6hk, elurikkus, jt) tanast seisundit. Selleks kasutatakse trendide
analliUsi ja kirjeldatavat teksti. Kui olemasoleval teave ei voimalda anda asjakohast
Ulevaadet keskkonnaseisundi kohta, tuleb labi viia taiendavad uuringud. Selleks
kasutatakse valitodde ja vdlisvaatluse meetodit. See on varskeimaid andmeid koguv ja
kohapealseid olusid analtsiv eksperdihinnang, mis ei piirdu varasematel uuringutel
pohineva kameraalse td6ga. Meetodi eelised ja kitsaskohad on jargmised:

Keskkonnaseisundi
illevaade kirjeldab
tanast olukorda.

73



KSH METOODIKA JA ANDMEVAJADUSE MAARAMINE

Eelised

konkreetne ja asjatundlik sisend, mis
pakub otsustajale professionaalset
tuge;

annab varskeimad andmed;

voimaldab anda kohapoéhise hinnangu

Kitsaskohad

suurte planeeringualade puhul parata-
matu pistelisus — suur téomaht ei voi-
malda Uldjuhul kogu ala katmist;

kitsas valdkonna ja kohapdhine vaate-
nurk.

konkreetses teemavaldkonnas;

« enamasti voimalik visuaalselt atraktiiv-
ne esitlus, mis tdhustab otsustamise ja
kaasamise kulgu.

Keskkonnamdju
prognoosmeetodid:

SPD-ga kaasnevat keskkonnamaoju prognoositakse nii kvantitatiivselt kui kvalitatiivselt
kui molemat kombineerides. Kvantitatiivsete meetodite hulka kuuluvad mudelite
kasutamine ja stsenaariumite anallitsid. Kvalitatiivsete meetoditena kasutatakse multi-
kriteeriumi analtse ja eksperthinnanguid. Keskkonnaméjude hindamine keskendub
pohjustele (causes), tagajargedele (consequences) ja neid Gihendavatele teedele (pathways).
Enimtuntud on Euroopa Keskkonnaagentuuri (EEA, 1997) kasutatav DPSIR-meetod, mis
seob omavahel poliitikad kui liikumapanevad joud (driving forces), nendest lahtuva surve
(pressure), mis muudab olemasolevat seisundit (state), mis omakorda tekitab moju (impact),
mille leevendamiseks on vaja vastumeetmeid (response). DPSIR-i meetodit saab kasutada
pohjus-tagajarg seoste kirjeldamiseks nii kvantitatiivselt kui kvalitatiivselt.

Kui SPD koostamisel soovitakse teada saada (ihe véi teise poliitikavaliku (stsenaariumi)  mudelid,
moju eesmargi saavutamisele (nt CO,-heite vahendamisele) ja sellega seotud maoju kesk-
konnale ja inimese tervisele, siis kasutatakse enamasti mudeleid ja modelleerimist.
Modelleerise tulemusena valmib loodus- ja tehiskeskkonna flilisikaliste komponentide
muutusi nditav arvutuslik prognoos. Mudelite valik on vaga lai ja nende kasutamine sél-
tub toollesandest. Lahtuvalt KSH eesmargist prognoosida poliitikavalikutega kaasnevat
loodusvarade kasutamist ja heitmete teket, on enim kasutusel ressursi- ja heitmemudelid.
Naiteks on laialt levinud energia tootmise ja tarbimise prognoosmudelid MARKAL, LEAP
jt. Kui mudeliga MARKAL saab vorrelda eelkdige energia tootmisviiside majanduslikku
tasuvust, siis LEAP (Long-Range Energy Alternatives Planning tool) annab véimaluse vorrelda
ka energia tootmisest ja tarbimisest pdhjustatud heidet ja selle vahendamise meetmeid.
LEAP-i on Eestis kasutatud energiamajanduse arengukava aastani 2020 KSH-s, kus vorreldi
poliitikavalikuid, et leida kliimapoliitika eesmarke kdige tdhusamalt saavutav stsenaarium.
Meetodi eelised ja kitsaskohad on jargmised:

Eelised

konkreetne ja asjatundlik sisend, mis
pakub otsustajale professionaalset
tuge;

valdkonnapdhine (kvantitatiivsete) ar-
gumentide kogu, mida on sageli voi-
malik visuaalselt atraktiivselt esitada.

Kitsaskohad

lahtub hetkeolukorrast/ kehtivatest
normatiividest/ teadaolevatest tren-
didest, mis voib olla pika-ajalise aren-
gudokumendi puhul takistuseks;

ei voimalda lihtsalt teiste mojuteguri-
tega arvestamist.
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multikriteeriumi
analiiiis,

Stsenaariumite koostamine on nii SPD-de endi kui nende KSH puhul vaga tavaline
meetod selleks, et kaaluda eesmarkide saavutamiseks erinevaid lahendusi. Stsenaarumite
koostamist ja nende anallilisi kasutatakse SPD-ga kaasneva ebasoodsa keskkonnamoju
prognoosimiseks. Stsenaariumi-meetod véimaldab koostada tulevikuprognoosi kirjelduse,
mis pohineb teatud eeldustel ja mida iseloomustab paljude aspektide heaegne
arvestamine.

Eelised Kitsaskohad

+ konkreetne ja asjatundlik, samas paind- - tulemused kehtivad vaid valitud eel-

lik sisend, mis pakub otsustajale pro-
fessionaalset tuge eri, tehti keerukate
lahenduste eeliste ja puuduste esile
toomiseks ning omavaheliseks vord-

duste puhul;

paljude aspektide iheaegne arvestami-
ne voib jaada liiga Uldiseks ja seetottu
pealiskaudseks.

lemiseks;

- valdkonnapdéhine (kvantitatiivsete)
argumentide kogu, mida esitatakse
tekstiliselt voi koos modelleerimistu-
lemusega visuaalselt.

Multikriteeriumi analiiiis on kvalitatiivne keskkonnamdju prognoosmeetod, mida
kasutatakse eelkdige olukorras, kus eeldatav lahendus peab vastama korraga mitmele
eesmadrgile. Lahendusvariante analiitsitakse eesmarkidest lahtuvate kriteeriumite alusel,
mis on sustematiseeritud selgeks raamistikuks. Sageli on valitud kriteeriumid Ghtlasi
lahenduse elluviimisjargse seire ja Ulevaatamise aluseks. Meetodi eelised ja kitsaskohad
on jargmised:

Eelised

voimaldab analliisida lahendusvariante
laiapohjaliselt ja stisteemselt, vaadeldes
erinevaid moéjukomponente;

voimaldab arvestada nii tehnilist tea-

Kitsaskohad

kuigi toob valja kitsaskohad (konkreet-
setes mojukomponentides), ei voimalda
otseselt valja tuua leevendus- ega seire-
meetmeid ja ei ole seetdttu eraldiseis-

vet kui ka huvirihmade vaartushin- vana (ainsa KSH meetodina) kasutatav.

nanguid, hea tdovahend grupiotsuste
tegemiseks;

« hasti kasutatav nt joonehitiste ja kee-
rukate objektide asukohaalternatiivide
analuusil, andes siisteemse Ulevaate
erinevate asukohtade plussidest-mii-
nustest;

+ suure hulga teabe vahendamine labi-
paistval ja arusaadaval viisil;

« Ulevaatlikku ja visuaalset esitlust voi-
maldav, mistottu kasutatav kaasamise
téhustajana.
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Multikriteeriumi anallisi Uks enimkasutatud alattitipe planeerimis- ja keskkonnavald-
konnas on analiiiitiliste hierarhiate meetod ehk Saaty meetod. See on 1970-ndatel
aastatel T. L. Saaty valjatootatud tehnika, mis pohineb hierarhilisel mudelil, mille fookuseks
on mingi (sotsiaalne) probleem. Tegemist on kvantitatiivse paariti vordluse meetodiga,
mida kasutatakse eelistatuima alternatiivi valjaselgitamiseks. Tavaparaselt kasutatakse
kriteeriumite olulisuse maaramiseks kaalusid ja méjude hindamise tulemusel antakse
kriteeriumitele hindepallid. Vasturaakivuste ja ebakélade tuvastamiseks viiakse sageli labi
tundlikkuse analiiis (kriteeriumite hindepallide ja kaalude sisendite vaartuste muutmine
ja selle pohjal paremusjarjestuse muutuse kontrollimine). Meetodi eelised ja kitsaskohad
on jargmised (vt ka Adler 2014):

Eelised (lisaks tavalisele
multikriteeriumianaliiiisile)

sobilik arvuliselt raskesti valjendatavate
kriteeriumite analtusiks, nii ftusikaliste
kui pstihholoogiliste mé6tmiste teos-
tamiseks;

paariti vordluse suurem labipaistvus ja
vaiksem subjektiivsus;

slisteemsus ja hea dokumenteeritavus;
suurem selgus ja veenvam esitlus.

Kitsaskohad (lisaks tavalisele
multikriteeriumianaliiiisile)

ndiline hindamise objektiivsuse tdstmi-
ne kriteeriumitele numbriliste vaartuste
andmise kaudu (leevendatav sonaliste
selgituste lisamise ja grupiotsuste ka-
jastamisega);

sobilik eelkdige alternatiivide hindami-
seks, lahenduse detailne mojude hin-
damine vajab taiendavaid meetodeid.

Eksperdihinnang on enamasti olemasolevatel andmetel ja varasemal kogemusel pohinev
valdkonnapohine hinnang, mis toob vadlja temaatilise tldise keskkonnaeesmargi (pohi-
nedes suuna-andvatele dokumentidele), kirjeldab lahtetaset ja tdendolisi arengutrende,
analuisib kaasnevaid méjusid valdkonnale ning esitab leevendusmeetmed. Meetodi
eelised ja kitsaskohad on jargmised:

Eelised

annab tugeva valdkonnapdhise sisendi,
kuna selle koostaja on erialaekspert;

Uldistusastmelt sobiv strateegilistele
arengudokumentidele;

toob selgelt vadlja valdkonna vétme-
teemad, annab sisendi leevendus- ja
seiremeetmetesse;

hasti kasutatav kombinatsioonis teiste
meetoditega mingi kindla valdkonna
mojude (planeeringu eesmargist tule-
nevaks) pohjalikumaks hindamiseks.

Kitsaskohad

voib jaada uldiseks, kui vajalik on ob-
jektipohine ja konkreetsetel andmetel
pohinev hindamine;

liialt kitsas vaatenurk arvestades pla-
neeringute laiahaardelisust, valdkon-
dade omavahelised seosed jaavad
anallusimata;

tavaliselt tekstipohine, mistottu ei t66-
ta mugava kaasamisvahendina teema
selgitamiseks.

Saaty meetod,

eksperdihinnang,
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Votmetegurite hindamismaatriks on eelkdige komponentide vastastikuseid seoseid
ja komponendi olulisust tuvastav meetod, mis aitab stistematiseerida hindamisprotsessi.
Hinnatava keskkonna ja méjuvaldkondade komponendid esitatakse samas jarjekorras
tabeli ridade ja veergude paistes, tabeli lahtrites tuvastatakse vastastikuse moju olulisus.
Meetodi eelised ja kitsaskohad on jargmised:

Eelised

slisteemse analtitisina toob valja kom- -
ponentide omavahelised seosed;

annab téhusa vastasmojude kirjelduse,
aitab valtida ,auke”;

tagab hinnatavate komponentide vord-

Kitsaskohad

piirdub vastastikuse moju tuvas-
tamisega, ei vdimalda valja tuua
leevendus- ega seiremeetmeid ja
ei ole seetottu eraldiseisvana (ain-
sa KSH meetodina) kasutatav.

se vaatlemise;

« hasti dokumenteeritav ja llevaatlik,
téhustab kaasamist.

Omaaette meetodite kategooria moodustavad huviriihmade kaasamise meetodid.
Tavapadrasteks meetoditeks on infovahetus, andmekogumine ja tagasiside hinnangutele
erinevalt huvirihmadelt, kasutades mitmesuguseid kaasamismeetodeid (fookusgrupi
intervjuud, kisitlused, marlaua arutelud, kirjavahetus jms). Meetodi eelised ja kitsas-
kohad on jargmised:

Eelised Kitsaskohad

« oluline laiapdhjalise ja avali-
ku hindamismenetluse osa;

infot ja taiendavaid hinnanguid andev
ning kaasamist véimaldav meetod, kuid
mis vajab korvale teisi hindamismee-
todeid.

« vodimaldab kajastada ka amet-
likes andmekogudes mit-
teleiduvaid andmeid;

+ labi laiapdhjalisuse tostab hin-
damise objektiivsust.

Keskkonnaméju viltimise, ennetamise ja leevendamise metoodika pohineb suures
osas eelpoolkirjeldatud metoodite rakendamisel. Siin kombineeruvad mitmete analliiside,
nt vastavusanallitisi, modelleerimise, multi-kriteeriumite analtilsi ja huvirihmade
kaasamise tulemused.

KSH aruandes esitatakse ka ebasoodsa keskkonnamoju seirekava ja jarelhindamise
kava. Seirekava koostamise pohimoétteid ja sisu on tapsemalt kirjeldatud peattikis 19 ja
jarelhindamise kava peatiikis 23.

votmetegurite
hindamismaatriks,

kaasamismeetodid.

Keskkonnamadju
véltimise, ennetamine
ja leevendamise
meetodid.

Seirekava ja
jarelhindamise kava.
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KSH labi viimiseks vajalik andmestik ja selle maht s6ltuvad sellest, millist titipi SPD-ga on
tegemist. Kdrgemal tasemel SPD-dega kaasneva keskkonnamdju selgitamiseks voib vajaliku
teabe maht olla suhteliselt suur alternatiivide arvu tottu, seevastu madalamal tasemel
SPD-de puhul aga konkreetse asukoha péhjaliku andmestiku toéttu (Joonis 14). Méjude
hindamisel tuleb keskenduda teemadele, mida saab kénealuse SPD-ga reguleerida ning mis
on konkreetse lahenduse puhul olulised méjuvaldkonnad. SPD-de elluviimisega kaasnevate
mojude prgonoosimeetodid voivad olla nii kvalitatiivsed kui kvantitatiivsed, pohineda nii
olemasolevatel andmetel kui vaid antud SPD vajadusi arvestav uus uuring. Seega véivad
nditeks planeeringu eesmargistja lilesannetest tulenevalt osutuda vajalikuks ka valit6od
voi modelleerimine ja muud meetodite rakendamine, millega kogutakse tdiendaavat
teavet. Sageli tekib valitoode vajadus naiteks ehituskeeluvoondi vahendamise ettepaneku
analtisimisel, kus ranna ja kalda kaitse eesmarkidele avalduva méju hindamiseks tuleb
inventeerida vaartuslikud looduskooslused (vt J6elahtme valla Gldplaneeringu KSH
raames tehtud uuringu ndidet allpool). Mitmete planeeringute puhul on KSH labiviimisel
vajalik mudeldamine, et otsustajale anda kvantitatiivset infot tdendolise olukorra kohta
planeeringu elluviimisel. Siiski tuleb siinkohal silmas pidada, et mudeldamisel voetakse
aluseks kindel olukord (reeglina lahtutakse olemasolevatest trendidest) ja keeruline on
arvestada suUnergiliste ja pikaajaliste mojudega (vt Tartu kesklinna tldplaneeringu KSH
raames valiséhu kvaliteedile avalduva méju hindamise nadidet allpool) Konkreetse KSH
jaoks asjakohaste hindamismeetodite valik nduab ,ratsepat66d” — igakordset eraldi otsust,
mis arvestab jargmiste asjaoludega:

« planeeringu olemus ja eesmargid;

« kasitletava ala iseloom (asukoht, loodusvaartuste esinemine, potentsiaalsed konfliktid
jms);

+ kajastatavate keskkonnateemade komplitseeritus;

« vajadus leida planeeringuga kavandatule moistusparaseid alternatiive;

+ vdime vdlja tuua leevendusmeetmeid, sh positiivsete mojude véimendamise vimalusi.
Sageli kasutatakse parima tulemuse saavutamiseks mitut erinevat meetodit.

Andmekogudena kasutatakse eelkdige riiklikke andmebaase ja seireandmeid (Kesk-
konnaagentuuri andmekogud, sh KOTKAS ja EELIS, Statistikaameti andmekogud,
looduskeskkonna komponentide seireprogrammid).

Ebakohaste hindamismeetodite ja andmestiku kasutamine voib kaasa tuua vaarad
jareldused ja muuta kogu KSH kasutuks. Seetottu tuleb hindamismeetodi valikule podrata
suurt tahelepanu nii KSH programmi kui VTK etapis. Paljudel juhtudel maarab meetodi
valik ka hanke maksumuse. Sobivaimate meetodite valik naitab Ghtlasi nii hankija kui
KSH eksperdi padevust.

SPD olemus méérab
KSH metoodika ja
andmevajaduse.

Valdavalt tuginetakse
planeeringute KSH-s
olemasolevatele
andmetele.
Kasutatavate
andmestiku
asjakohasus ja
meetodite valik

on itks KSH
votmekiisimusi, sellest
soOltub hindamise
asjakohasus ja
padevus.

Arvestades
planeeringute
laiahaardelisust on
sageli otstarbekas
kasutada erinevaid
hindamismeetodeid.

Andmekogud: riiklikud
keskkonnaandmebaasid
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Tabel 9. ENMAK 2030 eesmarkide vastavus EL ja Eesti keskkonnakaitse eesmarkidele (Arengufond, 2014).

ENMAK 2030 eesmirgid

Energiajulgeoleku ja
energiavarustuse tagamine
normaalolukorras

Energiamahukuse
vahenemine

Pikaajaliselt majanduse
konkurentsivoime tagamine

Energiasaastu
suurendamine, sh
primaarenergia
téhusam kasutamine

Tarbijale energia
maistliku hinna ja
kattesaadavuse tagamine

Energiamajanduse
vahene keskkonnamaoju

Teabe maht

-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-

Poliitika Arengukava

Strateegilise planeerimisdokumendi detailsus

Vastavus

Vastavuses EL Kliima- ja energiapoliitika raamistikuga
ajavahemikus 2020-2030 ja Uleriigilise planeeringu
Eesti 2030+ eesmadrgiga varustada Eesti energiaga.

Vastavuses EL Kliima- ja energiapoliitika raamistikuga
ajavahemikuks 2020-2030 riigieelarve strateegias
2015-2018 ndidatud ressursitdhususe suurendamise
olulisusega. Konkurentsivoime kava Eesti 2020 eesmérgiga
vahendada majanduse ressursi- ja energiamahukust.

Vastavuses EL Kliima- ja energiapoliitika raamistikuga
ajavahemikus 2020-2030 ja Uleriigilise planeeringu Eesti
2030+ eesmadrgiga tagada riigi konkurentsivoime.

Vastavuses EL Kliima- ja energiapoliitika raamistikuga
ajavahemikuks 2020-2030 ja konkurentsivdimekava
Eesti 2020 eesmérgiga vahendada majanduse
ressursi- ja energiamahukust

Vastavuses EL Kliima- ja energiapoliitika
raamistikuga ajavahemikus 2020-2030

Vastavuses EL Energia tegevuskava aastani 2050 ning
kliima- ja energiapoliitika raamistikuga ajavahemikus
2020-2030, EL puhta 6hu programmiga, Euroopa Néukogu
direktiiviga 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku
taimestiku ja loomastiku kaitse kohta, EL seitsmenda
keskkonnaprogrammiga, riigieelarve strateegiaga 2015-
2018, Saastev Eesti 21, Eesti Keskkonnastrateegiaga

aastani 2030, Looduskaitse arengukava aastani 2020,
metsanduse arengukava, jadtmekava, maaelu arengukava,
veemajanduskavade, transpordi arengukava eesmarkidega.

Konkreetse asukohaga
» seotud teave

-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

Alternatiivide arv

Planeering Projekt

Joonis 14. Erinevate strateegiliste planeerimisdokumentide teabevajadus. Kohandatud T. B. Fischeri (2007) jéirgi.
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—> Poliitikakujundamine ja otsuste vastuvotmine
— Hindamine ja otsuste vastuvotmine
Mudelid: St iumid:
stsenaariumite Izengarlturpl ’
tolgendamine arvestades t atu tse ej.: .
méjuga loodusele, - otseste tegurite ja
loodushiivedele ja poI||t|kavaI!kutg
elukvaliteedile reaalsed variandid
—

Andmed ja teadmised (teaduslik, parimuslik, kohalik)

Joonis 15. Poliitika kujundamise mudel, milles mdngivad rolli otsustamist abistavad andmed ja teadmised, aga ka
mudelid ja stsenaariumid, mis aitavad hinnata poliitika méju (IPBES 2016).

T

Strateegia
pohimotted
ja eesmargid
Hupoteetilised
stsenaariumid

Keskkonna ~~

hiived T~e

-
-
-
ST=- -
~

>
E <
>
R

olnud vaadeldav tulevik
Poliitika rakendumise hindamine

Keskkonna

hiived \.—//.
'

Poliitika A ,0]

Erinevus

olnud vaadeldav tulevik

Strateegia
koostamine

Eesmargi saavutamise
stsenaariumid

e
-
4
4

’
I
olnud vaadeldav tulevik

Poliitika vastavus eesmarkidele

Poliitika A _

PR ¢
-
-
“

Poliitika B

olnud vaadeldav tulevik

Rakendamine

'\/

Joonis 16. Stsenaariumide kasutamine poliitika kujundamisel poliitikatsiiklis: eesmdrkide sénastamine (hlipoteetilised
stsenaariumid), poliitika vdljat66tamine (sihttaseme saavutamise stsenaariumid), poliitika eesmdirkide rakendamine
(poliitika A véi B kaudu, ex ante stsenaariumid); poliitika rakendamise edukuse hindamine (jdrelhindamine) ja poliitika

muutmine, eesmdirkide korrigeerimine (IPBES 2016).
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Strateegia / ruumilise arengu péhimotted

. 1
Uleriigiline planeering 1 A
Riigi eriplaneering — : :
Maakonnaplaneering, " : : "
MP teemaplaneering 2. '3
E I ©
Uldplaneering - g
UP teemaplaneering S 3
piirkonna UP < : 1 E
1
Kohaliku omavalitsuse : 1
eriplaneering N 1 :
Detailplaneering Y o,
Maakasutus / ehitustingimused
Joonis 17. Planeeringute hierarhia ja detailsuse astmed.
Demograafia Makrookonoomika
I l |
Noudluse
analiiiis
Statistilised
erinevused
Umberkujundamise . .
analiiiis > Integreeritud
I!(oa(musefi tasuvus-
eskkonnale analiilis
(sgasteainete aa #
heitekogused)
Varude muutused
—— Ressursside analiilis —
Mitte-energiasektori
heitekoguste analiiiis
_ Keskkonna T

valisméjud

Joonis 18. Energia tootmise ja tarbimise ning keskkonnakoormuse vaheliste seoste analiilisi vahend LEAP.
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Leppemargid : 160 200 320 &0 m
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Kumulatiivsed mojud

Keskkonnamaju strateegilise hindamise puhul réhutatakse selle tahtsust SPD-ga kaasnevate
kumulatiivsete mojude arvestamisel. Kbnealuste mojude arvestamine on néutud KSH
direktiivi alusel (2001/42/EC), mis satestab, et moju kumulatiivseid omadusi tuleb arvesse
votta (Siilak, 2014). Kumulatiivsete méjude hindamine on seadustega ndutud ja sellega
panustatakse jatkusuutlikkusse arengusse, lisaks on kumulatiivsete mojudega arvestamine
hea tava ja aitab kaasa otsusetegemise protsessile (European Commission, 1999).

Mbiste kumulatiivne moju leidis esmakordset mainimist USA keskkonnaméju hindamise
praktikas 1973. aastal Council on Environmental Quality valja antud juhendis ning kuus
aastat hiljem defineeriti ka esimeses KMH-alases regulatsioonis (Canter and Ross, 2010).
USA ja Kanada olid esimesed, kus tehti kumulatiivsete méjude hindamine kohustuslikuks.

Kanada Environmental Assessment Agency pakub oma juhendis lihtsa definitsiooni:
kumulatiivsed moéjud on muutused keskkonnas, mida péhjustab tegevus kombineerituna
teiste mineviku, kdesoleva aja ja tuleviku inimtegevustega (Hegmann et al., 1999). Kanada
praktikas ongi kasutusel see praktikutele suunatud kasiraamatust valja toodud definitsioon
(Bérubé 2007).

Euroopa Komisjon pakkus kumulatiivse moju definitsiooni méju hindamise kontekstis
esmakordselt valja 1999. aasta juhendis, kuna koostamisel tunnistati tosiasja, et Euroopa
keskkonnamaju hindamise ringkonnas ei valitsenud Gihine arusaam kumulatiivsete méjude
maadratlusest (European Commission, 1999). Segi aeti sarnased ja oma definitsioonides
ka osaliselt kattuvad kumulatiivsed, kaudsed ning vastastikmojud, millest viimased
kaks liigitatakse enamikus saadaolevas kirjanduses kumulatiivse moju osana. Tricker
(2007), naiteks, kasutab aga neid kui stinontitime. Euroopa Komisjoni egiidi all loodud
juhend maaratleb eelmainitud mojuliigid eraldiseisvatena. Eelmainitud juhendi jargi
on kumulatiivseteks moéjudeks mojud, mis tulenevad lisanduvatest muutustest, mida
pohjustavad mineviku, kdesoleva hetke voi maistlikult ettenahtavad tegevused koos
kavandatava tegevusega (European Commission, 1999).

KSH direktiiv toob vilja, et KSH aruandes esitatav teave ,peaks hdlmama sekundaarseid,
kumulatiivseid, stinergilisi, lUhiajalisi, keskmise pikkusega ja pikaajalisi pusivaid ja ajutisi,
positiivseid ja negatiivseid mojusid.” (KSH direktiivi lisa |).

Kumulatiivseks mojuks peetakse kas Gihe voi mitme tegevusega kaasnevat kombineeritud
moju. B. Sadler (1996) on nimetanud kumuleeruvaks moéjuks paljude projektide ja tegevuste
neto keskkonnamaju.

Kumulatiivsete mojude kontseptsioon tulenebki peamiselt tahelepanekust, et konkreetse
tegevus moju keskkonnale voib isolatsioonis vaadelduna olla tahtsusetu, kuid kumulatiivne
moju voib olla paljutahendayv, kui seda hinnatakse kombineerituna teiste mojudega, millel
voib olla v6i on olnud mdju samadele mojutatavatele (Eccleston, 2011).

Kumulatiivne

maoju on iihe voi
mitme tegevuse
kombineeritud moju.

Kumulatiivse

moju hindamiseks
kasutatakse pdhjuse-
tagajarje ehk
DPSIR-siisteemi.
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Kumulatiivne méju voib avalduda mitme tegevuse sarnaste mojude kuhjumisel, kus eri-
nevaid tegevusi voib olla palju ning oluline aspekt on, et tegevuste lisandumise tagajarjel
toimub muutus. Joonisel 19 on méjude kuhjumise muutusena valjendatud samaliigilise
moju suurenemine. Samuti voib kumulatiivne moju tekkida Gihe tegevuse tiksikute mo-
jude avaldumisel kindlale méjutatavale.

Kumulatiivne méju voib esineda juhul, kus mitu SPD-d méjutavad sama sihtobjekti
(Joonis 20). Seega, kumulatiivseid mojusid kasitletakse mitte ainult konkreetse projekti
konkreetsete keskkonnamdjude (moju veele, 6hule, liikidele, mullale, jne) kumuleeruvusena
vaid ka erinevate poliitiliste eesmarkide keskkonnamdju kumuleeruvusena. Naiteks kui
transpordi arengukava eesmark on biokiituste osatahtsuse suurendamine, siis tuleb
KSH kdigus anda hinnang, kas selline eesmark on kooskdlas energia-, pollumajandus- ja
looduskaitsepoliitikaga ning kas voib tekkida risk, et biok{ituste toorme tootmine véib
tekitada bioenergia tootmisega kumuleeruva keskkonnamaju nii ajalises kui territoriaalses
mottes (tooret ei pruugi kahe poliitikaeesmargi saavutamiseks jatkuda voi tekitab toorme
tootmine liiga suure surve keskkonnale: maakasutusele, mullale, metsale, 6koslisteemidele
jne). Ka voivad transpordi kava ja maakasutuse planeering samaaegselt hakata méjutama
monda looduskaitseala. Samuti véivad kumuleeruda mdira (vt ndide mira modelleerimisest
kaevandustegeuse KMH analoogia alusel) mojud, kui samaaegselt soovitakse kavandada
maetoostust, teid, arendada toostusparki ja elamualasid vmt.

Kumulatiivne moju voib ilmneda siis, kui poliitikate voi planeeringute téttu toimub mojude
territoriaalne voi ajaline kattumine, ressursside korduv eemaldamine véi juurdevool, voi
maastiku korduv muutmine (Cooper, 2004).

Kumulatiivsete mojude hindamine keskendub pdéhjustele (causes), tagajargedele
(consequences) ja neid ihendavatele teedele (pathways). Enimtuntud on Euroopa
Keskkonnaagentuuri (EEA 1997) kasutatav DPSIR-meetod, mis seob omavahel poliitikad
kui liilkumapanevad joud (driving forces), nendest lahtub surve (pressure), mis muudab
olemasolevat seisundit (state), see omakorda tekitab moju (impact), mille leevendamiseks
on vaja vastumeetmeid (response).

J.-M. Siilak (2014) toob oma uurimuses valja, et kumulatiivsete mdjude kontseptsioon
on suuresti seotud ebamadrasusega ning mojude kasitlemine on praktikas noérk, kuna
puuduvad vastavad juhendmaterjalid. Leidub mitmeid pohjuseid, miks kumulatiivsete
mojude arvestamine pakub valjakutset, nagu kdnealused méjud ei ole nii ilmselged
kui otsesed mdjud, nende identifitseerimine on keerulisem moju ulatuse maaramise
isedrasuste kui ka andmete raskesti kattesaadavuse tottu. Siiski tddeb ta, et nende
tahelepanu alt valja jatmine ja mitte kaasamine mojuhindamise protsessi ei ole vabandatay,
kuna kumulatiivsete mojude arvestamisega ennetatakse keskkonnakahju.

Oma uuringus toob ta valja, et KSH kontekstis on KSH programm/VTK koostamine votme-
faasiks kumulatiivsete méjude arvestamise seisukohalt. Seal on kéige paremad véimalused
kumuleeruvate méjude identifitseerimiseks, seejdrel sobivate piiride seadmiseks edasise
anallusi huvides, samuti vajalike mineviku, tuleviku ja praeguse aja teiste tegevuste
tuvastamiseks.

Nimetatud tegevuste teostamiseks on vaja valida oluliseks osutuvad keskkonna-
komponendid ehk méjutatavad, mis vajavad detailset kumulatiivsete mojude hindamist
(Bérubé, 2007). Mojutatavad on kas looduslikud véi sotsiaalsed keskkonnakomponendid,
mida vaartustavad avalikkus ja/voi spetsialistid.

Kumulatiivset moju
aitavad maarata
kontrollkiisimused.
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Edasi tuleks juba hindamise ja anallisi faasis:

- Kavandatavast tegevusest lahtuvate kumuleeruva iseloomuga méjude identifitsee-
rimise jargselt tehakse kindlaks mineviku, tuleviku ja kdesoleva aja teised tegevused
ning pannakse paika ajalised ja ruumilised piirid;

« Ajaliste piiridega maaratletakse, kui kaugele ajas tagasi voi tuleviku suhtes edasi
arvestatakse keskkonna alusinformatsiooni ja trende.

Euroopa Komisjoni juhendi (European Commission, 1999) soovituste pdhjal voiks ajas
tagasi minna vajadusel ka 100 aastat, kuid tuleviku ennustuste ebakindluse suhtes piiriks
seada viis aastat.

Kumulatiivne moju

Poliitika 1 - Méju A \Retseptor

Maoju A+
Poliitika 2 -> Méju A e

Joonis 19. Poliitikadokumentide sarnaste méjude kumulatiivsus.

Kumulatiivne moju

Poliitika 1 - Méju A \Retseptor

Méju C
Poliitika 2 -> Mébju B e

Joonis 20. Poliitikadokumentide erinevate méjude kumulatiivsus (Cooper 2004).

NAIDE
Tartu kesklinna iildplaneeringu KSH. Holmi kvartalisse ja kesklinna parki kavandatava hoo-
nestuse valisohu kvaliteedile avalduvate kumuleeruvate méjude modelleerimine.

Tartu kesklinna Gldplaneering ndgi ette linnasiidame senisest aktiivsema kasutuselevotu nii
funktsionaalselt kui hoonestuslikult. Muuhulgas kavandati osa perspektiivseid hoonestusalasid
senistele haljasaladele. KSH-s oli seet6ttu eritdhelepanu all tdiendava hoonestamise maéju, millel oli
kumuleeruv iseloom. Haljasalade hoonestamine avaldab moju elukeskkonnale labi mitme komponendi:
vaheneb o6koloogiline mitmekesisus, samas téuseb linnaehituslik ja funktsionaalne tihedus, mis
soodustab linnaruumi senisest aktiivsemat kasutust ja vahendab seetdttu 6koloogilist jalajalge.
Haljasalade vahendamine suure liikluskoormusega peatdanavate vahetus laheduses avaldab maoju ka
valisdhu kvaliteedile. Seetottu koostati KSH kaigus lisaks haljasalade 6koloogilisele inventuurile ka
keskkonnaftitsiku eksperdihinnang valiséhu kvaliteedi kohta, millest valjavotted on toodud allolevatel
joonistel.
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Joonis 21. Hoonestatud ala osakaal praegu (vasakul) ja lildplaneeringuga kavandatud hoonestuse lisandumisel
(paremal), halliga on hoonestatavate alade kontuurid. Ndidatud on 40 x 40 m vérgurakud, mis hajumisarvutuse
jaoks vajaliku sujuvuse saavutamiseks on interpoleeritud esialgsete 100 x 100 m rakkude pohjal.

R

Joonis 22. Tartu kesklinna (ildplaneeringu KSH raames tehtud viiliséhu saastetaseme mudel kavandatava tdiendava
hoonestuse méju analiitisiks. Vasakpoolsel joonisel on aastakeskmised Idimmastikdioksiidi kontsentratsioonid 6hus
2010. aasta seisuga ja parempoolsel joonisel samadel tingimustel, kuid planeeringujéirgsete hoonete lisandumisel.

Jooniselt nahtub, et Tartu nn Holmi kvartali hoonestamisel saastetase piirkonnas téuseb ja Riia
tanava Umbruse piirvaartuse lahedase saastetasemega ala laieneb ka Narva maantee algusesse.
Juba olemasoleva tiheda hoonefrondi tottu Narva mnt vastaskdljel voib saastetase olla kdrgemgi
kui Turu-Riia ristmikul.

Keskkonnafiilisika taustaga tehnilise eksperdi poolt koostatud mudelil péhinev eksperthinnang
eeldab praeguste autokasutustrendide jatkumist ja ei arvesta muudest keskkonnakomponentidest
tulenevate méjudega, olles seetdttu n-0 kitsalt valdkonnapéhine. KSH kaigus tuleb tulemusi vaadelda
koosmdjus planeeringulahenduse teiste komponentidega, st analtitisida ka teisi kumuleeruvaid
mojuallikaid, milleks on mh kergliikluse soodustamine ja autoliikluse piiramine.

NAIDE
Kuusalu | liivakarjdari maavara kaevandamise loa taotlus

Kavandatava Kuusalu | ja Kuusalu Il liivakarjaaride kaevandamisel tekkiva miira modelleerimist
koosmojus Peterburi maantee, Kuusalu Ill ja Kuusalu IV karjaaridega ning miira liitumise korral ka
arvestades ka OU Balti Spoon tootmise ja Kiiu Tehnopargi miira. Oluline oli hinnata lihedal asuvate
elamuteni tekkivat muira. Hindamine joudis jareldusele, et Kuusalu karjaaris kaevetddde teostamise
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korral ei Uleta tegevusega kaasnev miratase kehtivaid paevaseid (7.00-23.00) miira normvaartusi.
Hinnates murasituatsiooni vastavust oistele (23.00-7.00) normidele (teoreetilises situatsioonis, kus
oOisel ajal teostatakse toid samas mahus kui paeval), voib 6elda, et Idhimate eluhoonete juures on
problemaatiline nii toé6stusmura oise sihtvaartuse (40 dB) kui ka Gise piirvaartuse (45 dB) tagamine,
mistottu on soovitatav Oiseid murarikkaid (paevase maksimaalse mahuga vorreldavaid) tegevusi valtida.

Mirakaart 06: Olemasolev olukord - t66stus- ja liiklusmiira koosméju (informatiivne kaart);

Miirakaart 07: Prognoositav olukord — t66stus- ja liiklusmiira koosmoju (informatiivne kaart).

06. Clemasclev olukord (tadstus+iikius)
Summaame mira tase peval - L, dBJA)

07. Prognoositav olukord (toastus+liiklus)
Summaame miratase paeval - L, dBA)
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Natura hindamine KSH kaigus

Lisaks KMH ja KSH direktiivile tuleb méjude hindamisel vaadata kahte Euroopa Liidu
looduskaitse direktiivi: linnudirektiiv (2009/147/EU) ja loodusdirektiiv (92/43/EMU). Mélema
direktiivi alusel on loodud (ileeuroopaline looduskaitsealade vérgustik Natura 2000.

Natura 2000 vorgustikus on tle 27 000 ala, mis katavad umbes 18% Euroopa Liidu mais-
maast ja umbes 6% merealast (Natura 2000 Barometer, juuli 2016). Eestis on Natura 2000
vorgustikku maaratud 608 ala (keskkonnaministeerium hindab teatud aja tagant Ule
vorgustiku kuuluvate alade piisavuse), mille kaitse toimub rahvuspargi, looduskaitseala,
maastikukaitseala, hoiuala véi liikide psielupaiga kaitse vormis.

EL liilkmesriikides on kasutatud loodusdirektiivi alusel ette nahtud Natura hindamise
protsessi rakendamiseks erinevaid lahenemisi. Vastavalt Euroopa Komisjoni raportile (EC
COM, 2009) on riigid enamasti Uhendanud Natura hindamise KMH/KSH menetlusega, ehk
Natura hindamine toimub vastava menetlus kaigus. Siseriiklikult on Natura hindamise
menetlus KMH/KSH menetluste Uiks osa (Joonis 24). KSH aruandes (vt ptk 19) kirjeldatakse
eraldi peatiikina Natura hindamise sisu ja jareldused. Natura hindamise reeglistikku on
kirjeldatud asjakohases juhendis (Aunapuu ja Kutsar, 2017).

KSH menetlus on tihti SPD kehtestamise eelduseks, kuigi hindamise tulemus ise ei ole
otsustajale diguslikult jaigalt siduv, vaid jatab teatud kaalutlemisruumi. Natura alade
mdjude hindamist reguleerib loodusdirektiivi artikli 6 16ige 3, mis satestab, et otsustaja
peab olema enne lubava otsuse langetamist veendunud, et tegevus ei kahjusta Natura
liike ega elupaigatlilipe. Seega on Natura hindamise korral selle hindamise tulemus
otsustajale siduvaks (reeglina ei tohi Natura ala terviklikkust kahjustavat tegevust lubada).

Loodusdirektiivi artikli 6 16ike 3 esimene lause Utleb: ,lga kava voi projekti, mis ei
ole otseselt seotud ala kaitsekorraldusega voi ei ole selleks otseselt vajalik, kuid mis
toendoliselt avaldab alale olulist moju eraldi voi koos muude kavade voi projektidega,
tuleb asjakohaselt hinnata seoses tagajargedega, mida see ala kaitse-eesmarkidele
avaldab.” Oluline méju tahendab vastavalt Euroopa Kohtu praktikale siinkohal igasugust
ebasoodsat moju ala kaitse-eesmarkidele. Loodusdirektiivi sdnastusest ndhtub seega,
et Natura hindamine koosneb sarnaselt keskkonnaméju hindamisega mitmest etapist.
Esmalt tuleb hinnata ja otsustada, kas tegevusega voivad kaasneda sellised mojud, et
tuleb labi viia pohjalikum hindamine - taishindamine ehk asjakohane hindamine.
Selline méjude kaalumine toimub Natura eelhindamise kdigus.

Seega, SPD-ga kaasnevat voimalikku méju Natura 2000 alale ning liikidele ja elupaiga-
tllpidele, kelle kaitseks vastav ala on madratud, tuleb alati kaaluda. See tahendab, et
Natura hindamise algatamise kiinnis on tunduvalt madalamal kui muude keskkonnamadju
hindamiste puhul.

EL-i looduskaitsealade
vorgustik Natura

2000 katab 18%

EL-i maismaast ja

6% merealast.

Otsustaja peab
olema veendunud,
et ebasoodne
moju Natura alale
on vélistatud.

Natura alade
puhul on oluline
moju igasugune,
mitte ainult oluline
ebasoodne mdju.

Ebasoodne mdju
Natura alale

avaldub siis, kui
SPD-ga kaasnev
moju kahjustab ala
kaitse-eesmarke.
Natura tdishindamine
ehk asjakohane
hindamine.
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NATURA HINDAMINE KSH KAIGUS

Natura hindamine jaguneb Euroopa Komisjoni juhendi (2000 ja 2002) alusel nelja etappi
(Tabel 10): 1) eelhindamine (screening), 2) taishindamine ehk asjakohane hindamine (appro-
priate assessment), 3) alternatiivide kaalumine (assessment of alternative solutions) ja 4) erandi
rakendamine (assessment where no alternatives exist and where adverse impacts remain).

KSH menetluses on olulised Natura hindamise kolm esimest etappi: eelhindamine, asja-
kohane hindamine ja alternatiivide kaalumine. Kuna Eesti seaduses on KSH menetlus ja
Natura hindamine liidetud, siis kuulub praktikas Ill etapp ehk alternatiivide hindamine
kokku | voi Il etapiga, kus kaalutakse Natura hindamise seisukohast koiki SPD kavanda-
tavaid alternatiive (s.t esmalt eelhindamise protsessi kaudu ning juhul, kui on ilmne, et
kavandatav tegevus avaldab olulist keskkonnamdju v6i méju ei ole eelhindamise etapis
voimalik valistada, asjakohane hindamise kaigus).

Natura eelhindamine on Natura hindamise esimene etapp ning protseduur, mis aitab
otsustada, kas kavandatava tegevuse voi SPD elluviimine voib Natura 2000 ala terviklikkuse
sdilimisele ja kaitse-eesmargiks olevatele liikidele ja/voi elupaigatlilpidele ebasoodsat
moju avaldada.

Natura hindamise olemus on suunitletum ja piiritletum, kuna Natura alade méjude
hindamise eesmark on vdlja selgitada voimalikud mojud vaid ala kaitse-eesmargile ja
terviklikkusele. Natura hindamist ja eelhindamist on péhjalikult kasitletud Euroopa Kohtu
(Euroopa Kohtu lahendid asjades C-127/02 (nn Waddenzee-juhtum) ja sellele tuginevad
lahendid, nt kohtuasjades C-179/06 (p-d 33-35), C-418/04 (p-d 226, 227, 244, 245), C-538/09
(p-d 39,40, 55), G-182/10 (p 67) ja C177/11 (p-d 22 ja 23), ning viimastel aastatel ka Riigikohtu
praktikas (Riigikohtu lahendid haldusasjades 3-3-1-56-12 ja 3-3-1-88-15.). Alates 2004. aastal
nn Waddenzee-juhtumis tehtud otsusest on Euroopa Kohus jarjepidevalt rohutanud, et
pohjalikum Natura hindamine tuleb labi viia juhul, kui kavandatav tegevus voib ohustada
Natura ala kaitse-eesmarke. Seejuures tuleb rakendada ettevaatuspohimotet, st tuleb
eeldada voimalust, et tegevus ohustab ala kaitse-eesmarke, vilja arvatud juhul, kui
see pole objektiivse teabe pohjal valistatud.

Oluline on silmas pidada, et lahtuvalt loodusdirektiivi nduetest anallitsitakse SPD-de
voimalikku moju iga Natura ala suhtes eraldi. Isegi olukordades, kus linnu- ja loodusala
on maaratud samades piirides, tuleb Natura eelhindamine viia labi kummalegi alale
eraldi. Samuti tuleb lahtuda maaratud Natura alast ja selle piiridest, mitte selle kaitseks
kehtestatud kaitstava loodusobjekti piiridest. Natura eelhindamise etapis prognoositakse
projekti voi kava tdéendolist moju Natura 2000 ala(de)le, sh vajadusel koosmajus teiste
kavade voi projektidega ning hinnatakse, kas on véimalik objektiivselt jareldada, et
ebasoodne méju on valistatud.

Natura eelhindamise tulemusena joutakse jareldusele, kas SPD-ga kaasnev:

+ ebasoodne méju Natura ala kaitse-eesmarkidele ja terviklikkusele on valistatud
ja taismahulist ehk asjakohast hindamist pole vaja labi viia;

« ebasoodne moju Natura ala kaitse-eesmarkidele ja terviklikkusele ei ole teada ning pole
piisavalt informatsiooni jarelduste tegemiseks, tuleb jatkata asjakohase hindamisega,
voi

+ ebasoodne madju Natura ala kaitse-eesmarkidele ja terviklikkusele on téenaoline ning
tuleb jatkata asjakohase hindamisega.

Natura hindamise
algatamise kiinnis
madalamal kui
tavaparase KMH
ja KSH puhul.

Natura hindamine
koosneb neljast
etapist.

Eelhindamisega
selgitatakse vilja,
kas strateegilise
planeerimisdokumen-
di rakendamisel on
kahjulik moju Natura
liikidele voi elupaiga-
tiilipidele vélistatud.

SPD moju Natura ala
kéiste-eesmairgile
ja terviklikkusele.

Iga Natura ala
kasitletaks eraldi
objektina.

Natura hindamise |
etapp: eelhindamine.

Eelhindamine teeb
kindlaks SPD-

ga kasneva moju
tdendosuse voi
vilistab selle.
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K. Petersoni, S. Vahtruse ja P. Priksi 2016. aastal tehtud anallitsi tulemused naitasid, et
jatkuvalt domineerivad Eestis eelhinnangu alusel koostatud otsustes argumendid, mis
arvestavad tegevusega kaasnevaid majusid vaid siis, kui tegevus toimub Natura alal voi
selle vahetus laheduses, jattes arvestamata moju ulatusse jaavad Natura alad koos sealsete
liikide ja elupaigatuiiipidega. Kehtivas seadusandluses puuduvad konkreetsed juhised
ja menetlusnéuded Natura hindamise labiviimiseks. Natura hindamise ja KSH protsessi
valjakujunenud omavahelised seosed on kujutatud joonisel 24.

Natura eelhindamine toimub uldjuhul KSH eelhindamise kaigus, kui KSH algatamist voi
algatamata jatmist tuleb kaalutleda.

Juhtudel kui KSH algatatakse kohustuslikuna, toimub Natura eelhindamine KSH programmi
voi vdljatootamise kavatsuse koostamise etapis.

Enamikul juhtudel piirdub liigilt kdrgema astme SPD puhul Natura hindamine tksnes Natura
eelhindamisega. Kui Natura eelhindamise tulemusena selguvad detailsemad tegevused,
mille kohta on piisavalt tapset informatsiooni méju maaratlemiseks ja hindamiseks, tuleb
jatkata nende tegevuste hindamisel asjakohase hindamisega projekti detailsuse jargmisel
tasandil (vt ka Johanson, 2015).

Natura 2000 linnu- ja loodusalad Eestis
Natura 2000 linnualad

Matura 2000 loodusalad

KESKKONSAAGENTULIR

§5

Joonis 23. Eesti Natura 2000 vérgustiku alade kaart (seisuga 01.01.2017).
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KSH eelhindamine -« S
eelhindamine
\
K
KSH programm / VTK l
+ .
Natura asjakohane
KSH aruanne -« hindamine

Joonis 24. Natura-hindamise ja KSH protsesside omavahelised seosed

Kui Natura eelhindamine jouab jareldusele, et tuleb jatkata asjakohase hindamisega, siis
hinnatakse voimalikke moéjusid Natura ala kaitse-eesmarkidele ja terviklikkusele SPD KSH
aruande koostamise etapis.

Natura hindamise Il etapp ehk asjakohane hindamine (ehk taishindamine) on Natura
eelhindamise kdigus tuvastatud Natura ala(de)le avalduva tdéendoliselt ebasoodsa moju
detailne hindamine lahtudes ala kaitse-eesmarkidest, struktuurist ja funktsioonist, ning
leevendavate meetmete valjatdotamine, mis peavad tagama Natura-ala kaitse-eesmarkide
saavutamise SPD alusel kavandatavast tegevusest hoolimata.

Ebasoodsa méju hindamisel tuleb Iahtuda sellest, et esikohal on looduskaitselised
eesmargid. Natura aladel peavad vdga sageli majanduslikud ja sotsiaalsed kaalutlused
taanduma looduskaitseliste kaalutluste ees ning paljudest Natura alasid ebasoodsatest
mojutada voivatest projektidest tuleb loobuda (Veinla, 2009 ja 2015).

Asjakohasel ehk taishindamisel voib olla kaks tulemust:

1. SPD-ga ei kaasne ebasoodsat méju Natura ala(de)le voi kavandatavad leevendavad
meetmed tagavad Natura ala(de) terviklikkuse ja kaitse-eesmarkide saavutamise ning
SPD voib kehtestada, voi

2. SPD-ga kaasneb ebasoodne méju Natura ala(de)le, kuid leevendavad meetmed ei
taga Natura ala(de) terviklikkust ega kaitse-eesmarkide saavutamist. Sel juhul tuleb
loobuda kavandatavast tegevusest voi asuda otsima uusi/taiendavaid alternatiivseid
lahendusi.

SPD elluviimine ei tohi Natura 2000 ala loodusvaartusi kahjustada ja SPD koostamise
korraldaja (otsustaja) peab olema otsuste tegemisel selles veendunud.

Natura hindamise tulemusena voib jéuda ka seisukohale, et kavandatavat SPD (voi
selle tegevusi) pole voimalik ellu viia ning hindamine 16ppeb voi jatkub etapiga IV -
erandi tegemisega. Erandi tegemise eelduseks on pdhjalik alternatiivide analiiiis
etapis lll, mille tulemusena selgub, et vaatamata koigi aspektide hindamisele ei leidunud
lahendust, millega saaks valtida ebasoodsat méju Natura alale, kuid SPD on avalikkuse
jaoks Ulekaalukatel tungivatel pohjustel vajalik. Euroopa Komisjoni juhend selgitab erandi
tegemise voimalusi ja korda.

SPD-stisteem on hierarhiline (ptk 6, Joonis 4) - kdrgema astme SPD-I (lileriigiline planeering,
Uldplaneering) on Uldine iseloom ning sellest tulenevalt madal tapsusaste, mis ei voimalda
Natura hindamist teha samas tapsusastmes projektide ja detailplaneeringute Natura

Natura hindamise Il
etapp: tdishindamine.

Natura hindamisel
tuleb ebasoodsa moju
tuvastamiseks ldhtuda
looduskaitselistest
eesmarkidest.

Asjakohase hindamisel
kaks tulemust:
kaasneb/ ei kaasne
ebasoodsat moju
Natura alale.

Natura hindamise
11l etapp:
alternatiivide valik.

Natura hindamise

etapp IV: erandi
tegemine.
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hindamisega ehk jouda alati jareldusele, et kavandatava tegevuse elluviimisega on
ebasoodne maoju valistatud.

SPD uldised suunad tapsustatakse tulevikus madalama taseme detailplaneeringute voi
projektidega. Kuna siis on eeldatavalt teada tapsemad ehitusmahud ja tehnoloogiad, on
nendes etappides Natura ala kaitse-eesmarkidele ja terviklikkusele avalduvate méjude
prognoosimine ja hindamine tapsem.

Sellistel juhtudel on oluline, et igal otsustustasandil toimub Natura hindamine parimal
voimalikul viisil, arvestades SPD valdkonda ja detailsusastet.

Kui andmeid kavandatava tegevuse elluviimise kohta ei ole hindamiseks ning ebasoodsa
moju puudumise Ule otsustamiseks piisavalt, tuleb SPD-s valja tuua vajadus viia madalamal
tasemel labi detailsem Natura hindamine (tegevusloa KMH véi detailplaneeringu KSH ja
Natura hindamise kdigus). Liigilt detailsema planeeringu koostamisel tuleb jargida liigilt
kérgemat planeeringut, et saavutada planeerimistegevuse jarjepidevus.

Samas tuleb arvestada asjaoluga, et Natura hindamise n-6 edasiliikkamine ei anna 6igus-
parast ootust planeeritava elluviimiseks, sest tdpsem analtitis voib ndidata selle ebasoodsat
moju Natura ala(de)le.

Uhtlasi on otstarbekas tdpsed ebasoodsat méju vahendavad meetmed maéaratleda detail-
sema taseme planeeringus/projektis, mis peaks tagama nendega téhusama arvestamise
tegevuse ja projekti elluviimisel.

Kui strateegilise planeerimisdokumendi tapsusaste ei vdimalda hinnata tegevuste moju
ja valistada negatiivne moju, peab olema tagatud tdiendava hindamise néue.

Kuigi KeHJS ei noua viidet Natura hindamisele, on siiski oluline sellest nii menetlusosalisi
kui avalikkust teavitada, kas antud SPD puhul viiakse labi ka Natura hindamine.

Natura
hindamine

Joonis 25. Natura hindamist saab Eestis korraldada liksnes KSH menetluse osana.

Strateegilise
planeerimisdokumendi
voib kooskdlastada,
kui ebasoodne

moju Natura alale

on vélistatud ning
otsustaja on selles
veendunud.
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Tabel 10. Natura hindamise etapid ja sisu (European Commission, 2002 jargi).

Etapp Nimetus

| Eelhindamine

Asjakohane
hindamine

Alternatiivide

1] .
kaalumine

1% Erandi tegemine

Sisu

Selgitatakse, kas kavandataval tegevusel voib olla
téendoliselt ebasoodne moju Natura alale? Kas see
on vilistatud? Voi pole ebasoodne moju teada?

Kui ebasoodsa moju véimalikkus on tuvastatud,
siis tehakse moju detailne hindamine ja tootatakse
vajadusel vadlja leevendavad meetmed.

Kui ebasoodsat moju ei saa leevendada, siis tuleb
kaaluda kavandatava tegevuse elluviimiseks alternatiive,
millega Natura ala(sid) ei kahjustata. Praktikas kuulub
etapp lll enamastu kokku etapiga Il ehk alternatiivide
kaalumine toimub asjakohase hindamise kdigus.

Erandi tegemine on véimalik juhul, kui ebasoodsat moju
dra hoidev alternatiiv puudub, aga kavandatav tegevus on
vajalik avalikkuse jaoks Ulekaalukatel tungivatel pdéhjustel.

93



Alternatiivide valik ja vordlemine

KSH (iks peamisi Gilesandeid on anda otsustajale teavet strateegiliste valikutega kaasneva
keskkonnamaju, sealjuures eelkdige ebasoodsa moju kohta.

Igal strateegilisel valikul ning planeeritaval tegevusel on eesmark ning see peab olema
selgelt esitatud. Alternatiiv on eesmargi saavutamise erinev viis. Alternatiivide kasitlus
on moistlik valja tuua kohe KSH kavandamise etapis (KSH programm/valjatdotamise
kavatsuse koostamise etapis) - kirjeldada nende sisu ja erinevust véimalikult tapselt (nii
palju kui on teavet) ning poéhjendada alternatiivide valikut.

Alternatiivid voivad olla reaalsed voi ka ebareaalsed. Alternatiivide valik ning nende
reaalne elluviidavas peab olema esitatud 16plikult KSH aruandes.

Valitud alternatiivid peavad vastama allpool esitatud kriteeriumidele, et need oleksid
reaalsed:

« vastama eesmargile;

+ olema vastavuses digusaktidega;

+ eitohi kaasa tuua vastuvdetamatut keskkonnamoju
+ olema majanduslikult teostatavad;

- olema tehniliselt teostatavad;

+ vastama parimale voimalikule tehnikale;

- arendaja peab olema ndus alternatiivi reaalselt ellu viima.

KMH teoorias ja praktikas kasutatakse moistet ‘null-alternatiiv’. Selle all mdistetakse
lahendusvarianti, mille puhul jaetakse senine olukord muutmata ehk sailib status quo. Status
quo sailitamine on asjakohane olukorras, kus kavandatava tegevusega kaasneb oluline
ebasoodne keskkonnamdju, mida ei saa olemasolevate teadmiste alusel leevendada. Samuti
on null-alternatiivi rakendamine moeldav vaid juhul, kus negatiivsete keskkonnatrendide
muutmine on véimalik muude vahendistega, kui kavandatava tegevusega.

Strateegilises planeerimises on enam levinud moiste baasstsenaarium ehk null-
stsenaarium (business-as-usual, BAU). Baasstsenaariumiga tahistatakse sellist strateegilist
valikut, mille puhul vorreldes senise olukorraga uusi muudatusi ette ei nahta, jatkatakse
nii nagu seni on kokku lepitud.

Status quo sdilitamine ei ole maistlik siis, kui tanane keskkonnaseisund halveneb véi kui
uute strateegiliste valikutega paraneks olemasolev keskkonnaseisund ja seelabi inimeste
heaolu. Baasstsenaariumi tuleb alati kaaluda, et paremini moista teiste alternatiivide
plusse ja miinuseid. Kui null-alternatiiv on digusaktiga vastuolus, siis null-alternatiivi
anallidsimine ja teistega vordlemine ei ole siiski moistlik. Sel juhul margitakse see dra
KSH programmis/valjatd6tamise kavatsuses koos vastava pdhjendusega.

KSH roll on anda
hinnang strateegiliste
valikutega kaasnevale
ebasoodsale
keskkonnamadjule.

Alternatiivid peavad
olema reaalsed
ehk teostatavad.

Null-alternatiiv
sdilitab status quo.

Baasstsenaarium
jatkab seniste
kokkulepete
elluviimist.
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Alternatiivid voib jagada hierarhilistesse kategooriatesse. Kdige esmalt tehtavate, stratee-
gilisemate alternatiivide valik (eesmark) mojutab jargnevate lahendusvariantide valikut
(Tabel 11). KSH roll on tdiendada strateegiliste valikute arutelu, mis enamasti keskendub
majanduse jatkusuutlikkusele, keskkonnakasu teemaga. KSH annab hinnangu algsetele
poliitikaeesmarkidele ja alaeesmarkidele, arengustsenaariumitele, poliitikameetmed,
nende tdhususe moddikutele ning seire ja jarelhindamise korraldusele, ning pakub vilja
alternatiive ning pohjendab keskkonnaseisukohast kdige paremate alternatiivide valikut.

Strateegilised valikud vdivad olla vdga erineva taseme, ulatuse ja kestusega. Strateegilised
valikud voivad kajastuda poliitilistes eesmarkides, ajalistes sihttasemetes voi tegevustes
(meetmetes). Naiteks poliitiliste eesmarkide ,suurendada taastuvenergia osakaalu ener-
gia lI6pptarbimises” ja ,saada aastaks 2050 50% tarbitavast elektrienergiast taastuvatest
allikatest” saavutamisel voib olla vaga erinev keskkonnamaoju, mis séltub eeskatt meet-
mete valikust.

Kui esimene eesmark jaab vdga tildsonaliseks ja ajaliselt ebamaaraseks, mistottu hinnang
selle keskkonnamdju kohta on samuti tildine, siis teise eesmargi puhul on seatud mahuline
ja ajaline siht, mis annab véimaluse keskkonnamoju madramatust oluliselt vahendada
(kuigi kaugeleulatuv visioon aastani 2050 on samuti seotud suure madramatusega).

SPD, strateegiliste valikute ning voetavate meetmete iseloomust tingitud aspekte (lildisus,
fookus, ajahorisont jms), tuleb KSH-s arvestada.

KSH kaigus kaalutakse eesmarkide, sihttasemete, strateegiliste valikute, indikaatorite ja
tegevuste (poliitikameetmete) alternatiive ja nendega kaasnevat keskkonnamdju, ees-
margiga leida koige suurema keskkonnakasuga alternatiiv.

Planeeringute puhul on alternatiivide valikul otstarbekas keskenduda teemale voi planee-
ringuala osale, kus esineb ristuvaid huvisid ja/véi selgelt erinevaid lahendusviise. Sellisel
juhul on alternatiivide vordlemise analliUsist otsustajal konkreetsete argumentidena
reaalne kasu.

Samale alale uue planeeringu koostamisel on véimalik nditeks ka eelmise lahenduse ja
uue vadljapakutava lahenduse vdi nende osade omavaheline vérdlemine alternatiivsete
arengustsenaariumidena (Joonis 26).

Selline Idhenemine véimaldab otsustajale uue planeeringu vajalikkust ja keskkonnakasu
paremini selgitada. Olulise ruumilise moéjuga objektide planeerimisel tuleb planeerimis-
seaduse jargi anallilisida alternatiivseid asukohti, otstarbekuse eesmargil on neid maistlik
kasitleda ka KSH alternatiividena (Joonis 27).

Siiski tuleb silmas tuleb pidada, et strateegilised valikud eksisteerivad erinevatel
otsustasanditel. Uldisemates planeeringutes on enamlevinud no asukohapdhised
alternatiivid - kas ehitise erinevad asukohad véi ka konkreetses asukohas erinevate
variantidena lubatavad ruumilahendused. Enne planeerima asumist tuleks aga kiisida ka
kas-kusimust, analtiisida, kas kavandatav arendus voi tegevus on Uldse vajalik (vt joonis
27). Detailsemas faasis voivad alterantiivid olla ka juba tiksikasjalikumad lahendusvariandid
voi monikord ka kavandatu erinevad elluviimise viisid.

Alternatiivide valjatootamist ei saa pidada vaid KSH eksperdiriihma tooks. Selleks, et
alternatiivid oleksid reaalsuses teostatavad, on reeglina vajalik ka SPD koostamise korraldaja
ja koostaja osalemine alternatiivide maaratlemises.

Alternatiivid vdib
jagada hierarhilistesse
kategooriatesse.

Alternatiivide
vordlemisel antakse
eelis suurema
keskkonnakasuga
alternatiivile.

KSH pakub vilja ja
pohjendab keskkonna
ja inimese tervise
seisukohast kdige
parema alternatiivi.

Alternatiivid peavad
olema teostatavad
ehk reaalsed.
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Nii saavutatakse alternatiivid, mille vordlevast analiilisist on otsustajale kasu ning mis
Uhtlasi on reaalsed lahendusvariandid ehk tehniliselt ja finantsiliselt elluviidavad, aga
ka sotsiaalselt vastuvoetavad. Eriti tahtis on see olulise ruumilise méjuga ehitiste asukoha-
valiku planeeringute ja detailplaneeringute KSH-de puhul, kus tehniline teostatavus, aga
ka sotsiaalne vastuvdetavus voivad mangida votmerolli.

Alternatiivide vordlemine

Alternatiivide vordlemiseks keskkonnakasu seisukohast on vaja kokku leppida keskkon-
namoju/kasu indikaatorid (m66dikud): millised nditajad iseloomustavad keskkonnaméju/
kasu kdige paremini. Selline kokkulepe peab siindima KSH metoodika valjatdotamise

etapis (vt ptk 15).

Kuna KSH metoodikast soltub hindamise todmaht, siis on oluline, et KSH hindamise
metoodika, sh indikaatorid, on kirjeldatud KSH programmis/valjatddtamise kavatsuses

(vt ptk 13).

Hiljem, KSH aruande koostamise kdigus metoodika tavaliselt tapsustub, kuid t66 alguses
on vajalik metoodika véimalikult tapne kirjeldus, et anda nii otsustajale kui avalikkusele
selge ettekujutus, kui Uldiselt voi detailselt saab antud poliitikadokumendi keskkonnaméju
hinnata. Naiteks, mitte tekitada kérgendatud ootusi keskkonnamaoju kvantifitseerimiseks,
kui poliitikadokument ise on vaid pohimétteline poliitikasuunis ja ei sisalda konkreetseid
sihttasemeid v6i meetmeid.

Alternatiivide vordlemiseks saab kasutada mitmesuguseid meetodeid, séltuvalt SPD
iseloomust, peamiselt selle detailsusest. Peamiselt jagatakse alternatiivide vordlemise
meetodid kaheks: kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed.

Kvantitatiivsed meetodid jagunevad omakorda statistilisteks (statistiliste andmete analiils),
mudelipohisteks (nt jaatmemajanduse planeerimise mudel WAMPS, energiamajanduse
planeerimise mudel LEAP, miira modelleerimise ja hajuvuse arvutamise mudelid IMMI ja
SoundPlan jt) ning muudeks meetoditeks nagu tulu-kulu analiiiisid (CBA), elutsiikli
analiiiis (LCA) jt. Vit lisaks KSH kasutatavaid metoodikaid ptk-st 15.

Kvalitatiivsete meetodite valik on vaga lai, kuid suuresti pohinevad need eksperdihinnangul,
milles antakse keskkonnamadju nditajale vaartuspunkte ja kaalusid olenevalt selle nditaja
olulisusest hinnatava SPD jaoks.

Eksperdihinnangutel on suurem roll sellises KSH-s, kus on tegemist vaga komplekssete
teemadega ja mille kvantitatiivne hindamine jaab nérgaks naiteks andmete puudulikkuse
tottu.

Samuti saab kvalitatiivsete meetodite abil votta paremini arvesse avalikkuse ja
mojutatavate isikute hoiakuid ja vaartushinnanguid. Tabel 12 toob naite energiamajanduse
arengukava 2020 KSH-s kasutatud alternatiivide vordlemise meetoditest, nditajatest ja
tulemustest.

Parima lahenduse valik

Tahtis on meeles pidada, et parima lahenduse (alternatiivi) valimine on SPD koostamise
korraldaja roll. KSH aruandes tuuakse kiill vdlja otsustamiseks vajalikud argumendid ja
antakse ka omapoolne eelistatud lahendus, kuid 16pliku valiku teeb SPD koostamise
korraldaja, vahel ka SDP algataja/kehtestaja arvestades koiki kaalutlemisel olulisi asjaolusid,
sh avalik arvamus, maksumus jne.

Alternatiivide
maéaratlemine peab
toimuma koostods SPD
koostamise korraldaja
ja koostajaga.

Keskkonnamdju/-kasu
indikaatorites on vaja
kokkuleppele jouda
hindamise algetapis.

Alternatiivide
vordlemisel
kasutatakse
kvantitatiivseid

ja kvalitatiivseid
meetodeid. Meetodi
valik soltub SPD
iseloomust.

Alternatiivseid
stsenaariume
saab vorrelda ka
mudelite abil.

Parima lahenduse
(alternatiivi) valimine
on SPD koostamise
korraldaja iilesanne.
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NAIDE
Tartu Ranilinna iildplaneeringu KSH

Planeeringulahenduse alternatiividena kasitleti KSH-s maakasutuse erinevaid arengusuundi ning
kaasnevat maakasutuse intensiivsust,

1. variant A: madal intensiivsus ja tihedus;
2. variant B: kdrge intensiivsus ja tihedus;
3. variant C: kompromissvariant.

Variant A tdhendas stsenaariumi, mille korral planeeringualal oli valdavaks maakasutuse juhtotstarbeks
elamumaa, sh peamises mahus pere- ja ridaelamumaa, valdavaks hoonestuse kdrguseks kuni 2 korrust.

Variant B tdhendas stsenaariumi, mille korral planeeringualal on valdavaks maakasutuse juhtotstarbeks
kaubandus-, teenindus- ja biiroohoone maa, hoonestuse kdrguseks on 2-8, valdavalt 4-6 korrust.

Variant C tdhendas stsenaariumi, mille korral elamumaa ning kaubandus-, teenindus- ja bliroohoone
maa juhtfunktsioone on kombineeritud, hoonestuse kdrguseks on valdavalt kuni 3 korrust.
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Joonis 26. Tartu Rdnilinna tldplaneeringu KSH-s maakasutuse arengusuundi ja intensiivsust kdsitleva alternatiivi
A aluseks olev 1992. a-st pdrinev hoonestuskava.
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NAIDE

Ojamaa kaevanduse pélevkivikonveieri asukohavaliku Ida-Viru maakonnaplaneeringu teema-
planeeringu KSH

Ligikaudu 13 km pikkune pélevkivi transportimiseks méeldud konveierlint labib mitut omavalitsust
ja kulgeb osaliselt nii loodusvaartustel kui asustatud aladel. Alternatiividena kasitleti trassi kulgemise
erinevaid variante (tahistatud joonisel 6 erinevat varvi joontena). Alternatiivide vordlemiseks maarati
kriteeriumid ja muuhulgas analiiusiti ka visuaalset méju (vt allolev Joonis 27).

Vordluskriteeriumid:

«  kuni 100 m kaugusele jadvad elamumaa Uksused ja eluhooned,

« lahedusse jaavad miratundlikud alad,

« lahedusse jadvad kohalikud ja maakondlikud vaartused,

« lahedusse jaavate ning trassiga l6ikuvate puhkealade ja -radade arv,

+ teede jaraudteedega l6ikumiste arv,

+  trassi rajamise maksumus,

« visuaalne ja mentaalne méju,

« mdju asustussiisteemile,

«  moju malestistele,

«  moju taimestikule (sh kaitsealused liigid),

« moju rohevodrgustikule,

«  moju Kohtla joele,

- konveieri tehniline teostatavus.

=R

-

?’g;

® VISUAALSELT TUNDLIK PUNKT

Uyamoa Fira Clsene vaadeidauus danmuatide

Joonis 27. Visuaalselt tundlike punktide paiknemine Ojamaa pélevkivikonveieri asukohaalternatiividel (tdhistatud
erinevat vdrvi joontega).
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Tabel 11. Alternatiivide hierarhilised kategooriad ja KSH roll. Alternatiivide hierarhia (OPDM 2002,

viidatud Thérivel 2004).

Alternatiivide hierarhilised
kategooriad

Poliitikaeesmargid

Alaeesmargid, (ajalised)
sihttasemed

Strateegilised valikud,
sh stsenaariumid

Poliitikainstrumendid
(meetmed) voi nende paketid:
Regulatiivsed meetmed
Turupéhised meetmed
Teadlikkuse suurendamise
meetmed

Poliitikainstrumentide
rakendamise tdohususe
indikaatorid

Seire ja jarelhindamise
korraldus

KSH roll

KSH annab hinnangu poliitikaeesmarkide kooskolale
rahvusvaheliste, Euroopa Liidu ja riigi poliitikatega, toob
esile vastuolud ja pakub vélja kooskdlalised eesmargid.

KSH annab hinnangu alaeesmarkide ja (ajaliste)
sihttasemete kooskélale rahvusvaheliste, Euroopa Liidu
ja riigi poliitikatega, toob esile vastuolud ja pakub valja
kooskélalised ala-eesmargid ja (ajalised) sihttasemed.

KSH annab hinnangu strateegiliste valikutega
kaasnevale keskkonnamoéjule ja pakub vilja
suurima keskkonnakasuga alternatiivi(d).

KSH annab hinnangu poliitikainstrumentide
(meetmete) voi nende pakettide rakendamisega
kaasnevale keskkonnamojule ja pakub vilja
suurima keskkonnakasuga meetmed.

KSH annab hinnangu, kas pakutud t6hususe indikaatorid on
asjakohased keskkonnakasu mootmiseks ja teeb vajadusel
pohjendatud ettepaneku indikaatorite taiendamiseks.

KSH annab hinnangu plaanitud seire ja
jarelhindamise korraldusele ja selle piisavusele
arvestada KSH jarelduste ja ettepanekutega.

Tabel 12. Energiamajanduse arengukava aastani 2020 (ENMAK 2020) keskkonnaméju strateegilises
hindamises kasutatud alternatiivide vordlemise meetodid, naitajad ja tulemused.

ENMAK 2020 KSH-s kasutati kahte kvantitatiivset meetodit (stsenaariumide koostamine energia-

majanduse planeerimise mudeliga LEAP ja energiamajanduse valiskulu mudeliga ExternE) ja tGhte

kvalitatiivset meetodit (kolme eksperdi hinnanguid).

Alternatiivideks valiti pélevkivi tootmise ja kasutamise erinevad aastased maarad ja pdlevkivi toorme

jagunemise erinevad maarad elektritootmise ja p6levkividlitootmise vahel ning CO,- ja SO,-heite

maarad.

Méju hindamiseks kasutati kokku 27 naitajat, mis jagunesid majandusmaju (12), sotsiaalse moju (6)

ja keskkonnaméju naitajateks (9) jargmiselt:

Majandusméju nditajad:

1. Energiakandja toorme varustuskindlus

tavaolukorras

2. Energiakandja toorme varustuskindlus

eriolukorra puhul

3. Energia tippkoormuse tasakaalustamise/

kompenseerimise tase

Séltuvus importenergia hinnast
Energiahinna prognoositavus

Hinna stabiilsus

4
5

6

7. Omahind vorreldes 20xx aastaga
8. Riigi majanduse konkurentsivdime
9

Toodete ja teenuste energiamahukus

10. Tehnoloogiline energiatéhusus
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11. Ehitiste energiatdhusus

12. Energiatarbimine

Sotsiaalse moju néitajad:

13. Transpordiga seotud riskid inimesele ja

keskkonnale

14. Piirangud regionaalsele arengule

15. (Kohalike) elanike elukvaliteet

16. Riskid inimese tervisele ja looduskeskkonnale

17. Toiduhind

18. Energia tarbijahind

Naide. Polevkivistsenaariumite paremusjarjestus kasutatud meetodite rakendamise tulemuste jargi

ja tldparemus:

Tahis

0
Tana

D
1200 HW p6

C
400HW tuuma

C2
400HW tuuma

B
1200HW tuult

E

A
1200HW tuuma

7

Selgitus: kasutatud meetodite abil jouti jareldusele, et valiskulude ning CO,- ja SO,-heite alusel oleks
Uhiskonnale parim, kui polevkivi kaevandamise maht aastas ei tiletaks 10 miljonit tonni, pdlevkivielektri
osakaal oleks senise 88% asemel 39% ning pdlevkivi ressurss jaguneks poélevkivielektri ja polevkividli

Stsenaarium

Polevkivi-
elektri osakaal
(PO-EL) %
Alus: POKK
20milj t/a
kuni 2015,
siis 15 milj t/a

PO-EL 88

PO-EL 55

PO-EL 36

PO-EL 18
(+18 kivisusi)

PO-EL 13/19
PO-EL 39

PO-EL 19

PO-EL 39
(PO 10 milj t/a

PO-EL 39
(PO 25 milj t/a

tootmise vahel vastavalt 80:20.

Paremuselt teisele kohale jai stsenaarium, kus pélevkivi aastane kaevandamismaar oleks alates 2015 15
miljonit tonni ja polevkivielektri osakaal oleks samuti 39%, kuid pélevkivi ressurss jaguneks pdlevki-
vielektri ja -6li vahel 60:40. Kolmandale-neljandale kohale jaid kaks, moneti vastandlikku stsenaariumi:

Polevkivi

Keskkonnamoéju naitajad:

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

kasutamine

elektriks:
oiks,
vahekord

80:20

70:30

50:50

30:70

30:70

60:40

30:70

80:20

30:70

CO,-heite tase

SO, jt 6hu saastainete heite tase

Maaressurss
Veeressurss

Veekvaliteet

Jaatmete kaitlemise, sh ladestamise, vajadus

Natura 2000 vorgustiku sidusus

Riigipiiritilene keskkonnamaju

Valiskulud

EcoSence-
Webi jargi

Taiskulud

LEAPi jargi

CO,jaso,
emissioonid

6/7

6/7

1/3

1/3

1/3

tugevalt tuuleenergiale ja tuumaenergiale orienteeritud stsenaariumid.

Kvalitatiivne hinnang
(3 eksperti autonoomselt)

4/5

4/5

Uldjarjestus

3./4.

5/6

3./4.

5/6
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KSH aruande sisu

Keskkonnamaju strateegilise hindamise (KSH) aruande koostab juhtekspert ja tema
juhitud eksperdiriihm (vt ptk 11).

KSH aruanne on strateegilise planeerimisdokumendi juurde kuuluv dokument,
mis selgitab, kirjeldab ja annab hinnangu SPD elluviimisega kaasnevale olulisele
ebasoodsale keskkonnamajule. Sealhulgas vorreldakse olulise ebasoodsa keskkonnamaoju
kumuleeruvust, aga ka valtimise, ennetamise ja leevendamise alternatiivseid lahendusi
ning esitatakse keskkonna seisukohast kdige soodsam lahendus arvestades SPD eesmarke
ja kasitletavat territooriumi ning KSH ajalist ja ruumilist ulatust.

KSH aruande koostamisel peab arvesse votma:

1.
2.
3.

4.

olemasolevaid teadmisi ja Gldtunnustatud hindamismetoodikat (vt ptk 15);
SPD sisu ja kehtestamise tasandit (vt ptk 6);

missugusel maaral saab mitmekordse hindamise valtimiseks teatavaid kiisimusi
tapsemalt hinnata SPD kehtestamise erinevatel tasanditel (vt ptk 6);

nduetele vastavaks tunnistatud KSH programmi véi valjato6tamise kavatsust.

Lahtudes néuetele vastavast KSH programmist/valjatootamise kavatsusest, peab KSH
aruanne sisaldama:

1.

SPD sisu ja peamiste eesmarkide iseloomustust ning seost muude asjakohaste
SPD-ga;

eeldatavalt oluliselt méjutatava keskkonna kirjeldust SPD koostamise ajal ja alterna-
tiivsete arengustsenaariumide elluviimise korral, sealhulgas alternatiivide vordlust
ja téenadolist arengut juhul, kui SPD-d ellu ei viida. Samuti elluviimisest lahtuvaid
keskkonnaprobleeme, eelkdige neid, mis on seotud kaitstavate loodusobjektidega,
sealhulgas Natura 2000 vorgustiku aladega;

SPD jaoks olulisi rahvusvahelisi, Euroopa Liidu voi riiklikke keskkonnakaitse ees-
marke ja kirjeldust, kuidas neid eesmarke ja muid keskkonnakaalutlusi on SPD
koostamisel arvesse voetud;

hinnangut eeldatavalt olulise vahetu, kaudse, kumulatiivse, stinergilise, lihi- ja
pikaajalise, soodsa ja ebasoodsa moju kohta keskkonnale, sealhulgas inimese
tervisele ning sotsiaalsetele vajadustele ja varale, bioloogilisele mitmekesisusele,
populatsioonidele, taimedele, loomadele, pinnasele, vee ja 6hu kvaliteedile, klii-
mamuutustele, kultuuriparandile ja maastikele, hinnangut jaatmetekke véimaluste
kohta ning méju prognoosimise meetodite kirjeldust;

erinevate mojude omavahelisi seoseid ja piiritilest keskkonnamaju. Ulevaadet SPD
elluviimisega kaasneva KSH korraldamise, avalikkuse kaasamise ja piiritilese KSH
korral konsultatsioonide tulemuste kohta;

KSH aruande
koostab juhtekspert
voi eksperdiriihm
juhteksperdi
juhtimisel.

KSH aruanne

kirjeldab ja selgitab
SPD elluviimisega
kaasnevat
keskkonnamoju ja
peamisi alternatiivseid
lahendusi.

KSH aruanne
peab vastama
KSH programmile/
véljatoota-mise
kavatsusele.

Nouded KSH
aruande sisule.
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6. SPD elluviimisega kaasneva olulise ebasoodsa keskkonnamdju valtimiseks ja lee-
vendamiseks kavandatud meetmeid ning nende meetmete eeldatava tdhususe
hinnangut;

7. vajaduse korral Gilevaadet SPD elluviimisega eeldatavalt kaasneva ebasoodsa kesk-
konnama®ju pohjustatava voimaliku kahjustuse reaalsetest hiivitusmeetmetest
looduskaitseseaduse tahenduses, samuti nende meetmete tdhususe ja vajaliku
rakendusmahu hinnangut;

8. Ulevaadet pohjustest, mille alusel valiti alternatiivsed arengustsenaariumid, mida
SPD koostamisel kasitleti ning

9. ulevaadet sellest, kuidas saadi parim alternatiivne arengustsenaarium;
10. Ulevaadet raskustest, mis ilmnesid KSH aruande koostamisel;

11. SPD elluviimisega kaasneva olulise keskkonnaméju seireks kavandatud meetmete
ja mdddetavate indikaatorite kirjeldust;

12. KSH aruandes esitatud teabe kokkuvotet;

13. Lisadena KSH programmi/valjatd6tamise kavatsuse ja selle avaliku arutelu proto-
kolli; KSH aruande avaliku arutelu protokolli;

14. asutuste ja isikute ettepanekuid, vastuvaiteid ja kiisimusi ning llevaadet nende
arvestamisest vOi arvestamata jatmise pdhjendustest.

KSH aruande ulesehitusel on mitmeid erinevaid variante. Kuna keerukamate SPD-de
KSH aruanded kipuvad tihti olema vaga mahukad, tuleb tekstiosa llesehitus enne selle
koostamisele asumist voimalikult tapselt labi moelda.

Uldreeglina véiks silmas pidada strateegilises planeerimises kehtivat loogikat, mille jargi
liigutakse Uldisematelt teemadelt detailsematele. Seega voiks seosed teiste SPD-dega,
keskkonnakaitse eesmarkidele vastavus ja alternatiivide vordlus olla aruande esimeses
pooles. Tapsem mojude hindamine koos keskkonnameetmete (sh leevendavad ja seire-
meetmed) kirjeldusega oleks aruande teises pooles.

Selline Ulesehitus aitab lugejal lahenduse kujunemisest ja kaasnevatest mojudest saada
selge lilevaate. Lugejasdbralikkust tuleb silmas pidada kogu aruande koostamisel. Teksti
ligendatus alapeatuikkideks, visuaalselt eristuvate vahekokkuvotete valjatoomine ja skee-
mide-jooniste esitamine holbustab aruandega tutvumist ja aitab kaasa KSH tulemuste
teadvustamisele.

KSH aruande sisukord ja kasitletavad teemad

KeHJS kui ka Plan$ satestavad KSH, et kui KSH aruande koostamise kdigus ilmnesid tdien-
davad asjaolud, siis voib KSH programmist/VTK-st kdrvale kalduda. Sellekohased p6h-
jendused tuleb esitada KSH aruandes. Kui aga SPD koostamise korraldaja voi asjaomane
asutus, kes annab aruandele oma seisukoha, ei néustu programmist/VTK-st kdrvalekal-
dumisega, tuleb aruannet vastavalt KSH programmile/VTK-le taiendada.

KSH aruande sisupeattikkides tuleb kasitleda jargmisi teemasid, juhul kui programm/VTK
selle ette naeb. Kui KSH programmis/valjatootamise kavatsuses joutakse seisukohale,
et moningate teemavaldkondade puhul ei ole tegemist eeldatavalt olulise méjuga, siis
neid teemasid KSH aruandes pikemalt ei anal(itiita KSH aruandes on maéistlik veelkord
ara mainida, et KSH kavandamise etapi tulemusena keskendutakse justnimelt teatud
teemavaldkondadele.

KSH aruande struktuur
peab kajastama

maoju hindamise

ja strateegilise
planeerimisdokumendi
koostamise kaiku.

KSH aruande
sisupeatiikkides tuleb
kéasitleda teemasid,
mida néeb ette KSH
programm voi VTK.
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KSH aruande tavapdrane sisukord on jargmine: KSH aruande sisukord.

1. Ulevaade SPD-st
1.1. SPD sisu ja eesmargid
2. SPD seosed muude strateegiliste planeerimisdokumentidega ja keskkonna-
poliitikaga
2.1. Seos asjakohaste SPD-dega
2.2. Olulised keskkonnakaitse eesmargid ja nendega arvestamine
3. Mojutatava keskkonna kirjeldus
4. SPD-ga kaasnevad keskkonnamojud
4.1. M6ju inimese tervisele
4.2. Mdju varale
4.3. M6ju pinnasele ja veele
4.4. Moju valiséhule, kliimale ja mirale

4.4. Moju bioloogilisele mitmekesisusele ja kaitstavatele loodusobjektidele ning 6ko-
slsteemiteenustele

4.5. M6ju Natura 2000 aladele (Natura eelhindamise voi asjakohase hindamise etapini)
4.6. Moju rohevorgustikule
4.7. Méju maastikele ja kultuuriparandile
4.8. Kumulatiivsed mojud
5. Alternatiivsed arengustsenaariumid
5.1. Alternatiivide kirjeldus ja kujunemine
5.2. Alternatiivsete lahenduste vordlus
Keskkonnameetmed, sh leevendavad meetmed ja seire
Ulevaade KSH korraldusest ja kaasamisest
Kokkuvote
Lisad
9.1. KSH programm/VTK

9.2 KSH aruande avalikustamisega kaasnevad dokumendid, sh avaliku arutelu proto-
koll jmt.

© ® N o

Jargnevalt kirjeldatakse KSH aruande sisupeattikke liihidalt, et mida Uihes voi teises pea-
tlikis kasitleda.

Ulevaade SPD-st

Siin antakse Ulevaade SPD koostamise vajadusest, kehtivuse ajast, koostaja, koostamise  (jlevaade SPD-st.
korraldaja ja kehtestaja rollist ja muudest asjaoludest, mis on vajalikud SPD eesmarkide

ja moju moistmiseks.

SPD seosed muude strateegiliste planeerimisdokumentidega ja keskkonna-

poliitikaga

Selles peatiikis peab selguma, kas ja mil maaral konealune SPD vastab keskkonnaalastele  Spp vastavaus
rahvusvahelistele lepetele, EL ja Eesti keskkonnapoliitika eesmarkidele (vt vastavusana-  keskkonnapoliitikale.

[GUsi kohta peattikist 15).
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Mojutatava keskkonna kirjeldus
Siin selgitatakse SPD valdkondlikku véi territoriaalset ulatust, ehk millise valdkonna véi ~ Mojutatava keskkonna
ala kohta SPD-d koostatakse (sh administratiivne ulatus). kirjeldus.

SPD-ga kaasnevad keskkonnamaojud (vt ptk 9, oluline keskkonnamaju)

Inimese tervis

URO Terviseassambleel heakskiidetud poliitiline dokument ,Tervis kdigile 21. sajandiks”  SPD-ga kaasnevad
ja selle alusel koostatud Maailma Terviseorganisatsiooni Euroopa piirkonna ,Tervis 217 keskkonnamojud.
raampoliitika réhutab, et tunduvalt tuleks vahendada elanikkonna kokkupuudet vees,  Moju inimese
6hus, jaatmetes ja pinnases sisalduvate tervisele ohtlike saasteainetega ning teha ini-  tervisele.

mestele kattesaadavaks piisavas koguses kvaliteetset joogivett.

SPD moju inimese tervisele hinnatakse labi mitmete keskkonnaelementide kui elukesk-
konna muutustest tingituna kaasnevaid voimalikke terviseriske.

Euroopa Liidu keskseks siseveekogusid ning rannavett reguleerivaks digusaktiks on vee
raamdirektiiv (2000/60/EU), mis lahtub veekeskkonna vesikondadepéhisest kaitsest.
Joogivee kasutamine ja nduded joogiveele on reguleeritud Euroopa Liidu olmevee
kvaliteedi direktiiviga 98/83/EU. Direktiivi nduded on (le véetud rahvatervise seaduse,
veeseaduse ja nende alusel kehtestatud maarustega. Valiséhus leviva mira néudeid
satestavad atmosfaariohu kaitse seadus (AOKS) ja rahvatervise seadus, mille alusel on
muratemaatika ja murakaardid kehtestatud AOKSi alamaktides.

Keskkonnatervise osas on strateegilised eesmargid kajastatud peamiselt kahes riiklikus
arengukavas: ,Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020" ja ,Eesti keskkonnastrateegia
aastani 2030".

Vara

Varana moistetakse KSH kontektis ainelist vara ja enamasti kinnisvara, mille majanduslikku

ehk utilitaarset vaartust voib méjutada SPD ebasoodne keskkonnaméju. Naiteks miira

suurenemine sunnib majaomanikke tegema lisainvesteeringuid akende vahetusse, et~ Mdju varale.
leevendada miira. Harjumuspdrase maastike muutumine (metsaraie voi to6stusobjek-

tide tottu) voib avaldada moju kinnisvara hindadele, kui senise hinna theks oluliseks
komponendiks on eraldatus v6i looduslikkus.

Selles KSH aruande peatiikis tuleks markida, kas SPD-ga kaasneb ebasoodsat keskkon-
namoju, mis voib vara flisiliselt kahjustada voi selle tarbimisvaartust vahendada.

Pinnas ja vesi

Pinnas (muld) on biogeenide allikas ning kujutab endast olulist alastisteemi suure siisteemi

sees. Muld on inimkonna eksistentsi kohalt Uks olulisemaid keskkonnaelemente. Mitte

ainult ei ole muld keskkonnaks, milles kasvavad inimeste toiduahela aluseks olevad taimed ~ Moju pinnasele
- pinnas on ka joogiveeks kasutatavat pohjavett filtreerivaks kihiks. Euroopa Komisjon ~ ia veele.

on valja té6tanud mulla raamdirektiivi eelndu.

SPD tegevuste kavandamisel on oluline lahtuda loodusvarade kasutamise saastlikkusest, sh
ka vee kaitsest. Veeseadus reguleerib vee kaitse ndudeid kui ka vee kasutamise tingimusi.
Oluline on prognoosida ja hinnata méju asjaomaste vete 6koloogilisele, keemilisele ja/voi
kvantitatiivsele seisundile ja/voi asjaomaste vete 6koloogilisele potentsiaalile, et tagada
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veekogude kaitse. Oluline on anda hinnang, kas ja kuivord kénealune SPD aitab kaasa
vee raamdirektiivi eesmarkide, sh vesikondade veemajanduskavade rakendamisele.

Valisohk, kliimamaoju ja miira

Valisohk on inimtervise seisukohalt ks olulisemaid keskkonnaelemente. Eestis on
olulisemad valisdhu kaitse normid koondatud atmosfaaridhu kaitse seadusesse. Selle
alusel piiratakse kolme liiki valisohu mojutusi: saasteainete heiteid, inimtegevuse poolt
tekitatavat miira ning ebameeldiva voi drritava Iohnaga ainete heiteid.

Kliimamaéju tuleb SPD-de puhul vaadelda kahest vaatepunktist. Uhest kiiljest tuleb
analttsida SPD moju kliimamuutusele (kliimamuutuse leevendamine) ja teisest kiljest
seda, kuidas kliima mojutab SPD rakendamist (kliimamuutusega kohanemine).

SPD moéju kliimale avaldub eelkdige fossiilkiituste tarbimise ja heitmete kaudu. Fossiil-
kutuseid tarbitakse nii elektri- ja soojusenergia tootmisel kui transpordis. Eestis, kus valdav
osa elektrist toodetakse polevkivist ja transpordikiitustes moodustavad elektrienergia ja
biokUtused marginaalse osa, on vahese CO,-heitega majandusele tleminek vaga aktuaalne.

Teisalt tuleb arvestada kliimamuutuse méju majandusele ja teistele valdkondadele ning
nende kohanemissuutlikkust. KSH labiviimisel tuleb juhinduda Eesti klimamuutustega
kohanemise arengukavast.

Miira teema on oluline nende SPDe-de puhul, kus plaanitakse vorreldes tanasega muu-
datusi infrastruktuuris (teed, sadamad, jne) ja to0stuses.

Bioloogiline mitmekesisus ja kaitstavad loodusobjektid ning 6kosiisteemiteenused
Elurikkuseks ehk bioloogiliseks mitmekesisuseks peetakse liikide ja nende elupaikade
ehk 6koslisteemide mitmekesisust. Mitmekesisusena kasitletakse nii liikide kui isendite ja
okosusteemide arvu. Maailma Looduskaitse Liidu (IUCN) ohustatuse kriteeriumite alusel
on kolmandik Eestis registreeritud liikidest (1314 liiki) ohustatud véi ohualtid.

Elurikkuse kaitseks rakendatakse 6kosuisteemset lahenemist, liigi- ja elupaikade kaitset,
voorliikide ohjamist ja teisi meetmeid.

Okosiisteemne lihenemine kaitseb dkosiisteeme ja maastikke omavahelise vérgus-
tikuna, mitte Uksikute liikide ja alade kaupa. Sellist Iahenemist rakendatakse Euroopa
Liidus Natura 2000 vorgustiku abil. Peamisi boreaalse bioregiooni 6kostisteeme on kuus:
metsad, sood, niidud, siseveed, rannik ja meri. Loodusdirektiivi alusel on Eestis maaratud
60 elupaiga tuupi.

Liigikaitse meetmeteks on liikide jagamine ldhtuvalt nende ohustatuse astmest kaitse-
kategooriatesse, plsielupaikade maaratlemine ja liigi kaitse tegevuskava rakendamine.
Eestis on kolm liigi kaitsekategooriat: |, Il ja lll, millesse maaramise péhimétteid kirjelda-
takse looduskaitseseaduses.

Voorliigid on uutele aladele inimtegevuse tagajarjel sisse tulnud voi toodud liigid.
Invasiivsed on need liigid, kes on levinud valjaspoole oma tavapadrast levilat ja suutnud
plsima jaada uutes tingimustes ning ohustavad kohalikku elustikku ning kooslusi. V66r-
liikide sissetoomist soodustab transport, eriti kaubalaevad ja rongid, mis labivad sadu
voi tuhandeid kilomeetrid Ghest bioregioonist teise, levitades nii taimi ja loomi. Naiteks
laevade kiilge kinnituvad véi laevade pilsivette sattunud krabid voi karbid véivad kanduda
oma kodumerest kaugele uutesse elupaikadesse. Eestis on teada Péhja-Ameerikast parit
randkrabi kiirelt suurenev populatsioon Parnu lahes, kuhu liik on ilmselt jbudnud kaugséidu
kaubalaevadega.

Mé6ju vélisohule,
kliimale ja
miiratekkele.

SPD moju elurikkusele,
kaitstavatele
loodusobjektidele ja
oOkosiisteemiteenustele.

Liigikaitse meetmed.

Voorliigid ja
invasiivsed liigid.
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Elupaigakaitse meetmeteks on kaitsealad ja hoiualad, aga ka erinevad kaitsevoondid,
mille ulatuses on teatud tegevused piiratud (nt ranna ja kalda piiranguvoond, ehitus-
keeluvoond ja veekaitsevoond). Kaitsevoondiks voib pidada ka liigi elupaiga (pesapuu,
koelmu) Umber asuva ala kaitset (pusielupaik, koelmuala, pruunkaru talvituspaik).

Kaitsealasid on Eestis kolme tiilpi: rahvuspargid, looduskaitsealad ja maastikukaitsealad.
Kaitsealad on jagatud kaitse- ja majandamisvoonditeks, et tdhusamalt tagada liikide ja
Okostisteemide soodne seisund. Need on loodusreservaat, sihtkaitsevoond ja piirangu-
voond. SPD moju kaitsealadele tuleb kirjeldada lahtudes SPD Uldistusastmest.

Hoiuala on oma eesmargilt ja sisult samuti kaitseala, kuid seadusest tulevate erisuste
tottu toimub seda tilpi ala kaitse kaitsealadest erinevalt. Peamine erinevus seisneb
selles, et hoiuala ei ole kaitsevoonditeks jagatud, hoiualale ei koostata kaitse-eeskirja
ega kaitsekorralduskava, samuti kehti ei seal ajalised piirangud (nt kiilastajatele, kala-
ja jahimeestele). Koik looduskaitselised piirangud on hoiualadele {ihtsed ja need on
satestatud looduskaitseseaduses. Kuivord koik hoiualad on Natura 2000 alad, siis méju
hoiualadele seostub eelkdige Natura hindamisega (vt ptk 17).

Omaette kaitsemeede on kaitstava loomaliigi piisielupaiga moodustamine ja elupaiga
tegevuskava. Pisielupaiga kaitse puudutab kaheksat loomaliiki (1 imetaja ja 7 linnuliiki:
lendorav, kaljukotkas, merikotkas, madukotkas, kalakotkas, suur- ja vaikekonnakotkas ja
nende segapaar, must-toonekurg), kelle pesitsuspaiga (pesapuu) imber moodustatakse
teatud raadiusega kaitstav ala.

Elupaiga tegevuskava koostatakse elupaiga soodsa seisundi tagamiseks, kui teadus-
inventuuri tulemused v6i muud andmed naitavad, et seni rakendatud abinéud seda ei
taga voi kui seda néuab rahvusvaheline kohustus. Jallegi — SPD moju psielupaigale voi
elupaiga tegevuskavale hinnatakse lahtuvalt SPD Uldistusastmest.

Okosiisteemiteenused on inimese eksisteerimiseks ja heaoluks vajalikud 6kosiisteemide
omadused. Okostisteemiteenused on avalikud hiived, sest kik inimesed vajavad neid.

Millenniumi 6kosuisteemide hindamise aruandes (Millennium Assessment Report 2005)
jagatakse okoslisteemiteenused neljaks:

1. varustusteenused, mida inimene saab 6koslsteemilt nt toiduna, veena, puiduna,
kiudainena ja muu materjalina;

2. reguleerivad teenused, mis mojutavad kliimat, vee-, 6hu- ja mullakvaliteeti,
veevarusid, Uleujutusi, jadatmeid, haiguste levikut jm (nt susiniku ja lammastiku
sidumine, kahjurite torje);

3. tugiteenused, mis on nt aineringe, mullateke, fotosiintees, putuktolmeldamine,
elupaigad; ning

4, kultuurilised teenused, millega loodus pakub esteetilist ja vaimset naudingut, on
|66gastumise kohaks ja uute teaduslike teadmiste allikaks. Inimese heaolu, nagu
seda kirjeldab aruanne, ei séltu ainult materiaalsetest asjadest, vaid ka tervisest
ja puhtast elukeskkonnast, headest sotsiaalsetest suhetest, turvatundest, samuti
vabadusest iseseisvalt valikuid teha ja tegutseda.

Okosiisteemiteenustega arvestamine otsustamisel, sh KSH-s (nt ProEcoServ 2014) on
rahvusvahelisel tasandil kiires arengujargus. Peamine kisimus on selles, kuidas anda raha-
line voi mitterahaline vaartus seni tasuta kasutatud loodushiivedele, eesmargiga valtida

Moju kaitsealadele.

Mo6ju hoiualadele.

Méju piisielupaigale
ja elupaiga
tegevuskavale.

Moju
okosiisteemiteenustele.

Okosiisteemiteenuste
arvestamine KSH-s
on alles algusjérgus.
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nende kahjustamist ja Ulekasutamist. Euroopas on valjatdotamisel dkosuisteemiteenuste
klassifikatsioon (CICES), mille péhjal arendatakse 6koslisteemiteenuste kaardistamise ja
hindamise metoodikat (MAES) Selle metoodika alusel saaks koostada alade kohta okostis-
teemide teenuste pakkumist kirjeldavad kaardid, mis véimaldaks vorrelda planeeringute
lahendusvariantide méju 6kosuisteemiteenuste seisundile.

Eestis on koostatud esimesi Ulevaateid okoslisteemiteenustest, nende seisundi hindamisest
ja rahalise vaartuse arvutamisest, et seda moju hindamisel kasutada.

Naiteks aastatel 2014-2016 tootati Peipsi Koostod Keskuse juhtimisel valja sisevete ja
rannikumere 6koslisteemiteenuste madramise ja kaardistamise metodoloogia, koostati
keskkonnaindikaatorite nimekiri 6koststeemiteenuste seireks, leiti valitud veekogude
Okoslisteemiteenuste vaartused ja anti soovitused kaudsete hindamismetoodikate
rakendamiseks veekogude 6koslisteemiteenuste vaartuse leidmisel. Projekti t66d
on leitavad keskuse kodulehel. Ka selle metoodika pohjal saaks koostada Eesti
veekogude Okosusteemiteenuste seisundi kaardid, mis aitaksid vorrelda planeeringute
lahendusvariante v6i anda soovitusi tegevuse moju hindamiseks KMH-tasandil.

Elurikkuse kliimamuutusega kohanemist uurinud projektis BioClim maaratleti
okosusteemiteenused mere-, siseveekogude, metsa, niidu-, soo, mulla- ja linnadkosiisteemis
ning hinnati tolmeldamise 6koslisteemi-teenuse haavatavust klimamuutusele.

Natura 2000 vorgustiku alad

SPD méju Euroopa Liidu Natura 2000 vérgustiku alale hindamisel on omaette menetlus,
mille nbuded tulenevad loodusdirektiivist. KSH aruandes tuleb esitada eraldi peatiikk
SPD moju kohta Natura 2000 vorgustiku ala(de)le, mille néuded on toodud peatkis 17.

Rohevorgustik

Roheline vorgustik taiendab funktsionaalselt kaitsealade vorgustikku, GUhendades
need looduslike aladega Uhtseks terviklikuks stisteemiks. Vorgustiku moodustavad
Umbritsevatest aladest kdrgema loodusliku vaartusega ja/voi intensiivse majandustegevuse
suhtes tundlikud alad. Vorgustik on struktuurselt jaotatud tuumaladeks ja koridorideks.
Tuumalade puhul on tegemist piirkonnaga, millele siisteemi funktsioneerimine valdavalt
toetub. Tuumalade kasitlemisel tuleb arvestada ka, et nende lahutamatuks osaks on
adrealad. Tuumalade sdilimine toimub eelkdige darealade rohelise vorgustikuga sobiva
maakasutuse kaudu.

Rohevorgustiku peamised eesmargid on:

+ kujundada looduslike alade nii 6koloogilisest, loodus- ja keskkonnakaitselisest kui ka
sotsiaalsest aspektist pdhjendatuim ruumiline struktuur;

« funktsionaalselt tdiendada kaitsealade vorgustikku, ihendades need looduslike aladega
Uhtseks terviklikuks siisteemiks. Inimtekkeliste méjude pehmendamine, korvamine,
ennetamine, ressursside taastootmine ja koosluste loodusliku arengu tagamine ja
seelabi stabiilse keskkonnaseisundi sailitamine;

+ inimesele elutdhtsate keskkonda kujundavate protsesside (pohja- ja pinnavee teke,
6hu puhastumine, keemiliste elementide looduslikud ringed jne) tagamine.

Rohevérgustiku pohimotted on paika pandud maakonnaplaneeringute teema-
planeeringutega ,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused” ning
tapsustatud labi kohalike omavalitsuste Gldplaneeringute. SPD mdju rohevérgustikule
on enim levinud méjuhindamine just KSH tasemel.

Moju Natura
2000 alale.

M6ju rohevdrgustikule.
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Maastik

Eesti on liitumas Euroopa Maastikekonventsiooniga, mille eesmark on vaartustada mitte
ainult objekte vaid anda laiem tdhendus maastikule kui kultuuri kandjale. SPD méoju
maastikule voib tuleneda ehitistest, loodusvarade kasutamisest (metsaraie, maavarade
kaevandamine) jm. Antud peatuikis kirjeldatakse, kuidas SPD panustab maastike sailitamisse.

Kultuuriparand

Kultuuriparand voib olla aineline kui vaimne. Aineline kultuuriparand on ehitised ja
ehitiste kompleksid, mis on voetud riikliku kaitse alla v6i nad asuvad miljoovaartuslikel
aladel. Aineliseks kultuuriparandiks peetakse ka pool-looduslikke kooslusi (puisniidud,
rannaniidud, jt), mille suur elurikkus on tekkinud aastakiimnete valtel toimunud majan-
damise (karjatamise, niitmise) kaudu ja selle edasine pusimine séltub majandamise
jatkumisest. Ainelise kultuuriparandi hulka kuuluvad ka teised loodusobjektid nagu
kivid, pélispuud, ohvripuud voi -kivid, allikad, jt. Vaimse kultuuriparandi hulka kuuluvad
parimused, kombed ja tavad, millel on koha-- véi laiema piirkonnapdhine vaartus.

Selles KSH aruande peatuikis tuleks selgitada, kuivord panustab SPD kultuuriparandi
hoidmisse.

Kumulatiivsed mojud

Moju hindamisel tuleb pdorata tahelepanu ka mdju erinevale avaldumisviisile —
kumulatiivsusele, stinergilisusele ja ajalisele dimensioonile koondnimetusega -
kumulatiivsed méjud.

Kumulatiivne méju on Uksikute tegevuste ja mojuliikide koostoimes avalduv voi tekkiv
moju. Naiteks voib koosmoju avaldada juhul, kui detailplaneeringu hindamisel selgub,
et piirkonda kavandatakse samaaegselt teisi suuremahulisi planeeringuid, ehitus- voi
rekonstrueerimistoid. Vt tapsemalt kumulatiivsete méjude kasitlust peatikist 16.

Alternatiivide hindamine

Selles peatiikis tuuakse valja eesmarkide ja kavandatavate meetmete reaalsed alterna-
tiivid, vorreldakse neid samade kriteeriumide alusel ja pakutakse valja keskkonna seisu-
kohast parim alternatiivne lahendus. KSH alternatiivid on erinevad véimalused, valikud ja
tegevussuunad tegevuse ellu viimiseks. Oluline vordlusalternatiiv on nn baastsenaarium,
ehk tanaste kokkulepete jatkumine. Kui sellisel viisil ei pruugi SPD eesmarkide elluviimine
olla kdige tdhusam. Seeparast pakutakse lisaks baastsenaaariumile valja erinevaid stse-
naariume ehk alternatiive ja hinnatakse nende keskkonnamaju.

Alternatiivide valja to6tamine on terviklik Idhenemine mojude leevendamise protsessile
(UNEP, 2002). Asukoha ja protsessialternatiivid on leevendavate meetmete Uiks tasemeid.
Seega voib alternatiive kasitleda ka kui esmaseid meetmeid mojude leevendamiseks.

Arendajad, planeerijad ja eksperdid on tihtipeale keskendunud rohkem pakutud
alternatiivide mojude analiiisile kui uute alternatiivide arendamisele ja taiustamisele
(Steinemann, 2001). Kuid KSH ekspertriihm saab vilja pakkuda taiendavaid alternatiivseid
lahendusi, et maksimeerida SPD rakendamisega kaasnevat keskkonnakasu. Alternatiivide
hindamist kasitleb tapsemalt peatikk 18.

Keskkonnameetmed, sh leevendavad meetmed ja seire
Juhul, kui méju prognoosimisel on eeldada olulise ebasoodsa méju ilmnemine tuleb

Mo6ju maastikule.

Moju
kultuuripdrandile.

Kumulatiivsed mojud.

Alternatiivide
hindamine.

Keskkonnameetmed.
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selle valtimiseks ette ndha keskkonnameetmed. Keskkonnameetmed on suunatud
olulise kahjuliku keskkonnaméju valtimiseks, ennetamiseks voi vahendamiseks ning
voimaluse korral leevendamiseks, ning asjakohasel juhul ka seiremeetmed.

Keskkonnameetmed on kavandatava tegevuse elluviimisega kaasneva ebasoodsa kesk-
konnamoju ennetamise, valtimise, vdahendamise ja leevendamise ning péhjendatud juhul
heastamise meetmed, mis kajastatakse SPD-s ja vajadusel selle kehtestamise otsuses.
Keskkonnameetmete hulka loetakse ka keskkonnaseire.

Leevendavate meetmete liigitus Rajvanshi (2008) jargi (tolge Mikiver, 2015):

1. Leevendamine vidltimise kaudu - meetmed, mis arvestavad asukohta, disaini,
protsessi, tehnoloogiat ja trassialternatiive , et valtida mojusid voi ka tegevusest
loobumist. Valtimise meetod on kdige odavam ja efektiivsem viis méjude leevenda-
miseks. M6jude valtimise kasu on kdige suurem planeerimise tsuklis.

2. Leevendamine mojude vahendamise kaudu - meetmed, mis peaksid méju vahen-
dama véi piirama kokkupuudet moju allikaga, kohaldatakse ainult rajamisetapis.
Selle Idhenemise eesmark on moju suurust piirata, mitte taielikult valtida.

3. Leevendamine parandamise kaudu - meetmed, mille abil taastatakse keskkonna
endine seisund voi leitakse uus tasakaal. Seda kohaldatakse projekti Idpuetapis. See
“toruotsa” lahendus véimaldab parandada ebasoodsaid tingimusi, mis arendustege-
vuse kaigus loodi.

4. Hiivitamine - meetmed selleks, et arendustegevus ei pohjustaks summaarselt kah-
ju. Meetmed, mida véib ellu viia nii koha peal kui mujal. Planeeritud juba arendus-
tegevuse alguses ja ka selle jooksul, et kompenseerida tekitatud negatiivseid
mojusid. See ldhenemine voimaldab labiradkimisi otsust ajate ja arendajate vahel.

5. Tohustamine - meetmed selleks, et arendustegevus pdohjustaks positiivseid kesk-
konnaméjusid. Kohaldatakse paralleelselt teiste hiivitusmeetmetega, piirates moju
ulatust ja parendades keskkonna omadausi. Selline lahenemine loob olukorra, millest
koik voidavad ja parandab valjavaateid projekti heakskiitmiseks.

Prognoositud mojude leevendavad meetmed on keskkonnamdju hindamise vot-
mekomponente. Leevendavad meetmed tuuakse vdlja konkreetse tegevuse koikide
mojuvaldkondade kohta, neid tuleb planeerida integreeritult ja sidusalt, et tagada nende
tohusus (Glasson, et al., 2012).

Kohustuslike keskkonnameetmetega tuleb SPD valjatootamisel arvestada ning vajadusel
teha vastavad korrektiivid.

KSH aruandes tuleb thtlasi vdlja tuua valjapakutud meetmete eeldatava tdhususe hinnang.
Iga leevendusmeede peaks olema kirjeldatud viitega mojule, millega see seotud on.
Oluliste ebasoodsate keskkonnamojude dra hoidmiseks tuleb valja pakkuda meetme-
kava, mis sisaldab meetmete kirjeldust, rakendamise aega, vastutajat ja hinnangut
eeldatavale tdhususele.

Keskkonnaseire on mingi territooriumi voi loodusobjekti keskkonnaseisundi ja seda
mojutavate tegurite pidev jalgimine, mis hélmab keskkonnavaatlusi ja —anallitise ning
vaatlusandmete to6tlemist. Selle eesmargiks on seiratavast keskkonnast téese info saamine
ja selle pdhjal tehtav tulevikuprognoos, mis omakorda aitab kaasa erinevate keskkonda
mojutavate tegevuste planeerimisele.

Seiremeetmed.
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Vastavalt keskkonnaseire seadusele jaguneb voib keskkonnaseiret selle korraldaja jargi
liigitada kolmeks:

« riiklik keskkonnaseire (korraldab keskkonnaministeerium);
- kohaliku omavalitsuse keskkonnaseire (korraldab kohaliku omavalitsuse Gksus);

.+ ettevotja omaseire (oma initsiatiivil voi vastavalt keskkonnaloas satestatud tingimustele).

Keskkonnameetmed, sh keskkonnaseirega jalgitavate nditajate liik ja seire kestus peavad
olema proportsionaalsed kavandatava tegevuse iseloomu, asukoha ja mahuga ning
eeldatavalt avalduva keskkonnamédjuga. Keskkonnaseire maaramisel ja tegemisel
arvestatakse olemasoleva keskkonnaseirega. Samuti tasub siin peattikis esile tuua SPD
rakendamisega seotud KSH jarelhindamise kava_(vt ptk 23).

Ulevaade KSH korraldusest ja kaasamisest

KSH aruande selles peattikis kirjeldatakse KSH kaiku, sindmusi ja nende toimumise aega
ja kohti. Olulise tahtusega teave on KSH menetluse raames toimunud avalike arutelude
teemad ja tostatud kiisimused. Peattikis tuleb anda llevaade sellest, kuidas arvestati KSH
aruandes laekunud ettepanekute ja markustega.

Kokkuvote

KSH aruande kokkuvéttes kirjeldatakse lthidalt KSH eesmarki, meetodit, olulisi ebasoodsaid
keskkonnamdjusid, kaalutud reaalseid alternatiivseid lahendusi ja parima lahenduse valiku
pohjendusi. Samuti kirjeldatakse olulise ebasoodsa keskkonnamoju keskkonnameetmeid
ja seirekava ning jarelhindamise kaiku.

Lisad
KSH aruande lisadesse paigutatakse reegina KSH programm/VTK ning KSH aruande ava-
likustamisega kaasnevad dokumendid, sh avaliku arutelu protokoll, markuste tabel jmt.

Ulevaade KSH
korraldusest
ja asjaosaliste
kaasamisest.

KSH aruande
kokkuvote.

KSH aruande lisad.
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KSH aruande menetlust viiakse labi kas KeHJS-e voi PlanS-i jargi:

1. Valdkonna arengukavade, strateegiate, programmide KSH menetlus KeHJSe satete
alusel;

2. (Uleriigiline, Uild- ja detailplaneeringu KSH menetlus PlanSi alusel;
3. riigi eriplaneeringu ja KOVi eriplaneeringu KSH menetlus PlanSi alusel.
KSH menetluse skeemid ja selgitused on leitavad keskkonnaministeeriumi valja antud

juhendmaterjalides. Lisaks on PlanS-i kohased KSH menetlused koos SPD etappidega on
leitavad portaalis www.planeerimine.ee.

Valdkonna arengukavade, strateegiate, programmide KSH aruande menetlus.
KeHJS-e kohase menetluse jargi kisitakse KSH aruande valmimise jargselt selle kohta
asjaomaste asutuste seisukohta.

KSH aruande avalikustab SPD koostamise korraldaja (vt ptk 10) ning avalikustamise
tulemusi tuleb SPD menetlemisel arvestada. Aruanne on avalikul véljapanekul sama
kaua kui SPD eelndu, kuid mitte vahem kui seaduses ettenahtud aeg.

Uleriigilise planeeringu, iildplaneeringu ja detailplaneeringu KSH aruande
menetlus.

PlanS-i kohase menetluse alusel toimub esmalt KSH aruande eelnéu avalik védljapanek,
mille korraldab planeeringu koostamise korraldaja. KSH aruande eelnéu avalikust valja-
panekust teatatakse vastavalt seadusele enne avaliku valjapaneku algust. Avalikustamise
teadete sisu on leitav lisades 2 ja 3.

KSH aruande eeln6u avaliku valjapaneku tulemuste avalik arutelu korraldatakse seaduses
satestatud korras parast avaliku valjapaneku 16ppemist.

KSH aruande eelndu avaliku vdljapaneku ajal kirjalikult arvamusi esitanud isikutele teatab
SPD koostamise korraldaja seaduses ette nahtud aja jooksul oma p6hjendatud seisukoha
arvamuste kohta ning avaliku arutelu toimumise aja ja koha.

Avaliku valjapaneku jooksul on igal isikul 6igus avaldada KSH aruande eelndu kohta
arvamust. Kui avalikul valjapanekul esitati KSH aruande eelnéu kohta kirjalikke arvamusi,
avaldatakse seaduses ette nahtud aja jooksul avaliku arutelu toimumise pdevast
arvates informatsioon avaliku valjapaneku tulemuste kohta (ihes Uleriigilise levikuga
ajalehes, Uldplaneeringu ja detailplaneeringu puhul Ghes Uleriigilise levikuga ajalehes
ja planeeringuala valla- voi linnalehes.

Avaliku véljapaneku ja avaliku arutelu tulemuste alusel tehakse planeeringu ja KSH aru-
ande eelnodus vajalikud muudatused.

KSH aruande eelndu esitatakse kooskolastamiseks isikutele ja asutustele, kes on PlanS-s iga
planeeringuliigi juures eraldi nimetatud, seda loetelu tapsustab PlanS-s viidatud maarus.

KSH aruande
menetlust reguleerivad
KeHJS ja PlansS.

Valdkonna
arengukavade

jt kavade KSH
aruande menetlus.

Planeeringute KSH
aruande menetlus.
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Samuti teavitatakse PlanS-s toodud isikuid ja asutusi véimalusest esitada planeeringu
kohta arvamust.

Riigi eriplaneeringu ja kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu KSH aruande me-
netlus.

Parast valjatootamise kavatsuse etappi koostab eriplaneeringu koostamise korraldaja KSH
esimese etapi aruande, mis toimub eriplaneeringu asukoha eelvaliku etapiga samal ajal.

KSH esimese etapi aruande sisunduded tulenevad KeHJS-st ja on sarnased eelnevalt
KSH aruande sisunduete loeteluga, v.a punkt 15 (KSH programm ja selle avaliku arutelu
protokoll).

KSH esimese etapi aruandes on méju hindamise eesmark kaaluda erinevaid asukohavariante
(vt ptk 18) ning selle alusel leida sobivaim asukoht. Eriplaneeringu KSH esimese etapi
aruanne on Uldisem kui KSH aruanne, sest see hindab asukohavaliku maoju.

KSH esimese etapi aruanne on KSH aruande koostamise alus.

KSH esimese etapi aruande eelndu esitatakse kooskolastamiseks isikutele ja asutustele, kes
on PlanS-s nimetatud. Samuti teavitatakse PlanS-s toodud isikuid ja asutusi voimalusest
esitada planeeringu kohta arvamust.

Kui kooskdlastaja voi arvamuse andja ei ole seaduses ette antud aja jooksul kooskdlas-
tamisest keeldunud voi arvamust avaldanud ega ole taotlenud tahtaja pikendamist, loe-
takse KSH aruande eelndu kooskdlastaja poolt vaikimisi kooskdlastatuks voi eeldatakse,
et arvamuse andja ei soovi selle kohta arvamust avaldada.

Esitatud kooskélastuste ja arvamuste alusel tehakse KSH esimese etapi aruandes vajalikud
muudatused.

Peale seda korraldab SPD koostamise korraldaja KSH esimese etapi aruande eelndu
avaliku valjapaneku. Avalikust valjapanekust teatatakse seaduses toodud tahtaja alusel
enne avaliku vdljapaneku algust. Avalik arutelu korraldatakse parast avaliku valjapaneku
|6ppemist. Avalikust arutelust teatatakse seaduses etteantud aja jooksul PlanS-s nimetatud
isikutele ja asutustele.

Avaliku valjapaneku jooksul on igal isikul 6igus esitada KSH esimese etapi aruande kohta
arvamust. Avaliku valjapaneku kaigus kirjalikult arvamust avaldanud isik voib loobuda
oma arvamusest, teatades sellest eriplaneeringu koostamise korraldajale kirjalikku taas-
esitamist vdimaldavas vormis.

Informatsioon KSH esimese etapi aruande avaliku valjapaneku ning avaliku arutelu
tulemuste kohta avaldatakse Uhes Uleriigilise levikuga ajalehes, planeeringuala kohaliku
omavalitsuse Uiksuse valla- v6i linnalehes véi linnaosadega linnade puhul linnaosalehes
ja Ametlikes Teadaannetes.

Avaliku vdljapaneku ja avaliku arutelu tulemuste alusel tehakse KSH esimese etapi aruandes
vajalikud muudatused. Kui avaliku valjapaneku ja avaliku arutelu tulemuste alusel tehtud
muudatused toovad kaasa vajaduse KSH esimese etapi aruande oluliseks muutmiseks, siis:

+ korratakse KSH esimese etapi aruande kooskolastamist valitsusasutusega, kelle
valitsemisalas olevaid kiisimusi muudatus puudutab;

« korraldatakse uus avalik vdljapanek ja avalik arutelu.

Eriplaneeringute KSH
aruande menetlus.

| etapi KSH aruanne.
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Parast muudatuste tegemist KSH esimese etapi aruandes teeb eriplaneeringu koostamise
korraldaja asukoha eelvaliku ja KSH esimese etapi aruande vastuvotmise otsuse.

Vastuvotmise otsusega kinnitab eriplaneeringu koostamise korraldaja muuhulgas, et:
+ valitud asukoht on kdige sobivam eriplaneeringuga kavandatava ehitise pistitamiseks;
+ KSH esimese etapi aruanne vastab digusaktidele;

+ KSH esimese etapi aruandes sisalduv teave on piisav kaalutud asukohtade vahel
valiku tegemiseks.

Parast esimese etapi aruande vastuvotmist jatkatakse KSH aruande koostamist esimese
etapi aruande alusel. Eriplaneeringu KSH aruanne on KMH detailsusega aruanne. KSH
aruande etapp toimub eriplaneeringu detailse lahenduse etapiga samal ajal.

KSH aruanne avalikustatakse sarnaselt KSH esimese etapi aruande avalikustamisega.
Parast avalikku valjapanekut ja avalikku arutelu tehakse avalikustamise tulemuste alusel
KSH aruande eelndus vajalikud muudatused, mille jarel esitatakse KSH aruanne koosko-
lastamisele.

KSH aruande eelndu esitatakse kooskdlastamiseks isikutele ja asutustele, kes on PlanS-s
nimetatud. Samuti teavitatakse PlanS-is toodud isikuid ja asutusi voimalusest esitada
planeeringu kohta arvamust.

KSH aruande kooskolastamine

Kui kavandatav tegevus eeldab looduskaitseseaduse alusel keskkonnaameti kooskélastust,
siis ei loeta planeering kooskdlastatuks, kui keskkonnaameti tingimusi ei ole arvestatud.
Samuti ei loeta planeeringut vaikimisi kooskolastatuks, kui keskkonnaamet ei ole koos-
kolastuse taotlusele vastanud seaduses ette nahtud aja jooksul taotluse kattesaamise
pdevast.

Parast KSH aruande kooskdlastamist ei ole KSH menetlus veel I6ppenud. KSH aruanne
kuulub SPD juurde ja tuleb arvestada, et koik SPD koostamise etapid kdivad ka KSH aru-
ande kohta. Oluline on, et SPD kehtestamise ajaks oleksid SPD seletuskirja viidud KSH
aruandes toodud keskkonnameetmed.

Il etapi ehk loplik
KSH aruanne.

KSH aruande
kooskolastamine.
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KSH menetluse ja aruande

nouetele vastavuse ja kvaliteedi kontroll

Strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja kontrollib seaduses ettenahtud
aja jooksul KSH aruande saamisest arvates aruande vastavust seaduses satestatud nduetele
ning aruande asjakohasust ja piisavust. See Uldine néue kehtib nende SPD-de puhul, mille
suhtes rakendatakse vaid KeHJS néudeid, planeeringute KSH puhul siinkirjeldatud néuded
ei kehti. Kill aga tuleb planeeringu KSH aruande eelndu saata valitsusasutustele, kellega
koosto0s planeeringut koostatakse (sh keskkonnaametile) ning asutustele ja isikutele,
keda menetlusse aktiivselt kaasatakse. Kooskdlastamisel tuleb asjakohastel asutustel
muuhulgas hinnata aruande eelndu digusaktidele vastavust ning selles sisalduvate
hinnangute piisavust ja objektiivsust.

Planeeringu ja KSH aruande vastuvotmisel kinnitab planeeringu koostamise korraldaja
muuhulgas ka seda, et planeeringu koostamisel on KSH tulemusi arvesse voetud. KSH
menetluse vastavust digusaktidele kontrollib ka planeeringut heakskiitev haldusorgan
(vabariigi valitsus, minister).

SDP koostamise korraldaja edastab keskkonnamoju strateegilise hindamise aruande
asjaomastele asutustele kooskolastamiseks.

Asjaomane asutus, lahtudes oma padevusvaldkonnast, kooskdlastab véi jatab kooskd-

lastamata KSH aruande seaduses ettenahtud aja jooksul. Asjaomane asutus hindab muu

hulgas aruande vastavust seaduses satestatud sisunduetele.

Asjaomane asutus ei kooskdlasta KSH aruannet juhul, kui:

1. esineb otsene vastuolu digusaktiga;

2. aruandes on puudulik informatsioon, mis méjutab aruande I6ppjareldusi ja sellest tu-
lenevalt voib SPD elluviimisel eeldatavalt kaasneda oluline ebasoodne keskkonnamaju.

Tuginedes asjaomaste asutuste kooskodlastustele, kontrollib SPD koostamise korraldaja

seaduses ettendhtud aja jooksul kooskdlastuste saamisest arvates:

1. aruande vastavust nduetele vastavaks tunnistatud KSH programmile;

2. aruande vastavust seaduses satestatud nduetele;

3. aruande asjakohasust ja piisavust strateegilise planeerimisdokumendi kehtestamiseks;

4. aruande kohta esitatud ettepanekute ja vastuvaidete arvestamist voi arvestamata
jatmist.

Nouetele vastavuse kontrollimisel on oluline arvestada ja otsuses markida ka seda, kas

ja kuidas SPD-ga kaasnevad voimalikud kahjulikud méjud Natura ala(de)le on drahoitud.

Nouetele vastavust
kontrollib SPD
koostamise korraldaja.

Erisused KeHJS-e
ja PlanS-i vahel.

SPD koostamise
korraldaja edastab
KSH aruande
asjaomastele
asutusele
kooskolastamiseks.
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SPD koostamise korraldaja teeb KSH aruande nduetele vastavaks tunnistamise otsuse.

Ta teavitab otsuse tegemisest seaduses ettenahtud aja jooksul menetlusosalisi ja isikuid,
keda SPD alusel kavandatav tegevus voib eeldatavalt mojutada véi kellel voib olla poh-
jendatud huvi selle vastu, ning avaldab teate Ametlikes Teadaannetes.

Avalik teade peab sisaldama viahemalt:

1. SPD koostamise korraldaja ja kehtestaja nime ning tema kontaktisiku nime ja kon-
taktandmeid;

2. SPD kavandatava tegevuse lihikirjeldust ja eesmarki;

3. KSH aruandega ja otsusega tutvumise aega ja kohta.

Kui strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja tuvastab, et keskkonnaméju
strateegilise hindamise aruanne ei vasta seaduses satestatud nduetele, peab strateegilise
planeerimisdokumendi koostaja aruannet tdiendama ja selle uuesti esitama.

Seiremeetmed (koigi SPD-de puhul)

Kui SPD koostamise korraldaja leiab, et KSH aruanne vastab nduetele, teeb ta otsuses
ettepaneku seiremeetmete kohta. Seiremeetmete eesmark on teha varakult kindlaks, kas
SPD elluviimisega kaasneb oluline ehk oluline ebasoodne keskkonnamdju, ning rakendada
ebasoodsat keskkonnamdju valtivaid ja leevendavaid meetmeid.

SPD kehtestaja peab seiremeetmed kehtestama koos SPD kehtestamisega voi esitama
SPD po6hjenduse, miks KSH seiremeetmeid ei kehtestata.

Kehtestatud seiremeetmed on SPD elluviijale jargimiseks kohustuslikud. Seirel
voib kasutada olemasolevat keskkonnaseirestisteemi voi SPD elluviimisega kaasneva
keskkonnamaju jalgimiseks kavandatud seiret (seirekava, vt ptk 23). Seire voib toimuda
Uhe voi mitme SPD alusel kavandatud tegevuse raames.

SPD koostamise
korraldaja teeb otsuse
KSH aruande nduetele
vastavuse kohta.

SPD koostamise kor-
raldaja teavitab oma
otsusest kirjaga ja
avaldab teate Amet-
likes Teadannetes.

Avaliku teate sisu-
nouded on sates-
tatud KeHJS-s.

SPD kehtesta-
ja kehtestab ka
seiremeetmed.

Seiremeetme-

te rakendamine
on kohustuslik.
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KSH tulemustega arvestamine

KSH tulemuste arvestamine SPD koostamisel

SPD olulisemaid lisasid on KSH aruanne. KSH menetlus algab koos vastava SPD
valjatdotamise alustamisega. KSH on tiks toiming SPD menetluses, kus toimub SPD-ga
kavandatud tegevustega kaasnevate keskkonnaméjude prognoosimine, alternatiivide
hindamine ja analtitis. KSH ja SPD-menetluse uhildamine véimaldab kaaluda
pohimottelisi alternatiive ja hinnata, milline alternatiividest on reaalselt rakendatav.
See omakorda eeldab slistemaatilist koostood SPD koostaja ja KSH t66riihma vahel.
KSH (iheks oluliseks tlesandeks loetakse planeerijate veenmist luua keskkonna suhtes
jatkusuutlikumaid algatusi.

Edukas koost6od SPD koostaja ja KSH eskpertriihma vahel eeldaks, et menetluse kaigus
vOetakse erinevate spetsialistide ja mojuhindamise ekspertide soovitusi SPD vilja-
kujundamisel arvesse jooksvalt.

Naide KSH aruande mdjust detailplaneeringu eskiislahendusele on Hendrikson&Ko (2016)
koostatud KSH aruanne, kus olulise ebasoodsa keskkonnamoju leevendamiseks tehti
ettepanek nihutada teetrassi rootsi kukitsa kasvukohast u 12-14 m ida suunas.

KSH aruande koostamise kaigus kogutud andmed ja nende analiilsi tulemused on sisen-
diks SPD-le ning peavad kajastuma vastuvoetud SPD-s. Planeerimisdokumendi koostamisel
tuleb arvesse votta KSH tulemusi ja kinnitatud seiremeetmeid. Samuti tuleb arvestada
voimaluse piires asutuste ja isikute esitatud arvamusi ning piiritilese keskkonnaméju
strateegilisel hindamisel toimunud konsultatsioonide tulemusi.

KSH aruanne peab valmima sammuke varem, et SPD koostamise korraldajal oleks
voimalik KSH aruandes sisalduvaid hindamise tulemusi ja ettepanekuid arvesse voétta.
Juhul kui KSH-s toodud ettepanekuid ei voeta SPD koostaja voi koostamise korraldaja
ehk otsustaja poolt arvesse, tuleb seda kaalutletult péhjendada. Lisaks on oluline, et
KSH tulemuste arvestamisega/mitte arvestamisega saaks tutvuda ka avalikkus.

PlanS ndeb ette KSH tulemuste sisseviimist planeeringusse enne selle |6plikku avalikus-
tamist.

Parast KSH tulemuste sisseviimist vastuvoetud Uldplaneeringusse korraldab tldplanee-
ringu koostamise korraldaja tGldplaneeringu avaliku valjapaneku. Seega tutvustatakse
avalikkusele selles etapis planeeringut, kuhu on juba sisse viidud KSH aruandes
toodud muudatused ja ettepanekud, samuti on selles etapis planeeringusse viidud
sisse muudatused, mis tulenevad planeeringu kooskolastustest ja esitatud arvamustest.
Eeltoodu aitab tagada, et avalikkusel tekiks véimalus tutvuda nn planeeringu nn ,valmis”
lahendusega ja avaldada selle kohta arvamust (PlanS-i seletuskiri 2013).

Kuna SPD menetlus ja KSH menetlus on Uhitatud, on tulemuseks ks haldusakt, mis
arvestab KSH tulemusi.

SPD koostamisel tuleb
KSH aruandes esitatud
tulemusi arvestada.

KSH aruande
jareldustest teavitab
SPD koostamise
korraldaja koos SPD
kehtestamise teatega.

SPD kehtestaja peab
muuhulgas tegema
kattesaadavaks
illevaate KSH
tulemuste
arvessevotmisest.

Avalik véljapanek.
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KSH aruande tulemustest teavitamine
SPD koostamise korraldaja tGlesanne on teavitada SPD kehtestamisest seadusega sates-
tatud korras.

SPD-st teavitamise korral tuleb tagada, et asjaomastele asutustele ja avalikkusele ning

piiriilese keskkonnamdju hindamisel osalenud méjutatavale riigile oleks kattesaadav:

+ kehtestatud SPD;

- Ulevaade SPD keskkonnakaalutluste arvessevotmisest;

+ Ulevaade SPD keskkonnamdju strateegilise hindamise tulemuste arvessevotmisest;

+ Ulevaade SPD koostamisel peamiste alternatiivsete voimaluste hulgast valiku tegemise
pohjustest;

+  SPD kaasneva voimaliku olulise keskkonnamdju seireks kavandatud meetmete kirjeldus.

SPD kehteastamisest
teavitamine.
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KSH jarelhindamine

Jarelhindamine on protseduur, mis aitab SPD elluviimise ajal ja jargselt hinnata, kas kesk-
konnama&ju prognoosid pidasid paika, kas rakendatud meetmed on adekvaatsed, ning
anda SPD koostamisel osalenud isikutele ja asjaomastele asutustele tagasisidet.

KSH direktiivi artikli 10 kohaselt tuleb likmesriikidel selleks, et muuhulgas varakult kindlaks
maadrata kahjulik keskkonnaméju ning votta koheseid heastavaid meetmeid, korraldada
seiret (monitoring) kavade voi programmide rakendamisega kaasneva olulise keskkonna-
moju Ule.

KeHJS-e kohaselt on kinnitatud seiremeetmed SPD elluviijale jargimiseks kohustuslikud.
Seireks voib kasutada olemasolevat keskkonnaseirestisteemi voi SPD elluviimisega
kaasneva keskkonnamaju jalgimiseks kavandatud seiret. Seiret voib teha ihe voi mitme
SPD alusel kavandatud tegevuse raames.

Jarelhindamise terminiga on Eestis olnud moningane segadus, kuna terminil on nii laiem
kui kitsam tahendus. Kitsamalt tdhendab jarelhindamine voi keskkonnaaudit (ingl ex-post
assessment voi environmental auditing) SPD elluviimise aegset hindamist, mille eesmark on
seire tulemuse alusel SPD moéju hindamine ja vajadusel keskkonnameetmete muutmine.

Laiemas tahenduses on jarelhindamine (ingl follow-up) aga koigi tegevuste kogum, mis

jargneb KSH koostamisele. Rahvusvahelise maaratluse kohaselt on jarelhindamine projekti

voi plaani (mille koostamise kaigus on tehtud KMH v6i KSH) méju seire ja hindamine, selle

projekti voi plaani keskkonnatéhususe juhtimiseks ning tulemuste kommunikeerimiseks

(Morrison-Saunders ja Arts, 2006, joonis 28). Jarelhindamine sisaldab:

+ keskkonnamdju viltimise ja vdhendamise meetmete tdhususe seiret,

- vOimalike negatiivsete mojude ilmnemise tuvastamist,

« hindamistulemuste kaudu eesmarkide ja tegevuste korrigeerimist (kohandavat
juhtimist),

« hindamistulemuste kommunikatsiooni.

Jarelhindamise oluliseks rolliks on demonstreerida ihiskonnale, et planeerimine koos
KSH-ga aitab kaasa jatkusuutlike lahenduste kujunemisele.

Nii kavade kui ka planeeringute ja nende KSH jarelhindamist tehakse Uihtse protsessina.

Seet6ttu on soovitatav koostada Uhtne SPD ja selle KSH jarelhindamise kava juba KSH
protsessi kdigus. Jarelhindamise kava voiks olla KSH aruande osa.

Nii nagu KSH puhul on raske anda universaalset retsepti, ei ole standardset lahendust
ka KSH jarelhindamise jaoks. Soovituslikult Idhtub jarelhindamise kava jargmistest
punktidest:

1. SPD luhillevaade;

Jarelhindamise
eesmark on saada
Kinnitust, kas
KSH jéareldused
pidasid paika ja
anda tagasisidet.

KSH direktiiv
eeldab kavade

ja programmide
rakendamise seiret.

SPD seiremeetmete
rakendamine on
kohustuslik.

Seire ja
jarelhindamine.

Jarelhindamise
peamised
komponendid.

Jarelhindamise kava
peaks sisalduma
KSH aruandes.
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2. KSH kaigus tuvastatud keskkonnamdju ja keskkonnaeesmargid;
3. Olulise keskkonnam@oju seire meetodid;

4. Muud, SPD-d elluviiva organisatsiooni keskkonnakorralduslikud tegevuskavad (nditeks
organisatsiooni keskkonna-korralduskavad);

5. SPD ja selle KSH tulemustest séltumatult toimuv seire (nt SPD eesmarkide ja/voi alaga
seotud riiklik keskkonnaseire);

6. Teiste, seotud strateegiliste planeerimisdokumentide jarelhindamiskavade eesmargid
ja sisu;
7. Jarelhindamise korraldus.

KSH jarelhindamine on seega loominguline protsess ja hea jarelhindamise kava koosta-
takse ja viiakse ellu ,ratsepatoona” just konkreetse planeeringu voi kava jaoks.

KSH jarelhindamist korraldab Gldjuhul SPD koostamise korraldaja (naiteks valdkonna
arengukava puhul vastutav ministeerium, tldplaneeringu ja Gldplaneeringu puhul kohalik
omavalitsus).

Valdkonna arengukavade jarelhindamine

Valdkonna arengukavade korraldamist reguleerib Vabariigi Valitsuse maarus (RT | 2005, 67,
522)_,Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise,
hindamise ja aruandluse kord”, kus valdkonna arengukava taitmise hindamiseks satestavad
jargmised punktid:

1. Valdkonna arengukava eesmarkide tditmise, kestuse vai elluviimise I6ppedes korraldab
vastutav ministeerium koost60s asjaomaste ministeeriumide ja kaasatud huvitatud
isikute ja asutustega valdkonna arengukava taitmise I6pparuande koostamise.

2. Valdkonna arengukava taitmise |[dpparuande esitab vastutav minister Vabariigi
Valitsusele hiljemalt kuue kuu jooksul arengukava elluviimise |6ppemisest arvates.

3. Vajaduse korral otsustab Vabariigi Valitsus tellida séltumatu eksperthinnangu vald-
konna arengukavades pustitatud eesmarkide saavutamise ja rakendatud meetmete
tulemuslikkuse kohta.

Olgugi, et valdkonna arengukavade perioodiline tlevaatus on diguslikult reguleeritud, ei
sisalda see selget kohustust siduda perioodiline Ulevaatus KSH jarelhindamisega. Samas
annaks valdkonna arengukavade perioodilise hindamise ja KSH jarlehindamise omavahel
kenasti siduda.

Planeeringute jarelhindamine

Planeeringute korraline lilevaatus on reguleeritud planeerimisseadusega. Naiteks tldpla-
neeringu korralise (ilevaatuse kohustus on PlanS-is sitestatud jargmiselt: , Uldplaneeringu
vaatab Ule kohaliku omavalitsuse volikogu iga viie aasta tagant. Kohaliku omavalitsuse
volikogu esitab maavanemale kokkuvétte tldplaneeringu Glevaatamise tulemusest kuue
kuu jooksul Glevaatamisest arvates.”

Jérelhindamise
kava sisupunktid.

Jarelhindamise viib
1abi SPD koostamise
korraldaja.

Valdkonna
arengukavade

ja planeeringute
perioodiline iilevaatus
on diguslikult
reguleeritud, kuid
KSH jarelhindamisega
seostamata.
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Jarelhindamine Jarelhindamine
kitsamas laiemas
tahenduses tahenduses
olulisuse sihiparane
madratlemine SPD parendamine
ja selle
Seire Audit kommunikatsioon
vaatlused / moo6tmised vastavus KSH
projektid / tegevused prognoosidele /
standarditele tagasiside kohanev juhtimine
eesmarkidele / ja (huvigruppide)
otsustele osalemine

Joonis 28. KSH jidrelhindamise tasandid (Arts 1998).

NAIDE
Maaelu arengukava KSH jarelhindamine

Maaelu arengukava jarelhindamise (iks osa on keskkonnategevuste tulemuslikkuse pusihindamine,
mida tehakse riikliku seire ja plsihindamise uuringute alusel. Pisihindamise kdigus ei analiiUsita siiski,
millised muutused keskkonnas on toimunud konkreetsete meetmete (mahetootmine) méjul. KSH
teeb ettepaneku luua keskkonnaseisundi kontrolli- ja seiresiisteem, et hinnata toetatavate nduete
taitmise tulemuslikkust. Meetme hindamise tulemusena peaks selguma, kui suurel maaral vahenes
naiteks taimekaitsevahendite kasutamine, kui palju suurenes péllumajandusmaade bioloogiline
mitmekesisus (ha) jne.

NAIDE
Parnu iildplaneeringu KSH jarelhindamine

Parnu Uldplaneeringu KSH jarelhindamise kava sisaldab Parnu tldplaneeringu keskkonnaeesmarke,
seirekava, KSH soovitatud keskkonnameetmeid ja satestab pohiméotte teha jarelhindamine tld-
planeeringu korralise Gilevaatuse kdigus iga viie aasta tagant. Vastavalt kavale hinnatakse jarelhindamise
kaigus keskkonnaeesmarkide taitmist, seireandmeid ja keskkonnameetmete rakendamist. Vajadusel
tehakse ettepanek meetmete muutmiseks. Uldplaneeringu jarelhindamise kava naidis on toodud lisas 5.
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URO Euroopa Majanduskomisjoni 25. veebruari 1991. aasta piiriiilese keskkonnaméju
hindamise konventsioonis (Espoo konventsioon), mida kohaldatakse nii liikkmes- kui ka
muude riikide suhtes, soovitatakse konventsiooni osalisriikidel kohaldada konventsiooni
pohimotteid ka kavade ja programmide suhtes.

Konventsiooni osalisriikide teisel kohtumisel Sofias 26. ja 27. veebruaril 2001 otsustati
Espoo konventsioonile lisaks koostada juriidiliselt siduv protokoll (nn Kievi protokoll)
keskkonnamdju strateegilise hindamise kohta, mis mh taiendaks olemasolevaid kesk-
konnamoju hindamise satteid piirilileses kontekstis.

2003. a mais voetigi vastu Espoo konventsiooni KSH ehk Kiievi protokoll, mille kohaselt
tuleb kavade ja programmide keskkonnamdju strateegilisel hindamisel anda mh hinnang
nende riigipiiritilesele mojule.

Kui Ghes konventsiooni lilkkmesriigis koostatud kava voi programmi rakendamisel on
téendoliselt oluline moju teise lilkkmesriigi keskkonnale, tuleb neile edastada sellekohane
teave. Teabe edastamise kord tuleb ette ndha lilkmesriigi digusraamistikus.

Seitse aastat hiljem, 11. juulil 2010 nn KSH protokoll jéustus. Nii projekti tasemel piiritilest
riikidevahelist koostood reguleeriva Espoo konventsiooni kui Kiievi protokolli sekretariaat
on URO Euroopa Majanduskomisjon (UN ECE) Genfis. KSH protokolli pdhimétteid ja
rakendust tutvustav video annab hea Ulevaate nii KSH eesmargist kui protsessist.

Piirililest keskkonnamaju strateegilist hindamist reguleerib Euroopa Liidus KSH direktiiv
(vt ptk 4) ja selle artikkel 7. Direktiiv satestab, et ,kui liikmesriik leiab, et tema territooriumi
osas koostatud kava voi programmi rakendamisega kaasneb téendoliselt oluline moju
teise liilkmesriigi keskkonnale voéi kui tdendoliselt oluliselt mojutatav lilkkmesriik seda
nduab, saadab liikkmesriik, kelle territooriumi osas kava voi programmi koostatakse, enne
kava voi programmi vastuvotmist voi menetlusse andmist selle eelndu ja asjakohased
keskkonnamdju hindamise aruanded teisele lilkkmesriigile”.

Kui liikmesriigid peavad hakkama pidama konsultatsioone, lepivad nad konsultatsioonide
alguses kokku nende pidamise moistliku ajakava. Piiritilese keskkonnamaju, sh strateegilise
moju hindamist Eestis korraldab keskkonnaministeerium.

Eesti on s6lminud kahepoolsed piiritilese keskkonnamdju hindamise kokkulepped Latiga
(1997) ja Soomega (2002).

Aastate jooksul on Eesti kiisinud naaberriikide seisukohti piiritilese keskkonnaméju kohta
Soomelt, Latilt ja Venemaalt (vt Kiil 3). Kui nditeks Eesti, Soome ja Lati on Espoo konvent-
siooni ratifitseerinud, siis Vene Féderatsioon, kes on kiill allkirjastanud Espoo konvent-
siooniga Uhinemise, ei ole seda parlamendis ratifitseerinud.

Seni ilmselt mahukaim omataoline piiritilese keskkonnaméju hindamise protsess oli gaa-
sitorustiku Nord Stream projekt, milles osalesid koik Ladnemere Gmbruse riigid aastatel
2006-2009. 2013. a. kdivitus Nord Stream 2 projekti ettevalmistus ja valmis KMH programm.

2003. a. vastu

voetud kavade

ja programmide
riigipiiriiilese
keskkonnamoju
strateegilise
hindamise kokkulepe
ehk Kiievi protokoll
joustus 11. juulil 2010.

Eestil on kahepoolne
piiriiilese KSH leping
Lati ja Soomega.
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Keskkonnaministeeriumi andmetel on Eesti (seisuga november 2016) osalenud piirililese
keskkonnamoju strateegilises hindamises mojutatava riigina kahel korral ja paritolu riigina
neljal korral (vt Kiil 3).

Piiritilese KSH puhul toimub teabevahetus sarnaselt piirililese KMH menetlusega. Vastav
regulatsioon on satestatud KeHJS-s, seal satestatud reegleid tuleb jargida ka planeerin-
gute puhul.

KeHJS kohaselt on Giheks KSH algatamise kriteeriumiks strateegilise planeerimisdokumendiga
kaasnev piirlilene moju. Seega tuleb piiritilese keskkonnamdju voimalikkust alati kaaluda.

Piirililese mojuga SPD-dest moodustavad omaette kategooria valdkonna arengukavad,
nditeks energiamajanduse, maavarade kaevandmise ja kasutamise, veemajanduse jt
arengukavad.

Taolised arengukavad véivad olla piirilese KSH objektideks juhtudel, kui arengukavaga
nahakse ette arenguprojekte (mis vajavad hiljem tegevusluba), millel véib olla riigipiire
Uletav keskkonnamaju.

Olukorrad, kus strateegilise planeerimisdokumendi rakendamisega voéib kaasneda pii-
riilene keskkonnamaju, on riigipiiri Idhedusse planeeritud véi riigipiiri Gletavad (ehk
riikidevahelised) infrastruktuuriprojektid ja nende detail- voi eriplaneeringud: maanteed,
raudteed (sh Rail Baltic), veeteed, torud, lennuvaljad, sillad, tunnelid, aga ka elektriliinid.

Potentsiaalse piiritilese keskkonnamaojuga véivad olla tuule- ja pdikeseparkide detail-
planeeringud, kus otsitakse generaatoritele ja Glekandeliinidele sobivaid asukohti ja
planeeritav maa-ala asub naiteks riigipiirile, suhteliselt lahedal.

Piirilileste veekogude puhul, naiteks Koiva jogi Eesti ja Lati vahel voi Peipsi jarv Eesti ja
Venemaa vahel, voib samuti tekkida vajadus piiritilese KSH algatamiseks, kui Ghe voi
teise poole arvates on kavandataval planeeringul voi arengukaval oluline méju nende
looduskeskkonnale ja elanike tervisele.

KIIL 3.
Ndiiteid lahiaja piiriiilese keskkonnaméju strateegilise hindamise konventsiooni
rakendamise juhtumitest, kus
a) Eesti on méju pdritolu riik:
« Eesti Energia blitehase maa-ala detailplaneeringu KSH (osaleb Soome)
« Rail Balticu 1435 mm trassi Harju, Rapla ja Pdrnu maakonnaplaneeringute KSH (osaleb Lditi)

« Pédrnu maakonnaga piirneva mereala maakonnaplaneeringu KSH (KSH on I6ppenud;
osales Lditi)

« “Eesti merestrateegia meetmekava Eesti mereala hea keskkonnaseisundi saavutamiseks
ja sdilitamiseks” KSH (osales Soome)

b) Eesti kui méjutatav riik, mis osaleb/on osalenud pdiritoluriigi menetluses:
« Maritime Spatial Plan for Territorial Waters and Exclusive Economic Zone of the Republic
of Latvia (Lditi)
« National Swedish Marine Spatial Plans for the Gulf of Bothnia, the Baltic Sea and the
Skagerrak/Kattegat (Rootsi)

Piiriiilese
keskkonnamoju
voimalikkust peab
alati kaaluma.
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Lisa 1. KSH algatamise voi algatamata jatmise otsus

Uleriigilise planeeringu KSH algatamise otsuses mirgitakse:

1.
2.
3.

4.

planeeringu koostamise eesmark;

planeeringu algatamise otsusega tutvumise aeg ja koht;

planeeringu koostamise algataja, koostamise korraldaja, koostaja ja kehtestaja nimi ja kontak-
tandmed;

KSH algatamise péhjendus.

Riigi eriplaneeringu ja kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu KSH algatamise otsuses margitakse:

1.
2
3.
4.
5

6.

algatamisel teadaoleva planeeringuala asukoht ja selle suurus, sealhulgas planeeringuala piir;
eriplaneeringu koostamise eesmark;

kavandatava ehitise otstarve ja sellega seonduva tegevuse kirjeldus;

algatamise otsusega tutvumise aeg ja koht;

planeeringu koostamise algataja, koostamise korraldaja, koostaja ja kehtestaja nimi ja kontak-
tandmed,;

KSH algatamise pdhjendus.

Uldplaneeringu ja detailplaneeringu KSH algatamise otsuses mirgitakse:

1.
2.

5.

planeeringu koostamise eesmark;

teemaplaneeringu ja kohaliku omavalitsuse tiksuse osa kohta koostatava planeeringu puhul
planeeringuala asukoht ja selle suurus, sealhulgas planeeringuala piir;

algatamise otsusega tutvumise aeg ja koht;
planeeringu koostamise algataja, koostamise korraldaja, koostaja ja kehtestaja nimi ja kontak-
tandmed;

KSH algatamise p6hjendus.

Keskkonnamoju strateegilise hindamise algatamise voi algatamata jatmise otsus peab sisal-
dama vidhemalt:

1.
2.

strateegilise planeerimisdokumendi nimetust ja eesmarki;

strateeqilise planeerimisdokumendi koostamise algataja, koostamise korraldaja, koostaja ja
kehtestaja nime ja kontaktandmeid;

keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamise voi algatamata jatmise pohjendust;

« Algatamata jatmise otsuses ei piisa vaid Uihest lausest, et keskkonnamoéju strateegilise hin-
damise labiviimine ei ole vajalik. Tuleb viidata, mis alustel otsus langetati, kui eelhinnangu
alusel, siis viidet eelhinnangu kattesaadavusele. Juhul kui eelhinnang pole avalikkusele kat-
tesaadav?, siis tuua eelhinnang dra otsuse lisas?.

+  Keskkonnamoju strateegilise hindamise vajalikkuse (le otsustamisel kaalutlusdiguse alusel
peab otsustaja enne otsuse tegemist kiisima seisukohta koéigilt asjaomastelt asutustelt, esi-
tades neile seisukoha votmiseks eelhinnangu ning keskkonnaméju hindamise algatamise
vOi algatamata jatmise otsuse eelndu.

strateegilise planeerimisdokumendi koostamise algatamise ja keskkonnaméju strateegilise hin-

damise algatamise voi algatamata jatmise otsusega tutvumise aega ja kohta.

KSH algatamise voi algatamise jatmise teade peab sisaldama otsuses nimetatud infot.
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Lisa 2. KeHJS-e kohased avalikustamise teadete sisunouded

KSH programmi/aruande avalikustamise teade peab sisaldama vdahemalt:

1.
2.

6.
7.

strateegilise planeerimisdokumendi nimetust ja eesmarki;

strateegqilise planeerimisdokumendi koostamise algataja, koostamise korraldaja, koostaja ja
kehtestaja andmeid;

strateegilise planeerimisdokumendi lahtelilesande voi eelnduga tutvumise aega ja viisi;
keskkonnamaju strateegilise hindamise programmiga tutvumise aega ja kohta;

keskkonnamaju strateegilise hindamise programmi kohta ettepanekute, vastuvadidete ja kiisimuste
esitamise tahtaega ja viisi;
keskkonnamaju strateegilise hindamise programmi avaliku arutelu toimumise aega ja kohta;

piiritilese keskkonnamdju esinemise véimalikkust.

Kuigi KeHJS seda otseselt ei ndua, tuleks KSH programmi avalikustamise teates markida ka seda, kas
antud juhtumi puhul on teemaks Natura hindamine.

KSH programmi/aruande nouetele vastavaks tunnistamise otsuse teatises peab olema vahemalt:

1.

strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja ja kehtestaja nimi ning tema kontak-
tisiku nimi ja kontaktandmed;

strateegilise planeerimisdokumendiga kavandatava tegevuse liihikirjeldus ja eesmark;
keskkonnaméju strateegilise hindamise programmiga ja selle néuetele vastavaks tunnistamise

otsusega tutvumise aega ja kohta.

Kuigi KeHJS ei néua viidet Natura hindamisele, on siiski oluline sellest nii menetlusosalisi kui avalikkust
teavitada, kas antud SPD puhul viiakse labi ka Natura hindamine.

130



KESKKONNAMOJU STRATEEGILISE HINDAMISE KASIRAAMAT

Lisa 3. PlanS-i kohased avalikustamise teadete sisunouded

Uleriigilise planeeringu, iildplaneeringu ja detailplaneeringu KSH

Planeeringu ja keskkonnaméju strateegilise hindamise aruande eelnéu avalikust valjapanekust teata-
takse seaduses nimetatud isikutele ja asutustele hiljemalt 14 paeva enne avaliku véljapaneku algust.
Teates margitakse avaliku valjapaneku aeg ja koht ning selles tuleb tutvustada lihidalt leriigilise
planeeringu sisu ja planeeringu elluviimisega eeldatavalt kaasneda véivaid olulisi méjusid, sealhulgas
markida olulisemad kavandatavad muudatused vérreldes olemasoleva olukorraga.

KSH aruande teates tuleb markida:

1. avaliku véljapaneku aeg ja koht;

2. planeeringu sisu ja planeeringu elluviimisega eeldatavalt kaasneda voivate oluliste méjude
tutvustus, sealhulgas olulisemad kavandatavad muudatused vorreldes olemasoleva olukorraga;

3. teemaplaneeringu osa kohta koostatud planeeringu, tildplaneeringu ja detailplaneeringu puhul
planeeringuala asukoht (sealhulgas planeeringuala piir) ja selle suurus;

4. planeeringu koostamise algataja, koostamise korraldaja, koostaja ja kehtestaja andmed;
5. KSH aruande kohta ettepanekute, vastuvadidete ja kiisimuste esitamise tdhtaega ja viis;
6. piiritlese keskkonnamadju esinemise véimalikkus.

Teate sisu satestab PlanS iga planeeringuliigi juures eraldi, kuid kuna see ei sisalda kogu KeHJS-e
toodud infot, siis tuleb llaltoodud kolme viimase (4-6) punkti puhul lahtuda KeHJS-st.

Kuigi PlanS ja KeHJS seda otseselt ei ndua, tuleks KSH aruande avalikustamise teates markida ka seda,
kas antud juhtumi puhul viidi Iabi Natura hindamine.

Riigi eriplaneeringu ja kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu KSH

KSH VTK avalikustamise teade peab sisaldama vahemalt jargmist infot:

1. avaliku véljapaneku aeg ja koht;

2. planeeringuala asukoht;

3. eriplaneeringu koostamise eesmark;

4. kavandatava ehitise otstarve ja sellega seonduva tegevuse kirjeldus.

Kuigi PlanS ja KeHJS seda otseselt ei ndua, tuleks KSH VTK avalikustamise teates markida ka seda, kas

antud juhtumi puhul on teemaks Natura hindamine.

KSH aruande esimese etapi avalikustamise teates margitakse:

1. avaliku vdljapaneku aeg ja koht;

2. planeeringuala asukoht (sealhulgas alternatiivsete planeeringualade piir) ja suurus;

3. kavandatava ehitise otstarve ning sellega seonduva tegevuse ja kaasneda voiva olulise keskkon-
namoju kirjeldus.

Ka KSH aruande avalikustamise teates tuleks markida seda, kas antud juhtumi puhul viidi labi Natura
hindamine, kuigi PlanS ja KeHJS seda otseselt ei néua.

KSH aruande avalikustamise teade peab sisaldama:

1. avaliku valjapaneku aega ja kohta;

2. planeeringuala asukohta (sealhulgas alternatiivsete planeeringualade piir) ja suurust;

3. kavandatava ehitise otstarvet ning sellega seonduva tegevuse ja kaasneda voiva olulise kesk-
konnamaju kirjeldust;

4. eriplaneeringu koostamise algataja, koostamise korraldaja, koostaja ja kehtestaja andmeid;

KSH aruande kohta ettepanekute, vastuvadidete ja klisimuste esitamise tdhtaega ja viisi;

6. piiritilese keskkonnaméju esinemise véimalikkust.
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Lisa 4. Uldplaneeringu KSH jirelhindamise kava niidis

Kava pohineb planeeringu regulaarse tlevaatuse tarbeks andmete kogumisel ja véalismoju analitsil.
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