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Kuupiev: 02.11.2023
Teema: Keskkonnamiira

1. Eesméark

Juhendi eesmérk on anda tlilevaade t60stusmiira kdsitlusest keskkonnaalastes digusaktides,
suuniseid toostusest tuleneva miirataseme hindamise, sh mddtmise, ning miira teema késitlemise
osas keskkonnakaitseloa (edaspidi: luba) menetlemisel ja haldamisel.

Juhend keskendub té0stusmiirale, mida késitletakse keskkonnakaitseloa raames ning jitab vilja
mh liiklusmiira, ehitustegevusest ja tuulikutest tuleneva miira, mille osas ei ole juhendi
rakendamine téielikult asjakohane.

Loe lisaks: https://envir.ee/kliima-ja-keskkonnakaitse/valisohu-kaitse/mura ja
http://www.euro.who.int/en/publications/abstracts/environmental-noise-guidelines-for-the-
european-region-2018.

2. Mboisted

Miira — Atmosfairidhu kaitse seaduse (edaspidi AOKS) § 55 1g 2 ja lg 3 kohaselt:

(2) Vilisohus leviv miira kdesoleva seaduse tihenduses on inimtegevusest pohjustatud ning
vdlisohus leviv soovimatu voi kahjulik heli, mille tekitavad paiksed voi liikuvad allikad (edaspidi

miiraallikad).

(3) Viilisohus leviva miira hulka ei kuulu:
1) olmemiira;

2) meelelahutustirituste miira;

3) téokeskkonna miira,

4) riigikaitselise tegevusega tekitatud miira.

Heliréhutase — Keskkonnaministri 16.12.2016. a méaarus nr 71 ,,Vilisohus leviva miira
normtasemed ja miirataseme modtmise, midramise ja hindamise meetodid* (edaspidi méérus 71)
§ 2 1g 4 kohaselt: Helirohutase, mis iseloomustab miirataset Lp kédesoleva mddruse tihenduses on
helirohu ja kuuldeldve helirohu suhte kahekiimnekordne kiimnendlogaritm, moodetakse

detsibellides (dB).

p
Lp =20 10g10 E
Sellisena sobib helirdbhutaseme miératlus aga kasutamiseks vaid iihtlase, stabiilsena piisiva miira

puhul.

A- voi C-korrigeeritud helirGhutase ehk miiratase — Mééruse 71 § 2 lg 5 kohaselt:
Helirohutaseme korrigeeritud vddrtus kdesoleva mddruse tihenduses on helirohutase, mille
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mootmisel on kasutatud asjakohaste standardite nouetele vastavaid sagedusfiltreid A ja C ja mida
tahistatakse vastavalt LpA ja LpC.

Miira hindamisel on vdga oluline roll sageduskorrektsioonil, mille eesmérk on imiteerida
kuulmise tundlikkust erineva kdrgusega helide puhul. Pohiliselt kasutatakse A-korrektsiooni, mis
on ,,sobilik kompromiss®, tehniline reduktsioon korva kuulmistundlikkusele erinevatel sagedustel
suhteliselt vaiksete, umbes 35-45 dB helide puhul. Keskkonnamiira hinnatakse praktikas pea alati
A-sageduskorrektsiooni kaudu. A-korrigeeritud helirohutaseme levinum nimetus on miiratase. C-
korrektsiooni kasutatakse madalsagedusliku miira korral (nt elektrituulikud).

Ekvivalentne helirdhutase — Médruse 71 § 2 lg 6 kohaselt: Ekvivalentne helirohutase LpA,eq, T
voi LpC,eq, T kiesoleva mddruse tdhenduses on helirohutase teatud ajavahemikul, mille
mootmisel kasutatakse A- voi C-korrektsiooni ja mida moodetakse detsibellides (dB).

See ei ole ainult helirdhutaseme tavaline keskmine niitaja (mingil ajaperioodil) — Idpptulemuse
arvestamisel korrigeeritakse suurimaid hetkelisi helirdhkusid kdige rohkem.

Maksimaalne helirdhutase v4i miiratase — Madruse 71 § 2 lg 7 kohaselt: Maksimaalne
helirohutase LpA,max voi LpC,max kdesoleva mdcdruse tihenduses on helirohutaseme
maksimaalne vddrtus teatud ajavahemikul, mille mootmisel kasutatakse A- voi C-korrektsiooni ja
ajakarakteristikut ,, Fast”, kui mootmismeetodites ei ole sdtestatud teisiti ja mida moodetakse
detsibellides (dB).

Maksimaalne helirdhutase on modtetehniliselt probleemsem modtarv, kuna see ei sisalda iihtegi
keskmist nditajat, jagunemist vims loomulikku statistilist tootlust. Selle pdhjustajaks on ainult
juhuslik stindmus.

Tobstusmiira — Mééruse 71 § 4 kohaselt: Todstusmiira kdesoleva mddruse tihenduses on miira,
mida pohjustavad paiksed miiraallikad, sealhulgas elektrituulikud ja sadamad.

Lisa 1 kohaselt: Tehnoseadmete (nt kliimaseadmed, ventilatsiooniseadmed) ning dri- ja
kaubandustegevuse tekitatava miira piirvddrtusena rakendatakse téostusmiira sihtvddrtust.
Suur todstusettevote on enamasti mitme miira(punkt)allika kogum. Mdningal juhul voib té6stuse
tekitatud keskkonnamiira puhul liigitada miiraallika suureks piirkonnaallikaks
(ruumbheiteallikaks), mis koosneb mitmest vdikesest allikast, moodustades suure miiraallikate
rithma. Kuid kogu tehase asendamine lihe ekvivalentse punktallikaga on lubatud vaid dérmisel
juhul, kui vahemaad on suured: vaatepunkt peaks olema mitme tehase labimdddu kaugusel. NB!
Aritegevuse all on mdeldud siiski kaubandustegevust. Kiisimuste korral konsulteerida
Keskkonnaministeeriumiga.

Impulssheli ehk impulssmiira — Mééruse 71 § 2 1g 10 kohaselt: Impulssheli kdesoleva mdidruse
tidhenduses on alla 1 sekundi kestev heli.

Vaba helivéli — otsese heli vili, kus puuduvad helipeegeldused (oluline mdotmise korral).

3. Miirataseme hindamine

Miira héirivuse hindamine on sisuliselt miirataseme hindamine ning tulemuse vordlemine
kehtestatud normidega. Miirataset hinnatakse arvutamise voi mootmise teel, vajadusel
korrigeeritakse impulssheli ja tonaalse heli parandusteguritega, teisendatakse soovitud
ajavahemikele (nt pdevane ja 6ine miiratase).



Mairuse 71 § 7 1g 1 ja 2 kohaselt: Miirataseme hindamine on miirataseme energeetilise keskmise
voi maksimaalse miirataseme iseloomustamine arvulise vidrtusega voi miiratasemega seotud
kahjulike mojude arvutamine, prognoosimine voi mootmine. Miirataseme arvutuslikuks
hindamiseks kasutatakse asjakohase programmiga modelleerimist. St miira arvutusliku
hindamise tulemusena koostatakse miirakaart, mille abil saab hinnata miirataseme vastavust
normtasemetele. Vt nédidistulemust Joonisel 1.
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Joonis 2. Niide miira modelleerimise tulemuse kohta

Maiiruse 71 § 11 1g 1 ja 2 kohaselt: Miira hinnatud tase on etteantud ajavahemikus moodetud
miira A-korrigeeritud tase, millele on tehtud parandusi, arvestades miira tonaalsust, impulssheli
voi muid asjakohaseid tegureid. Miira hinnatud tase ei tohi iiletada kdesoleva mddruse lisas 1
esitatud miira normtaset.

Miirataset mojutavad mitmed tegurid, néiteks kaugus miiraallikast, teiste miiraallikate olemasolu,
aga ka ilmastikutingimused, pinnavormid, miiratdkked jne.

Miirataseme langus soltuvalt miiraallikas kaugusest ei ole lineaarne: punktallika helivdimsus
(miiratase) langeb podrdvordeliselt pindala suurenemisega ehk kauguse ruuduga, st kauguse
kahekordistumisel miiratase langeb 6 dB. Vt illustratsiooniks Joonis 2.
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Joonis 2. Miirataseme soltuvus miiraallika kaugusest

Erinevate miiraallikate tekitatud miira liitmine on pdhimdtteliselt voimalik juhul, kui koik
osamiirad on esitatud sama modtarvuna. Kui miirasid iseloomustavad sama ajavahemiku
keskmised helirdhutasemed, on liitmine tehniliselt lihtne: neid voib liita rohu ruutkeskmisena

valemiga:
LAeql LAqu
Lyeq =101g (10" 10 + 10 10 )
St nt kahe sarnase 60 dB miira liitmisel ei saada summaarseks miiraks mitte 120 dB, vaid 63 dB.
Joonisel 3 on toodud graafik miira liitmise illustreerimiseks: Miiraallika 1 tase on 55 dB ja allika
2 tase 51 dB. Nende vahe on 4 dB. Graafiku kohaselt, kui suurem miiratase on 55 dB ja kahe
miira vahe on 4 dB, tuleb suuremale miiratasemele liita 1,4 dB, et saada summaarne miiratase,

milleks on 55+1,4=56.4 dB.
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Joonis 3. Miira liitmise graafik

3.1.  Arvutamine

Arvutusmudelid on miira hindamise ja tdkestamise olulisemad abivahendid. Oigete algandmete
korral on arvutusmeetodid tipsemad kui iihekordsed modtmised. Arvutustulemused on iildjuhul
1segi monevorra korgemad kui modtmistulemused.

Arvutust kasutatakse, kui:

. mirasiindmust on vaja analiilisida suurel alal;

o soovitakse hinnata eraldi erinevaid miiraliike voi —allikaid

. soovitakse leida planeeritava miiraallika prognoositav miiratase

. soovitakse hinnata miirataset mdjutavate tegurite (nt miiratokkesein) omadusi ja
toimivust;

. modtmine on ilmastikutingimuste vo1 —ndhtustega mitteseotud taustmdiira tottu raske.

Arvutusmudelite plussid:

° detailne informatsioon kriitiliste miiraallikate suhtes, saab hinnata miirataset soovitud
kohtades;

o tulemused ei sdltu hetke meteroloogilistest tingimustest;

. saab hinnata hiipoteetilisi olukordi (miiraallikat ei pea sellisel kujul olemas olema);

° arvutusi on lihtne tdiendada, muuta tingimusi;

[ taustmiira ei arvestata.



Arvutusmudelite miinused:

. Eeldab suure hulga andmete kogumist, diget kasutamist, teinekord ka mootmisi.

. Arvutustulemuse tépsus soltub programmi kasutaja oskustest ja kogemustest (nt tulemusi
mdjutab ruudu suurus, allikate grupeerimine pindallikaks,

Seega: kui on vaja hinnata miirataseme vastavust normidele kéitise puhul, kelle osas on teada (voi
v0ib arvata), et miiraga voib esineda probleeme, ongi esimene vahend selleks miirataseme leviku
modelleerimine. See eeldab aga miira iseloomustavate andmete olemasolu (nt seadmete
spetsifikatsioonist). Juhul, kui andmeid ei ole vdi soovitakse mudeldustulemusi mdnes tiksikus
punktis {ile kontrollida, on vaja miirataset moota.

3.2. _MJdtmine

AOKS § 61 1digete 2 ja 3 sitestavad, et miirataseme mddtmisel peavad mddtetulemused olema
toendatult jalgitavad mdoteseaduse tdhenduses ja moStmist saab teostada padev moodtja
modteseaduse tdhenduses. Méérus nr 71 sitestab tipsemad nduded mddtmistele nagu nt seadmed
ja meetodid. Seega on pddeva modtja lilesanne valida korrektne meetod, dige seadmed,
modtekoht jms. Keskkonnaameti iilesanne on eelkdige modtmise usaldusvairsust asjakohaselt
kontrollida, st eelkdige veenduda, et miiramddtmised on teinud selleks vastavat akrediteeringut
omav labor (vt www.eak.ee).

Mairuse 71 § 8 kohaselt:

(1) Miirataseme mootmine on asjakohane tihe voi mone tiksiku miiraallika korral.

(2) Mootekoha valikul ja mootmise kestuse mddramisel tuleb tagada miiraolukorra esinduslikkus
kogu miiraolukorra suhtes. Mis on esinduslik miiraolukord, sdltub alati spetsiifilisest juhtumist.
Uldiselt tuleb valida selline protsess ja selle kestus, mis iseloomustab tavapirast (hiirivat)
olukorda kdige paremini. Modtekoht peaks olema valitud vastavalt vajadusele, nt ldhima elamu
juures, kus voib tekkida antud tingimustel kdige suurem miiratase. Miira mddtmiste tulemusi
voivad mojutada aga ka nt valitsev ilm vai heli peegeldavad objektid ning modtja peaks sellega
ka arvestama. Kui miira mdddetakse vastavalt standarditele, siis sellega peaks olema mddtmiste
esinduslikkus tagatud. Vt ka madruse 71 § 10 lg 4.

(3) Miirataseme mootmisel saadakse tulemuseks summaarne miira, mida voivad kokku
pohjustada mitu eri miiraallikat. Vajaduse ja voimaluse korral tuleb eri miiraallikate tasemed
mddrata eraldi.

Miira mdotmine on digustatud, kui:

Miiraallika omadused ei ole teada, ebastandardsed miiraallikad.
Tulemusi vajatakse vaid mone iiksiku koha/punkti kohta.

Esinevad vaidlused,

On vaja kontrollida arvutusi.

Arvutamine on raskendatud keerulise maapinnareljeefi voi tokete tottu.

Mo606tmise miinused:
° Mootmised eeldavad, et miiraallikas on reaalselt olemas.
. Mootmiste puhul on keeruline eristada erinevaid miira liike.



o Mootmised kirjeldavad ainult hetkeolukorda, nende usaldusvéirsuse tagamiseks tuleb
modtmisi teostada erinevatel aegadel ja tingimustel (sh nt erinevates kohtades, erineva tuulesuuna
ja —kiirusega). St ithekordsest modtmisest tavaliselt ei piisa, et olukorda iildisemalt kirjeldada.

4, Miira normtasemed, kiitumine nende iiletamise korral

Miira normtasemed on toodud méiruse 71 lisas 1, madrus ise on kehtestatud AOKSi § 56 16ike 4
alusel. Need on keskkonnakvaliteedi piirvaédrtused keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (edaspidi
KeUSi) ja keskkonna kvaliteedinormatiivid tddstusheite seaduse (edaspidi THS) § 21 mdistes
ning neid rakendatakse keskkonnakaitselubadega taotletavate tegevuste suhtes vastavatel aladel
terve selle ala ulatuses (mitte vaid nt hoone juures, tootmisterritooriumi piiril jne). AOKSi § 59:
Miiraallika valdaja tagab, et tema miiraallika territooriumilt ei levi normtaset iiletavat miira.

Mairus 71 ei kohaldu alal, kuhu avalikkusel puudub juurdepéés ja kus ei ole piisivat asustust,
ning tookeskkonnas, kus kehtivad tdotervishoidu ja tooohutust késitlevad nduded. Néiteks
plisivat asustust ei ole metsas voi pdllumaal. See tdhendab, et piiratud ligipadsuga alal, kus pole
elanikke, mirataset ei hinnata.

Maiiruse 71 lisa 1 méadratleb normid péevasele ja disele miiratasemele: Pdevaaeg 7.00-23.00 ja
60aeg 23.00-7.00. Neid tuleb arvestada miira hinnatud taseme leidmisel. Silmas tuleb pidada ka,
et sama lisa allmérkuses 2 mainitud tehnoseadmete all ei ole mdeldud t66stuslikke
ventilatsiooniseadmeid, vaid elamu- ja drihoonete sisekliima tagamiseks mdeldud ventilatsiooni.
Toostuslikud seadmed liigitatakse siiski toostusmiira alla. Allmérkuses 4 on toonitatud, et
impulssmiira (tekib nt Idhkamise kéigus) piirvdartusena rakendatakse asjakohase miirakategooria
to0stusmiira normtaset.

4.1. Normtasemed
AOKS-i § 56 kohaselt:

(1) Vilisohus leviva miira normtase on arvsuurus, mida kasutatakse eri miiraolukordade
hindamisel kdesoleva seaduse §-s 57 nimetatud miirakategooriasse kuuluval alal.

(2) Vilisohus leviva miira normtasemed on:

1) miira piirvddrtus — suurim lubatud miiratase, mille tiletamine pohjustab olulist
keskkonnahdiringut ja mille iiletamisel tuleb rakendada miira vihendamise abinousid,

2) miira sihtvddrtus — suurim lubatud miiratase uute planeeringutega aladel. St need kehtivad
uutel planeeritavatel aladel (uus tildplaneering voi olemasoleva muutmine). Niiteks:

- kui tildplaneeringuga (uus vo1i olemasoleva muutmine) planeeritakse uut elamuala, siis
hakkavad seal kehtima II kategooria ala (vastavad alade selgitused toodud allpool) sihtvairtused
- kui tildplaneeringuga (uus vo1 olemasoleva muutmine) planeeritakse uut tdostusala, siis tuleb
sellel alal tdita V kategooria ala sihtvairtust nii planeerimisel kui ka edaspidi. Korvaloleval juba
olemasoleval elamualal tuleb téita II kategooria ala piirvdértusi (nagu ka varem).

(3) Planeeringust huvitatud isik tagab, et miira sihtvddrtust ei iiletata.

AOKSi § 57: Miirakategooriad mddratakse vastavalt iildplaneeringu maakasutuse juhtotstarbele
jargmiselt:
1) I kategooria — virgestusrajatise maa-alad; st nt terviserajad



2) Il kategooria — haridusasutuse, tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeasutuse ning elamu maa-
alad, rohealad; NB! Elamumaa-alad (nagu ka kdik iilejdinud maa-alad) on need, mis on
tdepoolest ainult tildplaneeringus selleks ette nihtud maa-alad.

3) Il kategooria — keskuse maa-alad; st biirood, korterid, poed, teenindusettevotted ldbisegi.
Tihedasti on pdimunud elamud, teenindusettevotted, iihiskondlikud hooned. Suur on
litkluskoormus. Sellises piirkonnas elav voi todtav inimene ei saagi eeldada, et seal on sama
madal miiratase, mis II kategooria alal.

4) 1V kategooria — tihiskondliku hoone maa-alad; Leidub vaheldumisi teenindus- ja
toostusettevotteid, puuduvad elamud. Eeldatakse, et sellistes piirkondades inimesed ei ela ja
miiratase vOib olla kdrgem.

5) V kategooria — tootmise maa-alad, - normtasemeid ei ole kehtestatud

6) VI kategooria — liikluse maa-alad. - normtasemeid ei ole kehtestatud

St alati tuleb lihtuda iildplaneeringust. Uldplaneering on ruumiline planeering, mille eesmiirk
valla voi linna territooriumi arengu pdhisuundade ja tingimuste midramine (méératakse
juhtotstarve). Seevastu detailplaneering koostatakse valla voi linna territooriumi viiksema osa
kohta ldhiaastate ehitustegevuse ja maakasutuse aluseks, enamasti eraomandi arendamiseks
(méairatakse sihtotstarve). Kui tildplaneering ja detailplaneering (tipsemalt juht- ja sihtotstarve)
lahevad omavahel vastuollu, siis tuleb ldhtuda siiski iildplaneeringust. Segaduste ja kiisimuste
korral (nt mis ala ikkagi on, ei loe iildplaneeringust vilja) kiisida otse KOVilt, mis antud ala
juhtotstarve on. NB! Esineb vdimalus, et KOV ei ole veel iildplaneeringut kehtestanud. Sellisel
juhul tuleb poorduda KOVi ja kiisida, mis kategooria sellel alal kehtib/hakkab kehtima.

NB! Varasemalt oli KOVil digus sétestada piirnormidest rangemaid miirataseme ndudeid
(tulenevalt vélisohu kaitse seadusest), kuid AOKSi joustumisega see digus kadus.

AOKS:i § 58: Uute planeeringute koostamisel tuleb tagada, et planeeringu elluviimisel ei
tiletataks piirkonna jaoks kdesoleva seaduse § 56 loike 3 alusel kehtestatud miira normtaset.

Mairuse 71 § 6 lg 2 kohaselt: Maksimaalne miiratase ei tohi iiletada téostusmiira korral vastava
miirakategooriaga alal miira liigile kehtestatud normtaset rohkem kui 10 dBA. See tdhendab, et
iiksiku miirastindmuse (nt plahvatus) miiratase ei tohi tiletada vastavat normtaset rohkem kui 10
dB, kuid vastava perioodi (pdevane, dine) miiratase ei tohi siiski sédtestatud piirnormi ennast
tletada.

4.2. Normtaseme iiletamise korral:

4.2.1. Uldiselt

AOKSi ja miiruse 71 seletuskirjadest: Miira piirvéirtuse iiletamine kujutab endast olulist
keskkonnahdiringut, mille alusel saab nduda meetmete rakendamist, muuta luba vdi see kehtetuks
tunnistada. Samas ei ole proportsionaalne kohe luba kehtetuks tunnistada, vaid nduda enne miira
vihendamise meetmete kirjeldus ja nende rakendamist. Mééruse 71 seletuskirjas viidatakse miira
vihendamise tegevuskava ndudmise vdimalikkusele vastavalt AOKSile. Viimane sitestab, et
selle kava koostab KOV koostdos miiraallikate valdajatega ning esitab
Keskkonnaministeeriumile ja Terviseametile (otsekohalduv ndue koikidele KOVidele, kellel on
miirakaardi kohaselt piirvédartuse iiletamise oht).




See tihendab, et KOV teeb oma miirakaardi alusel tegevuskava, millesse kaasab vajadusel ka
miira pohjustava(id) kéitaja(id). Kéitaja ise peab aga igal juhul tagama oma tegevuse vastavuse
normidega. Kui see nii ei ole, saab ka kiitajalt nduda tegevuste kava/plaani, mille korda AOKS
otseselt ei reguleeri, seega jadb rakendusasutuse otsustuseks.

KeUSi mdistes on miira piirvddrtuse niol tegemist keskkonnakvaliteedi piirviirtusega. Seega
esineb selle normi iiletamisel KeUSi § 52 1dikes 1 punktis 8 toodud asjaolu — keskkonnaloa andja
keeldub loa andmisest. Juhul, kui miira piirvairtuse iiletamine tuvastatakse peale loa andmist, siis
rakendub KeUSi § 59 1dike 1 punkt 2 ja algatada tuleb loa muutmine. Loa kehtetuks tunnistamine
vaid seetottu, et tuvastatakse iilenormatiivne miira, ei ole enamasti asjakohane, vaid kaaluda tuleb
esmalt muid lahendusi, nt loa muutmist. KeUSi § 62 1dige 2 punkt 1: Keskkonnaloa andja vdib
keskkonnaloa kehtetuks tunnistada kdesoleva seaduse §-s 59 sétestatud alustel, kui avalikku voi
kolmanda isiku huvi ei ole vdoimalik tShusalt kaitsta loa muutmisega.

Seega iildine pohimdte on, et loa ja lubatud heitkoguste projekti (edaspidi: LHK projekti) voi
kaevandamisloa taotluse seletuskirja koostoimel ei tohi tekkida olukord, kus lubatakse
keskkonnakvaliteedi piirvédrtuse iiletamist. Kui on oht, et iiletatakse normtasemeid ja
taotlusmaterjalides (nt LHK projektis) on kirjeldatud sobivad meetmed, mis tagavad normi, siis
saab loa anda tingimusel, et neid meetmeid kasutatakse. Kui meetmeid ei ole, siis ei saa ka luba
anda.

Kui on meetmed, aga nende rakendamine vdtab aega (ei tagata norm koheselt), siis luba KeUSi
kohaselt sellisele tegevusele anda ei saa. Saab anda loa eritingimustega, mis tagavad normi (nt
kuni miirameetme rakendamiseni todtada piiratud ajal/piiratud mahus). Kui muudetakse luba
miira normtaseme iiletamise tuvastamise tdttu, siis peavad seal kindlasti olema meetmed miira
vihendamiseks ja ka ajutised meetmed (nt kuni miirameetme rakendamiseni todtada piiratud
ajal/piiratud mahus, kuid see voib ka ise olla juba omaette alaline miirataseme vihendamise
meede). Kokkuvdtteks saab keskkonnakaitseloa (need, mis kuuluvad KeUSi rakendusalasse)
anda juhul, kui tegevusest pohjustatud miira jd&b normi piiresse.

Kui kiitis viib omal algatusel 14bi miirataseme hindamise (on juba olemasolev vdi planeeritav) ja
selle tulemusena selgub, et miirataset iiletatakse (vdidakse iiletada), siis tuleb kéitajal pakkuda
miira leevendavaid meetmeid (et tagada normtase), mis tuleb kanda loale. St Keskkonnaamet
algatab loa muutmise menetluse, et viia miira normtaseme piiresse. Loa kehtetuks tunnistamine
on digustatud juhul, kui loa muutmisega ei ole voimalik keskkonnanormatiive tagada.

4.2.2. Keskkonnakompleksloa erisused

Kui kompleksloa taotluse menetlusel selgub, et iiletatakse miira normtasemeid, siis luba
viljastada ei saa ega tohi. Lisaks KeUSile on vdimalikud kdik THS §-is 39 nimetatud keeldumise
alused olenevalt konkreetse juhtumise asjaoludest, aga eelkdige saab lahtuda punktist 3:

3) kompleksloa taotluses esitatud andmete pohjal voib jareldada, et tegevus, mille jaoks
kompleksluba taotletakse, ei voimalda tdita keskkonna kvaliteedinormatiive;

Kui kehtiva kompleksloa alusel toimuv tegevus iiletab miira normtasemeid, siis on lisaks KeUS
valikutele voimalik kompleksloa muutmine, kehtivuse téielik v4i osaline peatamine THS § 53
16ikes 1 sdtestatud alustel voi loa kehtetuks tunnistamine THS 2 jao 4 jaotises sitestatud alustel.
Vaimalik tegevus valitakse ldhtuvalt konkreetse juhtumi ajaoludest loa andja kaalutusotsusena.



4.2.3. Kaebused

Kaebusi menetleb Terviseamet, kes peab tuvastama, kas piirvairtust iiletatakse voi mitte ja
Terviseamet vitab vastu otsuse edaspidise tegevuse kohta. Normtaseme iiletamise tuvastamise
korral teavitatakse sellest ka Keskkonnaametit. Kuid miira normtaseme iiletamise tuvastamine
(miirakaebuse menetlemine) voib olla viga keerukas ja aegandudev protsess, sest labor peab
suutma tabada just seda diget miirasiindmust — miirahdiring peab olema stabiilne, tihtlane,
miiraallikas peab olema teada. Miirahdiringu tekkimise ohu korral on seega madistlik juba loa
eritingimusena sitestada, et miirakaebuste esinemise korral (Terviseametile, Keskkonnaametile
voi kéitajale endale) tuleb kaitajal 14bi viia miiramootmised ja esitada tulemused
Keskkonnaametile.

5. Miira kisitlemine loa (taotlus)materjalides
5.1. Miira késitlemine LHK projektis
KeMi 23.10.2019. a miiruses 74 ,,Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tdpsustavad ndouded ja loa
andmise kord ning keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis* § 32 kohaselt:

(1) Miira voimaliku esinemise hinnangus esitatakse andmed miiraallikate kohta, mis voivad
pohjustada normtaseme iiletamist.

(2) Kui on kindlaks tehtud miira esinemine, mis voib pohjustada normtaseme iiletamise,
esitatakse vilisohus leviva miira kohta jirgmised andmed ja lisad:

1) miiraallika nimetus ja koordinaadid;

2) miiratase viljaspool tootmisterritooriumi (dB), sealhulgas miira pdevane (7.00-23.00)
ekvivalenttase (dB) ja miira éine (23.00-7.00) ekvivalenttase (dB),

3) miira vihendamise kava, meetmed ja nende rakendamise tihtaeg voi pohjendus, miks miira
vihendamise kava ei koostata;

4) rakenduvate miira piir- voi sihtvddrtuste kirjeldus, miirataseme vastavus neile;

5) miiraallikate kaart koos miirataseme leviku mddramisega 5 dB sammuga

See tdihendab, et kiitaja esitab hinnangu, kas normtase on eeldatavasti tagatud voi mitte. Kui on
oht, et ei ole tagatud, siis esitab juurde ka vastavad miiraalased andmed ja miiraallikate kaardi.
See tihendab, et LHK projekti koostamisel hinnatakse plaanitavat tegevust tuvastamaks, kas
esineb miirarikkaid seadmeid/tegevusi. Juhul, kui on niha, et esineb olulisi

miiraallikaid, mis vdivad pdhjustada normtaseme iiletamist, tuleb tdita LHK projektis vastav
andmestik (KOTKAS siisteemis vastav tabel) ja lisaks esitatakse nduetekohane miiraallikate
kaart. Seega tuleb igal juhul hinnata, kas kiitises esineb miiraallikaid ja kui olulise mdjuga need
on. Kui need on piisavalt suure miiratasemega, et voiksid pohjustada normtaseme iiletamist, siis
tuleb esitada ndutud detailsemad andmed. Keskkonnaametil on alati digus (ja see on koguni
soovitatav) kiisida vastavasisulist kaebuste infot Terviseameti kohalikult tiksuselt.

Toostusheite direktiivi (art 3 punktid 2 ja 4) ja THS § 41 Ig p 8 kohaselt on vélisdhus leviv miira
ka kompleksloa reguleerimisalas, st tegevuse vastavust miira normatiividele tuleb loa
andmisel/muutmisel kontrollida ja loas saab vajadusel vastavaid meetmeid méérata. Samuti
voivad miira reguleerida PVT-jareldused voi viitedokumendid. Olenevalt valdkonnast voib PVT
médratleda miira vihendamise ndudeid ja seiremeetmeid mida tuleb loa andmisel/muutmisel
arvesse votta.



5.2. Miira késitlemine maavara kaevandamise loa taotluses ja loal

Taotluses tuleb hinnata kaecvandamise keskkonnamoju ja selle voimalikku ulatust. Sinna alla
kuulub vaieldamatult ka miira. Samas ei ole tdpsemalt reguleeritud, mis kujul peab olema miira
kasitletud voi mis andmed peavad olema esitatud. Kaevandamisloa taotluse seletuskirjas peab
olema toodud kaevandamisega kaasneda voiva miira ulatus ning selle kirjeldus. On oluline, et
kaevandamisloa taotleja tooks vélja kdik suuremad miiraallikad kaevandamisel, tooks vilja nende
allikate poolt tekitatavad miiratasemed ning analiiiisiks kdikide nende allikate koostoos tekkivat
miirataset ning selle levikut. Samuti tuleks vélja pakkuda miirahédiringu maandamise voimalused.
Vt ndidet heast kirjeldusest juhendi Lisas 1 Seletuskirja punktis 7.

Maavara kaevandamise lubade tiiliplausete néited piiramaks miira levikut:

1. Purustussdlm ei tohi méeeraldisel voi selle teenindusmaal olla elamutele ldhemal olla kui
XX m.

2. (Statsionaarne) purustuskompleks tuleb paigutada méeeraldise /konkreetne asukoht/.

3. Miirahiiringu vihendamiseks tuleb kaevandamistegevusega mdjutatud ala suunas rajada
katendivallid/miiratokkesein.

4. Karjiiris teostatavad tegevused (nt maavara véljavedu, purustamine...) on lubatud

esmaspdevast reedeni kellaaegadel XX kuni XX. Muudel kellaaegadel, nidalavahetustel ja
riigiptihadel on to6tamine keelatud.

5.3. Keskkonnamdju hindamisega seonduv

Kuna loa andja peab andma eelhinnangu ja kaaluma KMH vajalikkust, siis loataotleja peab
esitama koos loataotlusega keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse
(edaspidi KeHJS) § 6! 1g 1 kohase teabe. Kui loataotlus katab selle 4ra, nt LHK projekt, siis
midagi juurde pole vaja. Muul juhul tuleb vastav info vaid vajadusel taotlusmaterjalidele juurde
lisada (nt keskkonnaloa vee eriosa taotlused, kus miira teemat pole), alati pole seda vaja. KeHJS
§ 6! 1g 1 p 5 koostoimes keskkonnaministri 16.08.2017 méirusega nr 31 ,,Eelhinnangu sisu
tapsustatud nduded* (edaspidi maidrus 31) tuleb asjakohasel juhul loataotlejal késitleda ka miiraga
seonduvat — olemasolev ja prognoositav miiratase, voimalikud leevendusmeetmed (kui vaja) jne.
Kui otsustaja peab andma eelhinnangu ja kaaluma KMH vajalikkust, siis otsustaja peab
eelhinnangu andmisel ldhtuma maarusest nr 31 ehk eelhinnangus kisitlema miiraga seonduvat (nt
miiruse § 2 p 5, §-d 3 ja 4), arvestades mh taotleja esitatud teavet (sh KeHJS § 6! 1g 1 alusel
esitatavat). Eelhinnangu ja KMH otsuse eelndu tuleb saata tutvumiseks ja seisukoha andmiseks
ka asjaomastele asutustele, sh vajadusel Terviseametile.

KMH/KSH aruandes tuleb samuti késitleda miiraga seonduvat, kui see on asjakohane ehk alati
pole vaja, aga kui tegevusega viib kaasneda miira ja see v3ib olla oluline, siis kiill. KMH/KSH
aruandes tuleb iildprintsiibis anda kavandatava tegevuse kirjeldus (kui tegevusega kaasneb miira,
siis késitleda seda, kas ja kui palju), tuua vilja olemasolev olukord (keskkonnaseisund, kas
miiraga voiks olla probleeme) ja hinnata kdiki eeldatavalt kaasnevaid olulisi mojusid. Seejuures
el saa alati 1dhtuda kehtestatud normidest, kuna mdjutatud vdivad saada ka liigid (nt kaitsealused
liigid, nt linnud) ja nemad voivad olla tundlikumad miira suhtes. Mis mdjusid KMH/KSH kéigus
hinnatakse ning kuidas seda hakatakse tegema (sh hindamismetoodika — nt kas vajalik
modelleerimine, olemasoleva miirataseme mddtmine) moeldakse 1dbi juba KMH/KSH
programmi voi véljatddtamise kavatsuse (KMH/KSH ldhteiilesande) koostamisel. Kui




KMH/KSH kiigus selguvad uued asjaolud, millega ei olnud léhteiilesande koostamisel
arvestatud, tuleb ka need votta aruande koostamisel arvesse.

KMH ja KSH protsessi kaasatakse asjaomaseid asutusi nagu ka eelhinnangu andmisse ehk
vajadusel tuleb kaasata ka Terviseamet. Millal asutusi kaasata KMH menetlusse asjaomase
asutusena, vt juhendit siit: https://wiki.kemit.ee/pages/viewpage.action?pageld=46205032.
AOKS § 58 1g 2 alusel on kehtestatud keskkonnaministri 03.10.2016 méirus nr 32 ,,Vilisdhus
leviva miira piiramise eesmirgil planeeringu koostamise kohta esitatavad nduded*. Mééruse § 1
kohaselt kohaldatakse mééarust sellisele planeeringule, mille elluviimisega voib kaasneda miira
normtaseme iiletamine ja mille puhul ei viida ldbi keskkonnamdju strateegilist hindamist
planeerimisseaduses sitestatud juhtudel. Médruse § 2 lg-te 1 ja 2 jirgi, kui planeeringuga
kavandatakse ehitist voi tegevust, mis voib kaasa tuua miira normtaseme iiletamise, kuid selle
puhul ei viida 1dbi keskkonnamdju strateegilist hindamist, peab planeeringudokumentatsioon
sisaldama miirahinnangut. Miirahinnang koostatakse prognoositava miira leviku ulatuse ja
olemasoleva miiraga koosmodju midramiseks ja piiramise kavandamiseks. Miirahinnangu sisu on
kajastatud mééruse §-s 3.

6. Miira mootmiste noude méiidramine loale, mootetulemuste hindamine

Modtmistel peab olema eesmirk, nt veenduda kiitaja poolt pakutud miiratdkestusmeetmete
efektiivsuses; tdestada, et piirnorm on tagatud juhul, kui esineb selle iiletamise oht, ja 14bi peab
olema mdeldud edasine tegevusplaan (st kes teeb edasi mida) modtetulemuste lackumise jérel.

Miirataseme mdotmise tingimuses loal peab olema sitestatud vihemalt:

1. kus mdota (nt Idhimad elamud, territooriumi piir, voi siis aadressi/koordinaatide
tdpsusega);

2. mis tegevuse ajal ja kui kaua modta (nt killustiku laadimine, periood iihe laadimise
algusest jargmise alguseni);

3. mis miiraallika/kéditise miira mdota (foon tuleb iildiselt maha arvestada, liiklusmiirale on
teine norm ja toostusmiira alla see ei kuulu — seda seega kindlasti mitte arvestada);

4. mis miiratase leida (pdevane, 6ine, A-korrigeeritud, impulssmiira jne);

S. modtja padevuse ndue, kes tagab modtmiste vastavuse kehtivate digusaktide;

6. millal, kuidas, kellele esitada mootmistulemused.

Vastav iilaltoodud info peab olema siis leitav ka modteprotokollis/aruandes (v.a punkt 6), et
veenduda, kas loa eritingimus on korrektselt tdidetud ning kas miiratase vastab normidele.

Maiiruse 71 § 8

(2) Mootekoha valikul ja mootmise kestuse mddramisel tuleb tagada miiraolukorra esinduslikkus
kogu miiraolukorra suhtes.

(3) Miirataseme mootmisel saadakse tulemuseks summaarne miira, mida voivad kokku
pohjustada mitu eri miiraallikat. Vajaduse korral tuleb eri miiraallikate tasemed mddrata eraldi.
(4) Miirataseme mootmise tulemused tuleb esitada tdisarvu tdpsusega.

On loogiline, et mddteprotokollis/aruandes peab olema konkreetselt kirjas lisaks eeltoodule ka:
1. kes mootmised tellis, st kus kéditises moddeti;

2. kes modtis (asutus, vastutav isik);

3. modtmiste aeg, kestus (algus ja 10pp).


https://wiki.kemit.ee/pages/viewpage.action?pageId=46205032

Kuigi nende kajastamine ei ole lihegi digusaktiga ndutud, on selliste andmete esitamine ndutud
modtmise standardis ja modtmised tuleb lébi viia vastavalt asjakohastele standarditele, nt ISO
1996:2007. Seega saab selle info lisainfona juurde kiisida, kui vaja.

Noudmised mddtmisele, meetoditele, seadmetele:

§09.

(1) Kui miira iseloomustava helirohutaseme mootmiseks on kasutatud seadmeid, mis vastavad
asjakohastele EVS-EN ISO standarditele ja mida on enne ja pdrast mootmist kontrollitud
akustilise kalibraatori abil asjakohaste EVS-EN ISO standardite kohaselt, eeldatakse, et
miirataseme mootmise, piirnormidega vordlemise ja mootmisprotokollide vormistamise nouded
on tdidetud.

(2) Miirataseme mootmiseks kasutatavad seadmed peavad olema kalibreeritud akrediteeritud
kalibreerimislaboris vihemalt iga kahe aasta jdrel. Akustilist kalibraatorit tuleb kalibreerida tiks
kord aastas.

(3) Mootmised, mille eesmdrk on kontrollida helirohutasemete vastavust kdesolevas mddruses
kehtestatud normtasemetele, tehakse seadmetega, mis vastavad 1. tipsusklassi nouetele.

(4) Seadmetega, mis vastavad 2. tipsusklassi nouetele, mddratakse ligikaudset miiraolukorda.

§ 10.

(1) Toostusmiira taseme mootmiseks kasutatakse asjakohastes EVS-EN ISO standardites esitatud
miira mootmise meetodeid.

(3) Kui miirataseme mootmise tingimused ei vasta vaba helivdilja tingimustele, kuid moodetud
helirohutasemetele on rakendatud parandusi asjakohaste EVS-EN ISO standardite kohaselt,
eeldatakse, et miirataseme mootmise, piirnormidega vordlemise ja mootmisprotokollide
vormistamise nouded on tdidetud.

(4) Miirataseme mootmise kestus valitakse olenevalt miira allikast, iseloomust, olukorrast ja
mootmise metoodikast. Piisiva tasemega miira mootmise kestus peab olema vihemalt 3—5
minutit. Muutuva tasemega voi katkendliku miira méotmise kestus valitakse selliselt, et see
iseloomustaks miira koiki muutusi.

7. Moned olulised punktid miira tokestamise osas

- Miiratokkeseinad peavad vastama asjakohastele standarditele, nt ei ehitata vineerist
(kolarid on ju vineerist) ja ka mitte paekivist. Standard mairab materjalid, sumbuvuse ja teised
vajalikud omadused (sumbuvus peab olema vaastavalt EVS-EN 1793; EVS-EN 14388, sein peab
olema CE-margistusele vastav)

- Toostusettevatete puhul on kdige lihtsam variant isoleerida miiraallikas, nt spetsiaalsed
katted, ehitada timber mingi hoone jne.

- Miiratokkesein peab asuma kas miiraallika voi —vastuvdtja 1dhedal. Kui asub nende kahe
vahel kuskil keskel, miiratoke ei toimi.

Loe lisaks ka https://envir.ee/kliima-ja-keskkonnakaitse/valisohu-kaitse/mura#mra-lisamaterjalid.



https://envir.ee/kliima-ja-keskkonnakaitse/valisohu-kaitse/mura#mra-lisamaterjalid




