EUROOPA KOMISJON

KLIMAMEETMETE
PEADIREKTORAAT

Direktoraat C — kliimastrateegia, juhtimine ja HKSi valiste sektorite heitkogused

CLIMA.C.2 — juhtimine ja joupingutuste jagamine

Juhenddokument

Seire ja aruandluse maaruse riskide hindamise ja
kontrolltegevuste alased juhised — naited

Seire ja aruandluse méaaruse juhenddokument nr 6a,
Uuendatud versioon 14.09.2021

Kaesoleva dokumendi staatus:

Kaesolev dokument on osa komisjoni talituste koostatud dokumentidest, mis toetavad seire- ja
aruandlusmaaruse (MRR) rakendamist. ELi HKSi neljandal kauplemisperioodil kasutamiseks on valja
tootatud MRRi uus versioon, st komisjoni 19. detsembri 2018. aasta rakendusmaarus (EL) 2018/2066
selle praeguses versioonis?.

Suunis kajastab komisjoni talituste seisukohti selle avaldamise ajal. See ei ole 6iguslikult siduv.
Kaesoleva dokumendi koostamisel on arvesse vdetud mitteametliku tehnilise téérihma (TWG —
Technical Working Group) MRVA (seire, aruandlus, kontrollimine ja akrediteerimine) mitteametliku
tehnilise t66riihma koosolekutel toimunud arutelusid, mis toimusid Kliimamuutuste komitee (CCC) Il
té6rihma raames ning sidusrihmadelt ja liikmesriikide ekspertidelt saadud kirjalikke kommentaare.

Komisjon on koostanud kaitajatele ja dhusdidukite kaitajatele riskide hindamise tddriista. Nimetatud
tooriista ning kdik juhenddokumendid ja vormid saab alla laadida komisjoni veebilehelt:

1 Ajakohastatud komisjoni 14. detsembri 2020. aasta rakendusmaarusega (EL) 2020/2085, millega muudetakse ja parandatakse
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content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20210101.

Markus: kuna teatavaid MRRi muudatusi hakatakse kohaldama 1. jaanuaril 2022 (vt juhenddokument 1, punkt 1.2 "Mis on MRRis

uut"), ei kajastu need 2021. aasta konsolideeritud versioonis. Taieliku muudatusettepaneku leiate aadressilt_https://eur-
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1 SISSEJUHATUS

1.1 Uldine

Kéesolev dokument taiendab naidetega juhenddokumenti 6, ,Andmevoo ja kontrolltegevuste alased
juhised®. Andmevoo ja kontrolltegevuste ning ELi HKSi raames kasvuhoonegaaside seire teostamise ja
aruandluse kontekstis riskianallusi labiviimise kohta tdpsema teabe saamiseks tutvuge palun nimetatud
juhenddokumendiga?.

Palun votke arvesse, et toodud naidete puhul on tegemist Usna levinud juhtumitega. Kaitajad
peaksid siiski hoiduma kaesolevas dokumendis toodu kopeerimisest, vaid kirjeldama oma
seiremeetodeid alati kaitisepdhiselt, valides kdige sobivamad seiremeetodid, mis on vdimalikult
vaikesel maaral ebausaldusvaarsed ja maksimaalselt veakindlad.

1.2 Taust

Juhenddokumendi 6 punktis 4.2 soovitatakse labi viia kogu andmevoo riskide hindamine, alustades
mootevahenditest algandmete saamisega ja IOpetades heitkoguste aastaaruandega, sealhulgas
dokumendihaldust ja andmete sailitamist puudutavate riskide hindamine. Jargnevate riskide
vahendamiseks rakendatavate kontrollmeetmete puhul véib eristada jargnevaid variante:

a) Intsidendi esinemise tdendosust vahendavad kontrollmeetmed,;
b) Intsidendi mdju suurust vahendavad kontrolimeetmed;

¢) a)jab) kombinatsioonid, mis vahendavad nii intsidendi tdenaosust kui ka méju.

Ménel puhul vdib arutleda, kas meedet tuleks pidada kontrollmeetmeks vdi andmevooga seotud
tegevuste osaks (st osaks protsessiga kaasnevast riskist). Igal juhul on riski tdendosus ja mju — st
kaasnev risk (IR) x kontrollitud risk (CR) — sama. Alltoodud naited hdélmavad seesuguseid olukordi.
Labipaistvuse tagamiseks kaasatakse hinnangusse tavaliselt molemad riskiolukorrad, nii
kontrollmeetmeteta kui ka kontrolimeetmega olukord.

Kontrollmeetmete mdju hindamiseks voib rakendada jargmisi suunavaid pdhimatteid:

e Andmete hankimise vdimaluste arvu suurendamine vahendab (tdieliku) ebadnnestumise
tdendosust. Kui tdiendavaid meetmeid ei rakendata, jadb mdju samaks, naiteks nagu
kirjeldatakse naites 1. See kehtib uldiselt igat titpi korrelatsioonis olevate mdddistamiste puhul,
naiteks sama lahtevoo samadel tingimustel mé6tmise korral jne.

e Mobddiku naitude arvu voi analiitisides kasutatavate esinduslike proovide arvu suurendamine
vahendab mdju, sest Uks konkreetne nait viitab vaiksemale osale heite kogusummast.

e Kontrolltegevuste puhul on kasu meetmetest, mis tuginevad korrelatsioonis olevatele, ent
sbltumatult jalgitavatele andmeallikatele. Naiteks on sageli kasulik korraga jalgida nii protsessi
kutusesisendit kui ka toodetavat soojushulka véi toodangu hulka. Samaaegse moélema
parameetri nditude votmise ebadnnestumise tdendosus on vaike. Seesugustel puhkudel tuleks

2 https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/ets/monitoring/docs/gd6_dataflow _en.pdf
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esialgse instrumendi rikke tdendosust kasitleda intsidendi esinemise téendosusena, ent kdige
halvemal juhul oleks mdjuks asendusandmete ebausaldusvaarsusest tulenev vahe.

e Andmevoo kriitilised punktid vdivad nullida teiste kontrolltegevuste positiivse mdju. Naiteks kui
igat tudpi andmed salvestatakse samasse (ja ainult Uhte) kohta, vdib varem rakendatud
kontrollmeetmete mdju kaduma minna. Naiteks kui kdik andmed salvestatakse samasse
arvutisse ja tagavarakoopiaid ei tehta piisava sagedusega ning puuduvad ka esialgsete
andmetega (mdddikute naidud, anallusitulemused jms) paberdokumendid, voib vaid Uhel
kovakettarikkel olla katastroofiine moju kdigile andmetele ja kontrolimeede paralleelsete
andmeallikate ndol muutub tihiseks.

Naiteks pakutakse ménikord korraga vélja mitmeid kontrollmeetmeid. Uldiselt on see hea ldhenemisviis.
Riskide Ukshaaval tuvastamine ja hindamine voib sageli olla keeruline, kuna eraldiseisvad intsidendid
ja kontrollmeetmed on Uksteisega seotud ja kattuvad. Liiga detailne hindamine ei anna sageli hinnangule
midagi juurde. Samuti vdib seesugustele Uksikasjadele ja vastastikustele séltuvustele liiga suure
tahelepanu pééramine hindaja tadhelepanu korvale juhtida kriitilistelt kisimustelt, millega kaasneb liiga
suur risk.

2 NAIDISKAITIS

2.1 Naidiskaitise andmed

Kaesolevas peatikis kirjeldatav kaitis toodab lupja ning selle keskmine aastane CO:2 heitkogus on
100 000 t. Jalgida tuleb jargmisi lahtevooge:

Hinnanguline heitkogus

Kiitus/materjal (CO2t/a)

Taiendav teave

Arvete alusel maaratud
tegevusega seotud andmed

Maagaas 25 000
Riiklike vaikevaartuste alusel

maaratud arvutustegurid

Tarne ajal veokite kaalumise
teel saadud tegevusega seotud
andmed

Lubi 75 000
Proovivotu ja laboratoorsete

anallitside abil maaratud
arvutustegurid

2.2 Andmevoog ja kontrolltegevused
2.2.1 Uldised kaalutlused

Kéesolevas jaotises kasitletakse Uldisi meetodeid iga konkreetse intsidendiga seotud protsessiga
kaasneva ja kontrollmeetmetega riski tdenaosuse ja mdju hindamiseks. Kaesoleva jaotise jarel on
toodud eeltoodu tulemusena saadud naidiskaitise naidisriskihinnang.



Nagu juhenddokumendi 6 punktides 4.3.1 ja 4.3.2 margiti, peaks kdnealune hinnang olema pigem
-poolkvantitatiivne“ kui keeruline matemaatiline protsess. Alltoodud naidetes teostatakse siiski mdned
lubja tootmise naidiskaitisega seotud arvutused, et selgitada naidisriskihindamisel leitud tdendosuse ja
mdju leidmise péhimbtteid.

Naited intsidendi esinemise toendosuse vihendamiseks rakendatavatest kontrolimeetmetest:

Naide 1:

Naites kirjeldatava lubjatootmiskaitise maagaaskituse voogu mdddetakse gaasimdotja abil.
Kontrolimeetmena vdib paigaldada teise (liigse) gaasimddtjas. Nimetatud meede mojutaks intsidendi
esinemise tdenaosust, kuna nlild peaks selleks, et tegevust puudutavad andmed raske mddtmisrikke
tottu kaduma laheksid, mélemad modteseadmed tédtamast lakkama. Seesugune rike vdib aga siiski
halvimal juhul péhjustada kogu aruandlusperioodi tegevust puudutavate andmete kaotsimineku. Kui tihe
instrumendi rikke tdendosus on 10%, siis mdlema instrumendi rikke tdendosus samal aruandeerioodil
on 10%?2? = 1% (mis vastab vaitele: ,mdlema mddteseadme raske rike sama aruandeperioodi jooksul
tuleb ette kord 100 aasta jooksul®).

Naide 2:
Naidiskaitises Uhe lubja partii anallitsimise jarel markab labor, et proov on saastunud. Seetdttu jaab
anallisitud partii heitekoefitsient maaramata. Labor hoiab siiski kontrollmeetmena laborité6é hea tava
kohaselt kogutud proove alles. Kuna kdnealusest partiist voetud proove on niild vdimalik uuesti
analllsida, on Uhe partii heitkoguseid puudutavate andmete kaotsimineku tdendosus nild palju
vaiksem.

Naited intsidendi méju vahendavatest kontrolimeetmetest:

Naide 3:

Lisaks naidiskaitise puhul iga kuu maagaasi eest laekuvatele arvetele vétab vahetusevanem nt kord
kuus voi isegi iga paev gaasimddtja ndidu. Mooteseadme raske rikke tdendosus on endiselt 10%, ent
mdju moodustab esialgse protsessiga kaasneva riski suurusest vastavalt ainult % voi isegi 1/30.

Naide 4:

Taiendav ja tdendoliselt kdige tahtsam intsidentide modju vahendamiseks kasutatav vahend on
tosiseltvbetavate (rist)kontrollide véimalus. Seesugusteks kontrollideks on voérdlemine nt toodetud
soojuse, elektri vbi toodangu koguse andmetega voi korrelatsioonis olevate parameetrite voi ajalooliste
trendide alusel tuletatud andmed.

Naited nii intsidendi esinemise téendosust kui ka selle moju vahendavatest kontrolimeetmetest:

Naide 5:

Kéesoleva naite puhul kasutab kaitaja lahtevoo ,maagaas“ igakuiste tegevusega seotud andmete
maaramiseks esmase andmeallikana arveid. Arved on koostatud maagaasi tarniva partneri
peagaasimddtja naitude alusel. Selle tulemusena vdib peagaasimddtja raske rikke moju Uhel
aruandeperioodil olla halvimal juhul 2000 t CO2 suurune, st 1/12 maagaasi aastasest heitkogusest. Kuna
nimetatud vaartus jaab mojutasandite 3 (1000 t CO3) ja 4 (5000 t CO3) vahele, arvestatakse edasistes
arvutustes konservativsema médjutasandiga 4. Kaitaja hinnangul on seesuguse rikke esinemise

3 Pidage silmas, et seire ja aruandluse maaruse artikli 18 I6ike 3 punkti e kohaselt vdib kénealuse paranduse kulutdhususe
hindamiseks hinnata, kas sekundaarse siisteemi kulusid aastas voib pidada ebamadistlikeks. Sel eesmargil tuleb vélja arvutada

kasutegur, vottes arvesse vaikimisi maaratud parandustegurit 1%, kuna maaramistasandile mdju ei avaldu.



téendosus umbes 10% (= tdendosuse tase 3), mis vastab jargmisele vaitele: ,peagaasimddtja raske
rike esineb hinnanguliselt keskmiselt kord 10 aasta jooksul“. Seetbttu on protsessiga kaasneva riski (R
= P x ) suurus 500 t CO2. See tahendab, et kontrollmeetmeid rakendamata on hinnanguline ebadigete
andmete esitamise risk igal aruandeperioodil 500 t CO2 suurune.

Kuna voolumddtja on riikliku seaduspdhise metroloogilise kontrolli all ning seda hooldatakse voi
vahetatakse regulaarselt, on raske rikke téendosus madalam (hinnanguliselt on esinemise téendosus
1%, tdendosuse tase 2). Lisaks on raske rikke esinemise korral véimalik Iabi viia ristkontroll nt tootmise
andmete alusel. Kui konservatiivselt eeldada, et tootmise andmete ja tegevusega seotud andmete
korrelatsiooniga seondub 25% suurune ebakindlus, oleks moju suurus 500 t CO2 (mdju tase 2). See
tahendab, et hinnanguline ebadigete andmete esitamise riski suurus on kontrollmeetmete rakendamise
korral igal aruandeperioodil 5t COo.

Naide 6:

Kaesoleva naite puhul maarab kaitaja lubja heitekoefitsiendi (seiremeetod A: karbonaadi sisend) oma
akrediteerimata laboris. Kui heitekoefitsiendi arvutamiseks kasutatavaid andmeid sisaldav logiraamat
Iaheb kaotsi, laheb kaduma ka heitekoefitsient. Seesuguse intsidendiga seotud protsessiga kaasneva
riski arvutamiseks arvestatakse, et halvimal juhul (st eeldades, et lubja kvaliteet on madalaimal
tdenaoliseks peetaval tasemel) on karjaarist kaevandatava lubja heitekoefitsient umbes 0,4 t CO2/t. See
erineb puhtast CaCOs-st umbes 10% vorra (HK = 0,44 t CO2/t). Nende eelduste kohaselt voib mdju olla
10% lubjakivi lagunemisel tekkivast aastasest heitest, st 7500 t CO2. Seetdttu on naites toodud
mojutase 5 (> 5000 t CO2). Kontrollimeetmena edastatakse logiraamatu andmed elektroonilisse
slsteemi vahemalt kord nadalas, mis vahendab sellise kao mdju 1/52ni aastasest vaartusest.

Naide 7:

Sama meetodit saab kasutada riski hindamiseks, mille puhul kaitise oma labor ei anna digeid tulemusi.
Vottes arvesse potentsiaalset 5% suurust protsessiga kaasnevat méju heitekoefitsiendile, maaratakse
heitkogustele halvimal juhul avalduvaks méjuks 5% x 75 000 = 3750 t CO2/ t, st mdju tase 4. Intsidendi
toimumise téendosust vahendavaks kontrolimeetmeks on kaitise akrediteerimata labori osalemine iga-
aastases laborite vahelises testimises, mis on osa protsessist standardile EN ISO/IEC 17205 vastavuse
tdestamiseks. Moju vahendavad veelgi tdiendavad usaldusvaarsuse kontrollid/ristkontrollid ajalooliste
andmetega.



2.2.2 Naidisriskihindamise detailne kirjeldus

Tabel 1. Riskimaatriksis on vélja toodud méju tase (t COze) ja tbendosus (intsidendi (ihe aasta jooksul
esinemise véimalus, %) ning sellest tulenev risk (= tbendosus x méju). Eristatakse véikest (roheline),
keskmist (kollane) ja suurt (punane) riski.

a M&ju 1 2 3 4 5

8
'
o 50,0 500,0 1000,0 5000,0 20000,0
[t

1 0,50% 0,3 2,5 5,0 25,0 100,0
2 1,00% 0,5

3 10,00% 50

4 20,00% 10,0

5

50,00% 25,0




Tabel 2. Lubjatootmiskéitise néidisriskihindamine

Protsess/ Intsident Protsessiga kaasnev risk Protsessiga kaasnev risk x kontrollitud risk
Teaevs I!II Kontrollmeetmed IIII

Peagaasi- Raske rike Tegevusega 500,0 KORGE Leping kutusetarnijaga -

modbtja seotud andmed kergesti kattesaadav; ristkontroll MADAL
on puudu Voi arvete/tootmisandmetega (vt
ebatapsed protseduurireegleid

andmeliinkade taitmiseks)

Mbdtja rike Tegevusega 3 3 100,0 KESKMINE Leping kitusetarnijaga -1 1 3 5,0
seotud andmed kergesti kattesaadav; EN ISO MADAL
on puudu Vvoi 9001 raames
ebatapsed parandustegevuse protseduur

Puuduv kalibreerimine Ebatapsed 4 3 200,0 KORGE Leping kltusetarnijaga -1 3 5,0
tegevusega kergesti kattesaadav; EN I1SO MADAL
seotud andmed 9001 hoolduse osa kvaliteedi
(korvalekalle voi tagamise protseduur
muud
ebatapsused)

Kuva rike vdi ebatdpne modduvott Ebatapsed 3 3 100,0 KESKMINE Ristkontroll tootmise | 1 2 2,5
tegevust andmetega; vaartuste kontroll MADAL
puudutavad teise isiku poolt

andmed




Protsess/ Intsident
Tegevus

Protsessiga kaasnev risk Protsessiga kaasnev risk x kontrollitud risk
I!II Kontrollmeetmed IIII

Valed arved 500,0 KORGE Vahetusevanem votab iga aasta
1. jaanuaril  (kell 11.30) MADAL
gaasim6otja naidu, vdrdleb
arvetega; arvete vordlemine
teiste kuude ja eelnevate
aastatega

Kaitamise tingimusteks sobimatu vdi 3 2 50,0 KESKMINE Kontrollnimekiri rakendatavate 2,5

valesti paigaldatud tingimuste ja tootja poolt MADAL
kehtestatud tehniliste tingimuste
vordlemiseks; personali
koolitatakse regulaarselt (vt
O&M ja ELi HKSi personali
juhtimise protseduurireegleid)

Elektroonilise mahukonverteri rike 3 2 50,0 KESKMINE Leping kitusetarnijaga - 5,0
kergesti kattesaadav; kasutada MADAL
saab asendusandmeid (vt
andmeliinkade taitmise
protseduurireegleid)

Veoki Raske rike Tegevusega 2 50,0 KESKMINE Ristkontroll arvetega (tarnija 5,0
kaalumise sild seotud andmed modduvotiude  andmed) ja MADAL
(lubjakivi on puudu Voi tootmise andmetega
to6otlemise ebatapsed
tegevusega — . )
seotud Moa&diku rike Tegevusega 3 100,0 KESKMINE Ajutiselt arvete andmeallikana 0,3
andmed) seotud andmed kasutamine; EN ISO 9001 MADAL
on puudu Vi parandustegevuste osa
ebatapsed protseduurireeglid

Puuduv Ebatapsed 3 200,0 KORGE Ristkontrollid tootmise 2,5

kalibreerimine tegevusega andmetega; EN ISO 9001 MADAL

seotud andmed hoolduse osa kvaliteedi
(korvalekalle voi tagamise protseduurid

muud

ebatapsused)




Protsess/ Intsident Protsessiga kaasnev risk Protsessiga kaasnev risk x kontrollitud risk
Teaevs I!II Kontrollmeetmed IIII

Kuva rike vdi | Ebatapsed 100,0 KESKMINE Ristkontrollid arvetega, tarnija 0,3
ebatapne tegevust modduvotu andmetega  ja MADAL
modduvott puudutavad tootmise andmetega; vaartuste
andmed kontrollimine teise isiku poolt

Kaitamise 3 3 100,0 KESKMINE Kontrollnimekiri rakendatavate | 1 1 0,3
tingimusteks tingimuste ja tootja poolt MADAL
sobimatu vOi kehtestatud tehniliste tingimuste

valesti vordlemiseks; personali

paigaldatud koolitatakse regulaarselt (vt

O&M ja ELi HKSi personali
juhtimise  protseduurireegleid),
ristkontrollid

Muutused Aasta alguses voi 4 2 100,0 KESKMINE Teise laoseisude jalgimise eest | 1 2 2,5
laoseisudes I6pus vastutava isiku nimetamine; MADAL
(lubjakivi) unustatakse automaatsed meelespead MS
laoseis maarata Outlooki kalendris
Heitekoefitsie Logiraamat I18heb kaduma Heitekoefitsient 2 5 200,0 KORGE Anallitilised andmed kantakse | 1 2 2,5
nt (lubjakivi) on puudu vahemalt kord n&dalas ule MADAL
elektroonilistesse failidesse;
selgepiirilised andmete
haldamist puudutavad

kohustused + tagavarakoopiad

Partii jaab anallidsimata véi andmed on | Vale 3 3 100,0 KESKMINE Teise proovivéttude ja| 1 3 5,0
puudu heitekoefitsient analliliside  jalgimise  eest MADAL
vastutava isiku maaramine;
allesjgdanud proovide
sailitamine; (vt ELi  HKSi
personali juhtimise

protseduurireegleid)




Protsess/ Intsident Protsessiga kaasnev risk Protsessiga kaasnev risk x kontrollitud risk
Teaevs I!II Kontrollmeetmed IIII

Proovid ei ole esinduslikud 100,0 KESKMINE Homogeenne  tooraine; vt 5,0
proovivétukava sobivuse MADAL
kontrollimise

protseduurireegleid

AnaliiUse ei tehta piisava sagedusega 3 2 50,0 KESKMINE Parandusaruannete (artikli 69 | 1 2 2,5
Idige 1) jaoks regulaarselt MADAL
kontrollida, kas ,1/3"-reegel
kehtib

Kéitise oma labor ei taga digeid 3 4 500,0 KORGE Iga-aastane laborite vahelises | 1 2 2,5

tulemusi testimises osalemine; vt MADAL

protseduurireegleid artikli 34
kohaselt akrediteeritud laboriga
vordvaarse labori staatuse

tdestamiseks; usutavuse
kontrollid

Kaalutud keskmist kasutatakse valesti 4 2 100,0 KESKMINE Kontroll teise isiku poolt; uusi | 1 2 2,5
tootajaid Opetatakse pidevalt MADAL

anallisitud  partiide  suurusi
logiraamatusse ules markima

Ebasobiv anallisimeetod 2 2 5,0 MADAL Pikaajalised kogemused | 1 2 2,5
lubjakivi analtuisimisel; lga- MADAL
aastane laborite  vahelises
testimises osalemine; vt

protseduurireegleid artikli 34
kohaselt akrediteeritud laboriga
vordvaarse labori staatuse
t6estamiseks




Protsess/ Intsident Protsessiga kaasnev risk Protsessiga kaasnev risk x kontrollitud risk
Teaevs I!II Kontrollmeetmed P | Risk

Andmete Exceli MRV faili kantakse valed | Tegevusega 10000 KORGE Teine inimene vaatab (le;
Ulekandmine andmed seotud andmed ,0 ristkontroll eelmiste aastate ja
elektrooniliste VoI tootmise andmetega
sse failidesse heitekoefitsient
valed
Faili voi arvuti rike Heitkoguste 4 5 4 000, KORGE Loodud on IT-
arvutuskaik on 0 andmesalvestusslisteem;
puudu andmeliinkade  puhul saab
kasutada asendusandmeid

(tootmine, eelnevad aastad)

Arvutusvead Valed 3 4 500,0 KORGE Ristkontrollid Euroopa | 1 1 0,3
heitkogused Komisjoni heitkoguse MADAL
aastaaruande vormi
tulemusega; teine inimene
vaatab ule; ristkontrollid

eelnevate aastatega

Uued Uued kitused vdi materjalid jaetakse | Valed 1 1 0,3 MADAL Vaga ebatéendoline; ahi on | 1 1 0,3
l&htevood arvestusest valja heitkogused projekteeritud t6otama ainult MADAL
maagaasi ja spetsiifiliste
omadustega lubjakiviga




