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Kaesolev dokument on osa komisjoni talituste pakutavast dokumendisarjast, et
toetada ELi HKSi (kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Ghikutega kauplemise
susteemi) seire- ja aruandlusmaaruse (edaspidi ,MRR* vdi ,M&R maarus®)
rakendamist. ELi HKSi neljandal kauplemisperioodil kasutamiseks on valja
tédtatud MRRi uus versioon, st komisjoni 19. detsembri 2018. aasta
rakendusmaarus (EL) 2018/2066 selle praeguses versioonis?.

Suunis kajastab komisjoni talituste seisukohti avaldamise ajal. See ei ole
Giguslikult siduv.

Kéesolevas juhenddokumendis on arvesse vodetud klimamuutuste komitee
(CCC) tdédéruhma Il alluvuses tegutseva mitteametliku tehnilise MRVA (e seire,
aruandlus, tdendamine ja akrediteerimine) t66rihma (koosolekutel toimunud
arutelusid, samuti liikmesriikide sidusrihmadelt ja ekspertidelt saadud kirjalikke
markusi. Kliimamuutuste komitee liikmesriikide esindajad kiitsid kaesoleva
juhenddokumendi Uhehaalselt heaks 28. septembril 2021 16ppenud kirjaliku
menetluse kaigus.

Kdik juhenddokumendid ja vormid saab alla laadida komisjoni veebisaidi
dokumentide rubriigist jargmisel aadressil:

1 Ajakohastatud komisjoni 14. detsembri 2020. aasta rakendusmaarusega (EL) 2020/2085, millega
muudetakse ja parandatakse rakendusmaarust (EL) 2018/2066, mis kasitleb Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU kohast kasvuhoonegaaside heite seiret ja aruandlust;
konsolideeritud MRR on kattesaadav siin: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

hakatakse kohaldama alates 1. jaanuarist 2022, ei kajastu need 2021. aasta konsolideeritud
versioonis.


https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en%23tab-0-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20210101

Versiooni ajalugu

Kuupéaev Versiooni olek | Markused
%ﬁktOOber avaldatud Kinnitatud CCC poolt 17. oktoobril 2012
27. november | uuesti Véaiksemad ajakohastused, mis votavad
2017 avaldatud arvesse MRVA juhendmaterjalide paketi
Uldisi ajakohastusi.
7. oktoober CCC poolt Labivaatamine: Gleminek 2012. aasta
2021 heaks MRRIlt 2018. aasta MRRile, sealhulgas
kiidetud selle I[&bivaatamine 2020. aastal, st
ajakohas- labivaatamine ELi HKSi neljandal
tatud kauplemisperioodil kasutamiseks.
versioon

Vaike ajakohastamine jaotises 3.4
parast artikli 58 I6ike 2 muutmist.
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1 SISSEJUHATUS
1.1 Selle dokumendi kohta

Kaesolev dokument on koostatud MRRi tdlgendamiseks, selgitades selle ndudeid
mitteseadusandlikus keeles. Kui juhenddokument nr 1 annab Uldise llevaate ELi
HKSi kohaste kaitiste heitkoguse seire ja aruandluse kohta ning juhenddokument
nr 2 taidab sama eesmarki Ohusdiduki kaitajate jaoks, siis kaesolevas
dokumendis (juhenddokument nr 6) selgitatakse Uksikasjalikumalt ndudeid
andmekasitlusele ja kontrollislisteemile, kuna seda ndutakse seirekava osana.
Juhenddokumentide kogumit tadiendavad veel elektroonilised vormid2, mida
kaitajad ja 6husobiduki kaitajad peavad taitma ja padevale asutusele esitama.
Siiski tuleb alati meeles pidada, et maarus on esmane ndue.

Kéesolevas dokumendis tdlgendatakse maarust seoses kaitistele ja dhuséiduki
kaitajatele esitatavate nduetega. See tugineb ELi HKSi varasematel
kauplemisperioodidels etappides kindlaks tehtud juhistele ja parimatele tavadele.
Samuti voetakse arvesse ELi HKSi nduete taitmise foorumi raames loodud seire-
ja aruandluse t66rihma ning klimamuutuste komitee té6rihma Il raames loodud
likmesriikide ekspertide mitteametliku seire, aruandluse, tdendamise ja
akrediteerimise t66riihma vaartuslikku panust.

1.2 Kuidas seda dokumenti kasutada

Kui kaesolevas dokumendis on artikli numbrid esitatud ilma tapsustamata,
viitavad need alati M&R-ma&arusele selle kehtivas versioonis3. Akrontiiimid, viited
oigusaktidele ja lingid muudele olulistele dokumentidele on esitatud lisas.

Kaesolevas dokumendis kasitletakse heitkoguseid alles alates 2021. aastast
(valja arvatud biomassiga seotud teemad, mida kohaldatakse taies ulatuses alles
alates 2022. aastast). SUmbol "Uus!" (nagu siin servas) naitab, kus on toimunud
muudatused vorreldes 2012. aasta MRRiga.

See sumbol viitab kaitajate, tdendajate ja padevate asutuste jaoks olulistele
napunaidetele.

Seda naitajat kasutatakse juhul, kui reklaamitakse MRRIi Uldiste nduete olulisi
lihtsustusi.

Parimate tavade esitamisel kasutatakse lambipirni-simbolit.

Vaikese kaitise sUmboliga juhatatakse Ilugejat teemade juurde, mida
kohaldatakse madala heitega kaitiste puhul.

2 Pange tahele, et likmesriigid vdivad maaratieda oma enda vormid, mis peavad sisaldama
vahemalt sama teavet kui komisjoni vormid.

8 Rakendusmaéarus (EL) 2018/2066; konsolideeritud MRR on leitav siit:


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/2066

Vaikeheitetekitaja sUimbolit kasutatakse sarnaselt ,vaikeheitetekitajaks* véike
klassifitseeritud husdiduki kaitajate puhul. 5

Td6vahendite simbol annab lugejale teada, et muud dokumendid, vormid voi Q,\
elektroonilised toodriistad on saadaval muudest allikatest.

Raamatu simbol osutab naidetele, mis on toodud Umbritsevas tekstis kasitletud
teemade kohta.

1.3 Kust leida lisateavet

Kdik komisjoni poolt MRRi ja AVRI alusel esitatud juhenddokumendid ja vormid
saab alla laadida komisjoni veebisaidilt aadressil:

Esitatud on jargmised dokumendid* :

e Lihijuhendid® allpool esitatud juhenddokumentide sissejuhatusena. lgale
sihtrihmale on kattesaadavad eraldi dokumendid:

Paiksete kaitiste kaitajad;
Ohussiduki kaitajad;

Padevad asutused;

Tdendajad;

Riiklikud akrediteerimisasutused.

® Juhenddokument nr 1: ,Seire- ja aruandlusmaarus - (ldised suunised
kaitistele®. Selles dokumendis kirjeldatakse MRRi pdhimbtteid ja
seiremeetodeid, mis on asjakohased paiksete kaitiste puhul.

® Juhenddokument nr 2: ,Seire- ja aruandlusmaarus - Uldised suunised
ohusoiduki kaitajatele”. Selles dokumendis kirjeldatakse lennundussektori
jaoks asjakohaseid MRRi péhimétteid ja seiremeetodeid.

e Juhenddokument nr 3: ,Biomassiga seotud kusimused ELi HKSis®: Selles
dokumendis kasitletakse biomassi saastlikkuse kriteeriumide kohaldamist ning
MRRi artiklite 38 ja 39 ndudeid. See dokument on asjakohane Kkaitiste
kaitajatele ja kasulik taustteave 6husoéiduki kaitajatele.

e Juhenddokument nr 4: ,Médtemaaramatuse hindamise suunised®. See
kaitistele suunatud dokument annab teavet kasutatud modteseadmetega

seotud mddtemaadramatuse hindamiseks ja aitab seega kaitajal kindlaks teha,
kas ta saab taita konkreetseid maaramistasandi néudeid.

4 See loetelu kajastab hetkeseisu kdesoleva ajakohastatud juhendi koostamise ajal. Hiljem vdidakse
lisada tdiendavaid dokumente.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/monitoring/docs/quick_guide_operators_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/monitoring/docs/quick_guide_ao_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/monitoring/docs/quick_guide_ca_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/monitoring/docs/quick_guide_verifiers_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/monitoring/docs/quick_guide_nabs_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en%23tab-0-1

e Juhenddokument nr 4a: ,Mé6temaaramatuse hindamise suunised - naidis®.
See dokument sisaldab  tdiendavaid suuniseid ja  naiteid
modtemaaramatuse hindamiste labiviimiseks ja selleks, kuidas tdéendada
vastavust maaramistasandi nduetele.

Juhenddokument nr 5: ,Proovivétu ja analliside juhised® (ainult kaitistele).
Selles dokumendis kasitletakse akrediteerimata laborite kasutamise
kriteeriume, proovivotukava valjatéotamist ja mitmesuguseid muid seotud
kusimusi, mis kasitlevad heitkoguse seiret ELi HKSis.

e Juhenddokument nr 5a: "Proovivbtukava naidis“. Selles dokumendis on
esitatud paikse kaitise proovivétukava naidis.

Juhenddokument nr 6: ,Andmekasitlus ja kontrollisisteem®. Praegune
dokument. Selles kasitletakse ELi HKSi raames toimuva seire andmekasitluse
kirjeldamise voéimalusi, riskihindamist kui osa kontrollisisteemist ja naiteid
kontrollitoimingute kohta.

e Juhenddokument nr 6a: "Riskihindamine ja kontroll - naidis". Selles
dokumendis antakse taiendavaid juhiseid ja esitatakse riskihindamise
naidis.

Juhenddokument nr 7: ,Heitkoguste pidevmd&dtesisteemid (CEMS)®. See

dokument annab teavet mddtmispdhiste lahenemisviiside kohaldamise kohta,

mille puhul kasvuhoonegaaside heitkoguseid méddetakse otse korstnast ning
aitab seega kaitajal maarata, millist tulpi seadmeid tuleb kasutada ja kas ta
saab taita konkreetseid maaramistasandi néudeid.

Juhenddokument nr 8: "ELi HKSi kontrollid". Selles dokumendis, mis on
suunatud padevatele asutustele, kirjeldatakse padevate asutuste kontrollide
rolli ELi HKSi MRVA susteemi tugevdamisel.

Lisaks sellele pakub komisjon jargmisi elektroonilisi vorme:

Vorm nr 1: Paiksete kaitiste heitkoguse seirekava

Vorm nr 2: Ohuséiduki kaitajate heitkoguse seirekava

Vorm nr 3: Ohusdiduki kaitajate tonnkilomeetriandmete seirekava
Vorm nr 4: Paiksete kaitiste heitkoguse aruanne

Vorm nr 5: Ohusdiduki kaitajate heitkoguse aruanne

Vorm nr 6: Ohusdiduki kaitajate tonnkilomeetriandmete aruanne
Vorm nr 7: Paiksete kaitiste parandusaruanne

Vorm nr 8: Ohusdiduki kaitajate parandusaruanne

Lisaks on kaitajatele kattesaadavad jargmised té6vahendid:

Pdhjendamatute kulude maaramise toévahend;
Moobtemaaramatuse hindamise toovahend;
Anallilsisageduse tdovahend;

Kaitaja riskihindamise téévahend.

Kaitajatele on saadaval jargmised MRRi koolitusmaterjalid:

Teekaart M&R suuniste kasutamiseks



Mdédtemaaramatuse hindamine
Pdhjendamatud kulud
Proovivétukavad
Andmeliingad

Round Robin test

Lisaks nendele MRRI kasitlevatele dokumentidele on samal aadressil saadaval \l,\
ka eraldi juhenddokumentide kogum AVRi kohta. Lisaks sellele on komisjon /\
esitanud suunised ELi HKSi kohaldamisala kohta, mida tuleks kasutada, et
otsustada, kas kaitis vbi selle osa tuleks lisada ELi HKSi. Kénealused suunised
on kattesaadavad aadressil https:/lec.eu-

Seire lubatud heitkoguse lihikute tasuta eraldamise eesmargil:

ELi HKSi 4. kauplemisperioodil on ELi HKSi direktiivi artikli 10a kohaselt tasuta <L %,
eraldatud heitkoguse Uhikute koguse kindlaksmaaramise eeskirjadega ndutav ka & \
kaitiste andmete seire ja aruandlus. Need eeskirjad tuginevad teataval maaral

MRRIile, kuid nendega on seotud ka muud andmekogumid (kaitiseosa tasandi
tootmistasemed ja ,omistatud heitkogused®) ning seiret ja aruandlust kasitletakse

eraldi®>. Asjakohased juhenddokumendid ja vormid on esitatud komisjoni
veebilehel:

Seire osas on kodige asjakohasemad ,Suunised seire ja aruandluse kohta seoses
tasuta eraldamise eeskirjadega (GD5)“ ning ,FAR voérdlusandmete aruannete
tdendamine ja seiremetoodika kavade valideerimine (GD4)" vastavate aruannete
téendamiseks.

Kdige olulisemad &igusaktid on lisaks loetletud k&esoleva dokumendi lisas.

Ka liikmesriikide padevad asutused vdivad anda kasulikke suuniseid oma \l,\
veebisaitidel. Kaitiste kaitajad peaksid eelkdige kontrollima, kas padev asutus /\
pakub td6étubasid, KKK-d, kasutajatuge jne.

5 Lisaks MRRi kohasele seirekavale on ndutav nn MMP (seiremetoodikakava). Asjakohased on
mitmed muud liiki aruanded: Iga viie aasta tagant ,vordlusandmete aruanne“ (NIMs) lubatud
heitkoguse Uhikute tasuta eraldamise arvutamiseks, iga-aastane ,ALC* (tootmistaseme) aruanne ja
uute osalejate puhul ,uue osaleja andmete aruanne” — kdiki neid tuleb tdendada kooskdlas AVRiga.


https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en%23tab-0-1
http://eur-lex.europa.eu/

2 SEIREKAVA KONTEKST

Seirekava ja kirjalikud menetlused

Kaitise vbi dhusodiduki kaitaja seirekava on ELi HKSi seire-, aruandlus- ja
tdendamissisteemi (MRV) tuum. See on nagu retsept kokale ja nagu
sertifitseeritud  kvaliteedijuhtimissiisteemi juhtimise kasiraamat, on tegu
kasiraamatuga kaitaja Ulesannete taitmiseks. Seirekava taiendavad ,kirjalikud
menetlused®, mille kaitaja vdi dhusobiduki kaitaja kehtestab, dokumenteerib,
rakendab ja hoiab toimivana vastavalt vajadusele seirekavaga seotud tegevuste
jaoks. Neid tuleb kirjeldada seirekavas piisavalt Uksikasjalikult, et padev asutus
ja tdendaja saaksid menetluse sisust aru ning saaksid poéhjendatult eeldada, et
kaitaja vbi Ohusdiduki kaitaja hoiab toimivana menetluse taieliku
dokumentatsiooni ja rakendab seda. Menetluse taistekst edastatakse padevale
asutusele/tdendajatele ainult taotluse korral (vt juhenddokumendi nr 1 jaotis 5.4
kaitiste puhul véi juhenddokumendi nr 2 jaotis 6.2 dhusdiduki kaitajate puhul).

Andmekasitlus

Heitkoguse seire on midagi enamat kui lihtsalt md&dteriistade lugemine voi
keemiliste analliliside tegemine. On &armiselt oluline tagada, et andmeid
toodetakse, kogutakse, toddeldakse ja sailitatakse kontrollitud viisil. Seetdttu
peab kaitaja voi dhusdiduki kaitaja maaratlema juhised selle kohta, ,kes kust
andmeid votab ja mida andmetega teeb“. Need ,andmekasitlustegevused®
(artikkel 58) moodustavad vajaduse korral osa seirekavast (vbi on satestatud
kirjalikes menetlustes, vt jaotis 3.4). Andmevoogude diagramm (vt jaotis 3.2) on
sageli kasulik tddvahend andmevoomenetluste hindamiseks ja/vdi
kehtestamiseks. Andmekasitluse naited hdlmavad naiteks mdodteriistade
lugemist, proovide saatmist laborisse ja tulemuste saamist, andmete koondamist,
eri parameetrite jargi heitkoguste arvutamist ja kogu asjakohase teabe
salvestamist hilisemaks kasutamiseks.

Kontrollislisteem

Kuna kaasatud on inimesed (ja sageli ka erinevad infotehnoloogiaststeemid),
vOib nende tegevustes eeldada vigu. Seepédrast nduab MRR, et kaitajad ja
Ohusdiduki kaitajad looksid tdhusa kontrollisisteemi (artikkel 59). See koosneb
kahest elemendist:

e riskihindamine (vt 4. peatlkk) ja
e kontrollitoimingud (vt jaotis 4.4) tuvastatud riskide maandamiseks.

Moju seirekava koostamisele

Seirekava koostamine on korduv protsess (vt ka GD 1 jaotis 5.1). Kdigepealt
maarab kaitaja voi 6husdiduki kaitaja kindlaks andmeallikad ja arvutamis- ja/voi
mddtmistoimingud. Seejarel loob ta andmevoo, mis tagab andmete kogumise ja
tootlemise etappide loogilise jarjestuse. Seejarel hindab ta selle andmevooga
seotud riske ja kehtestab asjakohased kontrollitoimingud tuvastatud riskide
leevendamiseks. Selles kontekstis on ,risk” alati seotud vigade, vaaralt kajastatud
teabe ja véljajatmistega seireandmetes (vt tdpsemalt peatikki 4).



Lépuks peab ta veel kord hindama (nitdseks maandatud) riske, et teha kindlaks,
kas kontrollimeetmed on tdhusad ja kas neid rakendatakse nduetekohaselt. Kui
tulemus ei ole rahuldav, peab ta tagasi pdérduma kontrollitoimingute arendamise
etapi juurde. Siiski vdib osutuda vajalikuks isegi pdoérduda tagasi varasemate
etappide juurde, et valida sobivamad andmeallikad v&i korraldada andmevoog
Umber sellises jarjekorras, mis on vahem vigade suhtes altid.

Selle tegevuse |6pptulemus peaks olema:

® seirekava (ja sellega seotud menetlused), mis sisaldab jargmist

® hasti maaratletud andmevoog (dokumenteeritud andmevoogude menetlustes
ja vajaduse korral andmevoogude diagrammiga),

® kontrollitoimingute kogum (mida voib kirjeldada koos andmekasitlusega) ja

® [6plik riskihindamine, mis naitab, et allesjdanud vigade, vaarkajastamiste voi
valjajatmiste risk on vahenenud vastuvdetavalt madalale tasemele.

Kontrollitoimingud on satestatud kirjalikes menetlustes ja viidatud seirekavas.
Lopliku  riskihindamise  tulemused  esitatakse  padevale  asutusele
lisadokumentidena, kui kaitaja v6i Ohusoiduki kaitaja taotleb seirekava
kinnitamist.

Viikeste heitkogustega kaitised:

Artikli 47 1dige 3 vabastab vaikeste heitkogustega kaitiste kaitajad
(= juhenddokumendinr 1 jaotis 4.4.2) riskihindamise esitamisest, kui ta esitab
seirekava padevale asutusele kinnitamiseks. Siiski on kaitajatel kasulik teha
riskihindamine omaenda eesmarkide saavutamiseks (omal otstarbel). Selle
eeliseks on vahendada riski Uhikutega seotud heitkoguse alaraporteerimiseks
ning liga vaheste LHUde tagastamise ja sellest tulenevate karistuste ning ka
Ule raporteerimise ja Ulem&arase tagastamise ohtu.

Viikeheitetekitajad (6husoiduki kaitajad)

Sama, mis on 6eldud vaikeste heitkogustega kaitiste kohta, kehtib ka 6husoiduki
kaitajate suhtes, kes on liigitatud ,vaikeheitetekitajateks® ja kes kavatsevad
kasutada vaikeheitetekitaja tddvahendit ( 2>juhenddokumendi nr 2 jaotis 5.6.2).
Artikli 55 16ige 3 vabastab nad riskihindamise esitamisest, kui nad esitavad
seirekava padevale asutusele kinnitamiseks. Ohusdiduki kaitajad peavad siiski
kasulikuks teostada riskihindamist iseenda jaoks samadel pohjustel, mis on
toodud kaitiste puhul.

$ﬁmﬂ@“ﬁﬁ@dg
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3 ANDMEKASITLUS

Heitkoguse aruande (v&i tonnkilomeetri andmete aruande) jaoks vajalikud
andmed vbivad tekkida ettevotte eri osakondades (labor, HSEQ juhatajad,
vahetuse juhid tootmises, finantsosakond arvete puhul,...) ja need véivad tekkida
eri aegadel (osa kituseid vbidakse tarnida ainult iga paari kuu tagant, teisi
andmeid vodidakse koguda iga paev, osa andmed vodidakse mddta pidevalt).
Andmellinkade voi topelt arvestuse valtimiseks peab andmevoog olema hasti
kavandatud. MRR vétab seda arvesse, kui nduab andmekasitluse kirjalikke
menetlusi. Nagu eelmises peatukis 6eldud, on need juhised selle kohta, ,kes kust
andmeid votab ja mida andmetega teeb®.

Andmevooge saab Kkirjalikult kirjeldada erineval kujul. MRR ei ndua Uhegi
konkreetse vormi kasutamist. Lihtsate andmevoogude puhul véib piisata mdnest
sbnast, samas kui keerulistel juhtudel on hadavajalik andmevoogude diagramm.
Lisaks sellele voib olla vaja valja td6tada lksikasjalikud kontrollnimekirjad igale
asjaomasele osakonnale ja koolitusmaterjalid tdotajatele. Kaesolevas
juhenddokumendis on esitatud ainult naited selle kohta, kuidas andmevooge
saab kirjeldada.

3.1 Naide

Kaesolevas juhendis kirjeldatakse vaga lihtsa A-kategooria kaitise andmevoogu,
riskihindamist ja kontrollisisteemi:
® Maagaas on ainus lahtevoog;

® Kasutatakse standardset arvutusmeetodit (vt juhenddokumendi nr 1 jaotis
4.3.1);

® Tegevusandmed (ostetud gaasi kogus) vdetakse (igakuiste) arvete pohjal;

e Heitekoefitsient (HK) ja alumine kittevaartus (AKV) voetakse siseriiklikest
andmekogudest, oksudatsioonikoefitsient (OksT) on 1.

® Arvutusvalem on jargmine: Em = TA x HK x AKV x OksT

Markus: Selliste lihtsate kaitiste puhul ei ole tavaliselt vaja koostada
andmevoogude diagrammi vGi Uksikasjalikku riskihindamist, nagu on esitatud
kaesolevas dokumendis. Kontseptsioonide lihtsamaks arutamiseks on siiski
valitud lihtne naide.

3.2 Andmevoogude diagramm

Andmevoo kirjeldamiseks on mitu véimalust. Uhine element on see, et andmete
kogumise voi tddtlemise etappide loogiline voog voi ajaline jarjestus on naidatud
piki pdhitelge. Diagrammi vbib koostada nii, et iga osakond vdi roll on eraldi
veerus, vdi nagu siinses naites, nii, et iga sammu kohta on esitatud kohustused
(vastutus).

Joonisel 1 kasutatud naiteformaadis on tegevus paigutatud keskele, kusjuures
iga protsessi sisend on vasakul ja iga etapi valjund paremal pool.



Iga tegevus on kirjeldatud jargmiselt:

® Mida tuleb teha? (Protsessi etapi nimi)

® Kes vastutab? (Osakond vdi ametikoht)

e Millal seda tuleb teha? (Teatud tdhtajaks voi regulaarselt iga <intervall>
jarel)

Sisendid on kirjeldatud jargmiselt:

® Millised andmed?

® Kust see saadakse/leitakse? (Instrumendi nait vdi dokument, IT-slisteemist
kopeerimine,...).

Valjundid on kirjeldatud jargmiselt:

e Millised andmed?

® Kus seda talletatakse? (Elektrooniliselt ja/vdi paberkandjal? Kuidas saab
seda uuesti leida?)

Joonisel 1 on esitatud jaotises 3.1 kirjeldatud naidiskaitise andmevoogude
diagramm, kasutades kirjeldatud detailsuse taset.

Maagaasist tuleneva heitkoguse seire

Sisend Tegevus Valjund
Gaasi kogus arvete Andmete kogumine HKS- Tarbitud gaasi maht kuus
alusel > failidesse »| Markus ELi HKSi MRV failis
Kiituse tarnija Keskkonnajuht

Kuu teine nédal -

}

Gaasi tarbitud maht kuus Arvutada tarbitud Tarbitud gaasi maht aastas
Markus ELi HKSi MRV failis > gaasi maht aastas > Markus ELi HKSi
Keskkonnajuht MRYV failis
15. jaanuariks .

I

Maagaasi heitekoefitsient Viimane HK ja AKV, mida
ja AKV Riiklik andmekogu/ > Kontrollida viimast LA » tulebkasutada Markus
markus padeva asutuse HKd ja AKVvd ELi HKSi MRV failis
veebilehel Keskkonnajuht
15. jaanuariks
T
Aastane gaasi maht, HK, Arvutada maagaasist Maagaasist tulenevad
AKV » tulenevad heitkogused, > eitkogused
Markus ELi HKSi MRV kasutades komisjoni AER Kirje AER-is
failis vormi J—\
Joonis 1: Andmevoogude diagramm jaotises 3.1 kirjeldatud naidiskaitise puhul.

Markus: Méne tegevuse puhul ei pruugi olla selge, mis on valjund ja kuidas seda
salvestada. Igapaevaelus véib tegevus olla naiteks ,kontrollida, kas kdik arved
on selleks ettenahtud failis“. Eduka kontrolli tulemuseks vdib olla ,ei ole puudusi®,
ja kui arve on puudu, vdib véljund olla ,otsida arvet. Need kaks reaktsiooni
oleksid siiski dokumenteerimata tulemused. Tdendaja ei saaks hinnata, kas
tegevus on Uldse toimunud. Kirjaliku andmevoo puhul on parem,




kui valjundiks on markus ,lIsik A kontrollis kuupdeval X.Y. ja tulemus oli korras/ei
olnud korras ning ta véttis tarvitusele lisameetmed.

Kui tekib kahtlus, kas mingi teave voéib olla oluline, on alati parem see kirja panna

Q ja teha seda ,kohe”. See vdib olla paberkandjal markmikuna, mis v&ib toimida
sogiraamatuna®“, eraldi paberite ja markmetena, mis on koondatud faili, keskse
markmete kogumiseks moeldud arvutustabelina, kuni spetsiaalse IT-slisteemini
vélja. Kui kaitaja voi 6husodiduki kaitaja jargib pohimdtet ,kirjuta koik Ules®, on
tegevuste valjundid selgelt maaratletud. See aitab luua labipaistvust, mis muudab
téendamise lihtsamaks, mis omakorda aitab vahendada kulusid.

3.3 Toollesannete nimekiri

Teine vahend andmevoo loomiseks on erinevate osakondade/ametikohtade
Ulesannete loetelude lles kirjutamine, kus on jallegi margitud, ,kes peab mida
millal ja kuidas tegema®“, ning kuhu andmeid seejarel salvestada.

Keerukate kaitiste voi dhusdiduki kaitajate puhul koostatakse tavaliselt kdigepealt
andmevoogude diagramm ja seejarel kasutatakse Ulesannete loetelu, et
teisendada see diagramm to66tajate koolitamise juhenditeks, mis vdib toimida ka
kontrollnimekirjana kogu seireperioodi jooksul. Lihtsamatel juhtudel (nagu naiteks
jaotises 3.1 toodud naites) vdib piisata llesannete loetelust iima andmevoogude
diagrammita. Tabelis 1 on esitatud Uks naide.

Tabel1:  Ulesannete loetelu jaotise 3.1: naidiskaitise jaoks:

Kes? Ules- Millal? Vajalikud meetmed
anne
nr

Raamatupidamisosakond

1 Iga kord, kui esitatud Saata (elektrooniliselt) arve koopia
kitusearve eest tehakse keskkonnajuhile.
makse.
Keskkonnajuht

2 Kui saabub kiitusearve Sailitada koopia HKS-kaustas
(paberkandjal ja elektrooniliselt).

3 Igaks 15. jaanuariks Vaadata padeva asutuse veebisaidilt

(voi lahimaks viimaseid HK ja AKV vaikevaartusi.
toOpaevaks)

4 Sama kuupéev kui nr 3 Arvutada eelmisel kalendriaastal (st aastal,
mille kohta esitatakse aruanne) tarbitud
gaasi maht.

5 Kui tlesanded 3 ja 4 on Arvutada aastased heitkogused, kasutades

taidetud seirekavale lisatud andmevoogude

menetluses satestatud valemit.




3.4 Kirjalikud menetlused

Tegevusi, mis on liiga keerulised, et neid saaks kirjeldada lihtsas Ulesannete
loetelus, tuleks kirjeldada kirjalike menetluste vormis (vt artikli 12 16ige 2 ja GD 1
jaotis 5.4). Tabelis 2 on esitatud naide tiupilise andmevoogude menetluse kohta.
Tuleb veel kord markida, et tegemist on lihtsa naitega, mida kasutatakse ainult
illustreerimiseks. Siin kirjeldatud lihtne andmevoog ei pruugi vajada taielikult valja
toé6tatud menetlust.

Jargnevalt on tabelis 3 esitatud naide kirjaliku menetluse kirjelduse kohta, nagu
on ndutud seirekavas keerukama andmevoo puhul. Seda kirjeldust tuleks
tédiendada Uksikasjalikuma kirjaliku menetlusega, eraldi seirekavast.

Tabel 2. Andmevoogudega seotud néide: Kirjaliku menetluse kirjeldus, nagu on
néutud seirekavas.

Artikli 12 16ike 2 kohane element

Voimalik sisu (ndited)

Menetluse nimetus

Arvutada aastased heitkogused

Jalgitav ja tdendatav viide menetluse EmCalc
identifitseerimiseks
Menetluse rakendamise eest vastutav Keskkonnajuht

ametikoht voi osakond ja sellega
seotud andmete haldamise eest
vastutav ametikoht voi osakond (kui
see on erinev).

Menetluse lihikirjeldus®

e Kontrollida, kas vajalikud andmed
on kattesaadavad ja taielikud

® Teha arvutused (vt allpool
»100tlemisprotseduuri etapid®).

e Talletada I6plik aastaaruanne ja selle
kinnitamine.

Asjakohaste dokumentide ja teabe
asukoht

Paberkandjal: HSEQ biroo, riiul
27/9, kaust ,HKS 01-Rep*.

Elektrooniliselt:
“‘PA\ETS_MRV\manag\ETS_01-Rep.xIs”

Vajaduse korral kasutatava
arvutisusteemi nimi

Ei kohaldata (Tavalised vérgukettad)

Vajaduse korral kohaldatavate EN- voi
muude standardite loetelu

Ei kohaldata

Esmaste andmeallikate loetelu

® Eelmise menetluse valjund:

Aastane tarbitud gaasi maht
(arvete alusel)

Arvutustegurid (padeva asutuse
veebilehelt)

6 See kirjeldus peab olema piisavalt selge, et kaitaja, padev asutus ja tdendaja saaksid aru olulistest

parameetritest ja teostatavatest toimingutest.
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Artikli 12 16ike 2 kohane element

Voimalik sisu (naited)

Iga konkreetse andmekasitlusega
seotud asjakohase tdotlemisetapi
kirjeldus.

e Kontrollida, kas vajalikud andmed
on kattesaadavad ja taielikud (vt
s-Esmased andmeallikad®).

e Kontrollida, kas aruandevormi uus
versioon on saadaval.

e Sisestada andmed aruandevormi
viimasesse versiooni.

® Kui vorm on uus, vorrelda tulemust
oma arvutustega (valemi pdhjal:
Em = AKV -HKF - Z FQarved)

e Vormi abil arvutatud tulemus tuleb
markida HKS kausta.

Tabel 3:

Keerulisem nédide menetluse Kirjelduse kohta. Siinkohal mééaratakse

toodetud tsemendi klinkri kogus kindlaks tsemendi mlitigiarvude alusel, sest
kéitises puudub otsene klinkri voi toorainejahu kaalumise véimalus.

Artikli 12 16ike 2 kohane element

Voimalik sisu (néited)

Menetluse nimetus

Klinkri arvutamine

Jalgitav ja tdendatav viide menetluse
identifitseerimiseks

ClinkerCalc. V.1

Menetluse rakendamise eest vastutav
ametikoht vb6i osakond ja asjaomaste
andmete haldamise eest vastutav
ametikoht vdi osakond (kui see on
erinev).

Menetluse juhtimine: Keskkonnajuht
Andmete esitamine (igakuine kogumine):

® Muiugiosakond: Tsemendiga
laetud/taidetud veoautode
kaalumislehed

® Pakendamisuksuse juhataja:
tootmisprotokollid, milles on
margitud pakendatud tsemendi
mass ja liik.

® Jahvatamisseadmete juhataja:
klinkritegurid iga tsemendiliigi puhul

Menetluse luhikirjeldus

® Keskkonnajuht kogub andmeid
.,andmete esitamise” all loetletud
isikutelt.

® Kasutades kaesoleva menetluse
pohitekstis esitatud valemeid,
arvutatakse klinkrimass
klinkriteguri ja tsemendimassi
pdhjal.

® Menetluse pohiosas on ka
andmevoogude diagramm.

Asjakohaste dokumentide ja teabe
asukoht

Paberkandjal: ..........
Elektrooniliselt: ............

Vajaduse korral kasutatava
arvutististeemi nimi

Vajaduse korral kohaldatavate EN- voi
muude standardite loetelu

Ei kohaldata




Artikli 12 I16ike 2 kohane element Voimalik sisu (nédited)

Esmaste andmeallikate loetelu Veoautode kaalumislehed: Veoauto
skaala TS003

Suurte kottide kaal: Skaala BB342

Jaesuuruses pakendid: Kaubaalused
loeb” pakendamisiiksuse juhataja.

Iga konkreetse andmekasitluse [Siin tuleks kirjeldada Uksikasjalikke
asjakohaste to6tlemisetappide kirjeldus arvutusi, nédidates, kus sisend- ja
véljundandmed salvestatakse, kuidas
késitletakse andmellinki, ...J.

3.5 Kontrollnimekirjad ja tegevusi kaivitavad juhtumid

Paljudel juhtudel on kasulik kehtestada andmekasitlus, et viia labi regulaarseid
vOi pistelisi kontrolle mitmesuguste kisimuste osas. Need kontrollid kaivitavad
tavaliselt muu tegevuse. Naiteks vdib menetlus olla jargmine: ,Kas kéik materjali
XY proovid jooksva kuu kohta on saadetud laborisse?“. Tulemus ,Ei* kaivitab
tegevuse ,koguda Ulejaanud proovid, vajadusel vétta taiendavaid proove,
margistada need selgelt ja saata need laborisse®.

Naited:
® |gakuine lahtevoogude taielikkuse kontroll
® Proovide ja anallusitulemuste taielikkus iga kutusepartii puhul
® Iga mdotevahendi puhul:
e Millal tuleb see kalibreerida?
e Kas ettenahtud kalibreerimine on tehtud?
e Kas koik asjakohased hooldustegevused on tehtud?
e Kas vajalikud varuosad on laos?

Markus: Need kontrollid koos tahtaegadega tuleks lisada asjaomastesse
Ulesannete loeteludesse.

Lisaks sellele on palju tegevusi, mis ei séltu kaitaja vdi 6husdiduki kaitaja
kontrollist, vaid mis tuleb algatada teatava siindmuse toimumise korral. Naiteks
voiks olla kasulik menetlus, milles oeldakse: ,Kui tarnitakse veoautokoorem
biomassi materjali ABC, peab saatekirja allkirjastav isik kiisima veoauto juhilt
koopiat tdendist, et materjal vastab ndutavatele saastlikkuse kriteeriumidele (kui
saastlikkuse kriteeriumid on asjakohased? )."

Neid ,intsidendi kaivitatavaid menetlusi® ei saa lisada kindla kuupaevaga
Ulesannete loeteludesse. Seetdttu on vaga oluline, et kogu asjaomane personal
saaks korraparaselt koolitust ja et neile tehtaks asjakohaselt teatavaks, et nad
vastutavad menetluste kaivitamise eest. Kaivitava siindmuse tagajarjel algava
menetluse esimene tegevus peaks alati olema ,teha markus faili: Mis

7 Selles naites on iga koti kaal maaratud riikliku seadusliku metroloogilise kontrolli all oleva kaaluga,
kuid individuaalsed kaalumislehed puuduvad.

8 Uksikasjad biomassi saastlikkuse kriteeriumide kohta on leitavad juhenddokumendis nr 3.
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juhtus, kes vastutas, milline oli jargmine samm (keda teavitati, millised andmed
on ules méargitud, nt veoauto kaal,...)".

Markus: Seda liiki andmekasitlus vbib sageli vajada tihedat sidet
kontrollimenetlustega vo6i modningaid neist voib pidada ise kontrollitoiminguteks
(vt jaotis 4.4).



4  RISKIHINDAMINE

4.1 Sissejuhatus - Moisted

-Risk® (R) on parameeter, mis votab arvesse nii intsidendi t6endosust (P) kui ka
selle méju (I). Heitkoguse seire puhul viitab risk vaarkajastamise (tegevusetus,
moonutamine voi viga) tdendosusele ja selle mojule aastaheite voi tonnkilomeetri
andmete osas. Lihtsustades vdib Gelda, et R = P x I. Seega, kui kas tdendosus
vBi mdju on suur, on ka risk suur, valja arvatud juhul, kui teine parameeter on
vaga vaike. Kui tdendosus ja mdju on suur, on risk vaga suur.

Mida suurem on kaitaja voi dhusodiduki kaitaja poolt tuvastatud risk, seda olulisem
on téhusa kontrollimeetme rakendamine riski maandamiseks.

Kasvuhoonegaaside heitkoguse seire, aruandluse ja tbendamise (MRV)
kontekstis on kdige asjakohasemad A&V maaruse® artikli 3 I16ikes 1 ja Idigetes
16-18 esitatud mdisted:

e .omarisk” (IR) — kaitaja v6i 6husdiduki kaitaja aruandes sisalduva naitaja
tundlikkus vaarkajastamiste suhtes, mis vdivad olla olulised Uksikult v6i koos
muude vaarkajastamistega, enne mis tahes seotud ohjemeetmete mdju
arvesse votmist;

e  kontrollirisk® (CR) — kaitaja vdi Ohusbiduki kaitaja aruandes sisalduva
parameetri tundlikkus vaarkajastamiste suhtes, mis voéivad olla olulised
Uksikult vdi koos muude vaarkajastamistega ning mida ei saa
kontrollisiisteemiga digel ajal valtida ega avastada ja parandada,;

® ,avastamisrisk“ (DR) —risk, et tdendaja ei avasta olulist vaarkajastamist;

e tdendamisrisk” (VR) — omariski, kontrolliriski ja avastamisriski hdlmav risk, et
tdendaja esitab ebadige arvamuse, kui kaitaja vdi dhusdiduki kaitaja aruandes
esineb olulisi vaarkajastamisi;

Lihtsamalt 6eldes tahendab see: omarisk peegeldab asjaolu, et MRV-d teostavad
inimesed ja seetdttu vdivad vead lihtsalt juhtuda. Kontrollirisk kajastab
kontrollisisteemi kvaliteeti. Mida efektivsem on kaitaja voi 6husodiduki kaitaja
kontrollisiisteem, seda vaiksem on kontrollirisk, st tdendosus, et vigu ei suudeta
ara hoida. Samamoodi annab avastamisrisk marku véimalusest, et tdendaja ei
suuda avastada uht vai teist kontrollisisteemist 1abi lipsanud vaarkajastamist.
Lépuks on uldine tdendamisrisk kolme esimese tulemuse koondtulemus. Seda
voib kirjeldada jargmiselt: VR =IR x CR % DR.

Tdendaja peab puidma vahendada VR-i nii palju kui véimalik. Kuid kaitaja voi
6husbiduki kaitaja seisukohalt on ainult kaks tegurit - IR ja CR need, mis annavad
tema uldise riski:

® MRR (artikli 3 16iked 9 ja 10) kasutab samu mdisteid. Avastamisriski ja kontrolliriski maaratlused on
siiski ainult AVRis.

A
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Omariski tuleb vdimalikult palju vahendada, valides usaldusvaarsed
andmeallikad ning lihikesed ja lihtsad kommunikatsiooniteed. Kontrolliriski
minimeeritakse thusate kontrollitoimingute kehtestamisega.

4.2 Mida tuleb hinnata

Pdhimotteliselt peaks kaitaja voi 6husdiduki kaitaja teostama riskihnindamise kogu
andmevoo kohta alates algandmete saamisest mootmisseadmetest kuni 16pliku
heitkoguse aruande vo6i tonnkilomeetriaruandeni, sealhulgas dokumentide
haldamine ja andmete sailitamine. Terve mdistus soovitab siiski kasutada
maistlikult Uldise riski kinnist. Andmekasitluse, mille puhul vdib pdhjendatult
eeldada, et seotud risk jaab alla selle kiinnise, vdib hindamisest vélja jatta.

Naiteks voib kiinnise maaramiseks maarata moju poolele kaitise vdi 6husdiduki
kaitaja olulisuse tasemest!® voi konservatiivsemalt naiteks 20%-le olulisuse
tasemest. Téenaosuse kinnis peaks olema ,vahem kui kord aastas® voi isegi
madalam, et olla kindel.

Iga andmeallika, andmekaitluse voi -tddtlemise etapi puhul tuleks hinnata, ,mis
voib valesti minna“. Naiteks maagaasi mddtmise korral vdivad nii gaasiarvesti ise
kui ka temperatuuri/rdhu kompenseerimine rikki minna, need véivad mitte toimida
ainult ldhiajaliselt (kui nad vajavad t66tamiseks elektrit), nad vdivad olla
ebatapsed (ebatapse kalibreerimise voi selle puudumise t6ttu vdi ebatapsuse
tottu), andmeedastus (kui see on elektrooniline) véib ebadnnestuda, arvestit
voidakse ebatépselt lugeda, naidud vdivad olla Gles margitud trikivigadega,
paberile kritseldatud markmed vbivad kaduda (kui arvestilt véetakse nait kasitsi),
mdddetav voolukiirus vdi mis tahes keskkonnatingimused vdivad olla valjaspool
arvesti spetsifikatsiooni, andmete kogumise tarkvara vdib sisaldada vigu,
salvestamiseks kasutatavad kdvakettad voivad kokku joosta jne. Isegi see lihtne
naide illustreerib vdimalike riskide suurt arvu ja annab pdhjuse, miks on vaja
kunnist. Tabelis 4 on esitatud veel Uks naide véimalike hinnatavate riskide loetelu
kohta.

10 AVRI artikkel 23: Olulisuse tase on 5% aastasest koguheitest A- ja B-kategooria kaitiste ja
ohusdiduki kaitajate puhul, kelle heitkogused on kuni 500 000 tonni CO, aastas, ning 2% muude
kaitiste ja dhusodiduki kaitajate puhul. Tonnkilomeetriandmete puhul on tase 5%.

Pange tahele, et olulisuse tase on vaartus, mida kasutatakse tdendamise kavandamisel ja
labiviimisel. See ei ole mingil juhul ,vastuvdetava“ vea kiinnis (vt AVRIi artikli 22 16ige 1): ,Kaitaja
vOi 6husdiduki kaitaja parandab iga vaarkajastamise ja mittevastavuse, millest talle teatatakse®).



Tabel 4:  Néide elektroonilise andmemeerikuga voomédturiga seotud riskide kohta.

Andmevoogude etapp Omarisk Andmete And-
eba- mete
tapsus kadu
1 Arvesti mdodab Vooluhulk on véljaspool v
voolukiirust kalibreeritud vahemikku
Umbritseva hu temperatuur v
on véljaspool talitluspiiri
Arvesti rike v v
Viimasest kalibreerimisest v
mooddunud aeg on
suurem kui
spetsifikatsioon (ette
naeb)
2 Andmemeerik Andmeedastuse katkestus v
salvestab saadud
" ; v v
voolukiiruse ja Haired andmeedastuses
ajaandmed
Andmemeeriku viga v v
3 Vahetuse alguses Kuvari viga v
loeb operaator . .
L. . v
digitaalsel kuvaril Eupi/lzrtaa ?g)tr el loe kuvaril
kuvatavat -
Operaator loeb kuvaril kuvatavat v
valesti
4 Operaator kannab Operaator registreerib naidu v
digitaalse kuvari naidu valesti
logiraamatusse. Logiraamatu kahjustamine v

4.3 Riskihindamise etapid

Kui kaitaja vbi 6husdiduki kaitaja viib 1abi riskihindamise, analluusib ta (nt
asjakohase tabelivormingu abil) iga vbimaliku intsidendi (vt 4.2)) andmevoo iga
jaotise kohta jargmisi punkte:

Intsidendi liik: Mis v6ib valesti minna?

Tdenadosus: Kui téendoline on selle toimumine? (jaotis 4.3.1)

M@&ju: Kui suur oleks viga (heitkoguste/t-km osas)? (Vt jaotis 4.3.2)
Tdendosusest ja mojust tulenev risk (jaotis 4.3.3)

Asjakohane kontrollitoiming: Kuidas saab riski maandada? (Vt peatlkk 4.4)

© o s~ wDdE

Loplik (Uldine) jaakrisk, kui vdtta arvesse kontrollitoimingut.

MRR nduab, et kaitajad ja 6husdiduki kaitajad satestaksid riskihindamise labiviimisel
tehtavad toimingud kirjalikus menetluses.

4.3.1 Toenaosus

Tavaliselt ei ole vaja kindlaks maarata tapseid kvantitatiivseid vaartusi intsidendi
tdendosuse kohta. Uldine tava on kasutada poolkvantitatiivseid sénu, nagu
Juhtub vaga sageli“ kuni ,ei juhtu peaaegu kunagi“. Soéltuvalt kaitise voi
ohusdiduki kaitaja tegevuse keerukusest on kasulik maaratleda naiteks kolm voi
viis tdendosustaset. Naide on esitatud tabelis 5.
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Tabel 5: Néide ELi HKSi riskihindamisel kasutatava viie tbenédosustaseme
médratluse kohta.

Véaga vaike Ebatdendoline, et esineb rohkem kui tks kord aastas.
Vaike Vdib esineda kuni 4 korda aastas
Mdddukas Voib esineda kuni 12 korda aastas
Suur Voib esineda kuni 24 korda aastas
Vaga suur Voib esineda rohkem kui 24 korda aastas
4.3.2 Mbju

Sarnaselt tdendosusega tuleks maaratleda poolkvantitatiivne vaartus intsidendi
mojule, mis vastab konkreetse kaitise voi Ohusdiduki kaitaja asjaoludele.
Kasulikud kinnise maaratlused viitavad, kas absoluutsetele heitkoguste
naitajatele, voi protsendimaaradele kogu Kkaitise voi O©husdiduki kaitaja
heitkogustest. Kaaluda v6ib ka olulisuse lave protsendimaara (protsentuaalset
0sa). Tabelis 6 on esitatud naide absoluutsete heitkoguste kohta (viidates
jaotises 3.1 esitatud naitele, mis on A-kategooria kaitis).

Tabel 6: Néide viie méjutaseme méératluse kohta, mida kasutatakse ELi HKSi
riskihindamisel jaotises 3.1 kirjeldatud néidiskéitise puhul.

Vaga vaike Mbébdetud parameetrile margatavat méju ei avalda

Vaike Mbju pdhjustab kuni £50 tonni CO2(e) vaarkajastamist.

Moddukas M®&ju pohjustab kuni £250 tonni CO2(e) vaarkajastamist.

Suur Mbju pdhjustab kuni 500 tonni COz(e) vaarkajastamist.

Vaga suur M®&ju pohjustab rohkem kui £500 tonni CO2(e) vaarkajastamist.
4.3.3 Risk

Enne kui kaitaja voi 6husodiduki kditaja saab hinnata riski iga vdimaliku intsidendi
puhul, tuleb maaratleda eelmiste etappide kahe skaala kombinatsioon. Tabelis 7
on esitatud naide.



Tabel 7:

Néide viie méju taseme mdéératluse kohta, mida kasutatakse ELi HKSi
riskihinnangus.

Vaga vaike Vaike Méodukas  Suur Vaga suur

Vaga vaike

Vaike

Méddukas

Suur

4.3.4 Omariski hindamine

Kasutades kolme eelneva etapi kdigus valja t66tatud skaalasid, saab kaitaja voi
Ohusdiduki kaitaja nuud maarata igale vdimalikule intsidendile tdendosuse, mdju
ja riski vaartused. Kuna need riskid ei ole veel maandatud, kujutavad nad endast
"omariski". Tabelis 8 on esitatud méned naited sellise hindamise kohta, viidates
jaotises 3.1 kirjeldatud naidiskaitisele. Selles tabelis on naidatud ka naited
kavandatud riski maandamise meetmete (kontrollitoimingute) ja eeldatava Uldise
riski kohta (st koos kontrollitoimingute rakendamisega).

Selline lihtne Ulevaade, nagu on selles tabelis, peaks vastama MRRi artikli 12
I6ike 1 punkti b nduetele (lisadokument, mis tuleb esitada koos seirekavaga
padevale asutusele).

Tabel 8:  Ndide jaotises 3.1. kirjeldatud kéitise méne vbimaliku intsidendi

riskihindamise kohta.

=

Av
=

el S s

Gaasiarve on vale mdddukas suur suur Vérrelda oma Vaike
naiduga

Arvesti katkiminek Véaga vaike suur mdddukas Kutusetarnija leping> Vaike
kdrge kattesaadavus

Puudub uue lahtevoo Vaga vaike Vaga mdddukas Puudub, sest mdddukas

lisamine suur ebatdenaoline
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4.4  Kontrollitoimingud

Parast seda, kui Kkaitaja vbi 0©husoiduki kaitaja on hinnanud oma
andmevoogudega seotud riske, tuleb kindlaks maarata kontrollisiisteemi teine
osa, st kontrollitoimingud. Nagu 2. peatikis mainitud, vdib see olla korduv
protsess, st andmevoogude menetlused, nendega seotud riskid,
kontrollitoimingud ja sellest tulenev uldine risk mdjutavad Uksteist vastastikku.
Enne parima kontrolli valja valimist voib hinnata eri liiki kontrollide tdhusust.

Kontrollitoimingud on satestatud kirjalikes menetlustes. Nagu eespool mainitud,
voivad need mdnikord olla tihedalt seotud andmevoogude menetlustega.

Naited
Mdned naited kontrollitoimingute kohta on esitatud llal toodud tabelis 8.
Jaotises 3.1 kirjeldatud naidiskaitise puhul véivad olla abiks jargmised kontrollid:

e Kaitaja peaks ise regulaarselt, ja eelkdige iga aasta 1. jaanuaril, vétma
gaasiarvesti naidud.

® Neid enda voetud naitusid kasutatakse gaasitarnija arvetel olevate vaartuste
kinnitamiseks.

® Nelja silma pdhimétet tuleks kohaldada vahemalt Uldise aastase heitkoguse
aruande suhtes (analoogselt tdendaja séltumatu llevaatega).

4.5 Riskihindamise tulemus - I6plik andmevoog

Jargmise ja viimase sammuna lisatakse kontrollitoimingud andmevoogude
diagrammile ja sellega seotud menetlustele, kontrolinimekirjadele jne.
Riskihindamine viiakse I6pule, kasutades parast kontrollitoimingute rakendamist
allesjgdnud dldisi riske. lllustreerimiseks v6ib jaotises 3.2 esitatud
andmevoogude diagrammi jaotises 3.1 kirjeldatud kaitise jaoks ajakohastada
vastavalt joonisele 2. Sellel joonisel on esitatud eelmises jaotises toodud naite
puhul valja toodud kontrollitoimingud. Kontrollitoimingud on naidatud punasega.



Maagaasist tuleneva heitkoguse seire

Sisend Tegevus Valjund
me i Votta gaasiarvesti nait Gaasitarbimise algvaartus
Vaértus gaasi pea- / 3 g
s il g > Vahetuse juht »|  Markus ELi HKSi MRV
arvestil / 1. jaanuaril enne I6unat \%
Andmete kogumine HKS- . )
Gaasi kogus arvete alusel failidgesse ]’arbltud gaasi maht kuu(s(
Kiituse tarnija Keskkonnajuht » Markus ELi HKSi Mle?lllS
Kuu teine nadal - h
Vaart . / Votta gaasiarvesti nait Gaasitarbimise 18ppvéartus =
aartus gaasi pea- > Vahetuse juht > jargmine algvaartus
arvestil / 1. jaanuaril enne IGunat Mirkus ELi HKSi
MRYV failis
Tarbitud gaasi maht kuus Arvutada tarbitud gaasi maht Tarbitud gaasi maht aastas
Markus ELi HKSi MRV aastas Keskkonnajuht | Markus ELi HKSi
failis 15. jaanuariks MRYV failis
— _— —
_ i -
Gaasitarbimise alg- ja Vérrelda naitusid ja arvel Gaasitarbimise I6ppvaartus =
|6ppvaartus » olevat summat » jargmine algvaartus
Markus ELi HKSi MRV Keskkonnajuht Mérkus ELi HKSi MRV failis
failis 15. jaanuariks \/\

.

Maagaasi heitekoefitsient ja ontrollida viimast HKd ja AKV( Viimane HK ja AKV, mida
AKV Keskkonnajuht [ > tuleb kasutada
Riiklik andmekogu/ mérkus 15. jaanuariks Markus ELi HKSi MRV failis
padeva asutuse veebilehel /———/’*”\———
v
. Arvutada maagaasist tulenevad Maagaasist tulenevad
ﬁz?;ane gaasimaht, HK, eitkogused, kasutades komisjon %\eitkogused
S AER vormi Keskkonnajuht Kirje AER-is
_— } )
— — 20. jaanuariks o
Maagaasist tulenevad (i) AR - SR heakskiitr_nine
heitkogused > Ial_a_lvaatan‘!me . > téendajale saatmiseks
Kirie AER.is HSEQ iiksuse juhataja Markus ELi HKSi MRV failis
] Veebruari esimene nadal \/\ e
Y
\
Joonis 2: Jaotises 3.1 kirjeldatud Kéitise 16plik andmevoogude diagramm

Punased elemendid on jaotises 4.4 kirjeldatud kontrollitoimingud.

4.6 Riskihindamise toovahend

Riskihindamise koostamise hdlbustamiseks pakub komisjon oma veebisaidil
kaitajate voi ©6husodiduki kaitajate riskihindamise tédévahendit. Tddvahendi
kasutamine on siiski vabatahtlik. Kui seda peetakse kasulikumaks, vdib kasutada
alternatiivseid 1ahenemisviise.

Todvahendi saab alla laadida jargmiselt aadressilt:
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5 KONTROLLISUSTEEM

MRR nduab, et kaitaja vdi 6husdiduki kéitaja kehtestab tdhusa kontrollisisteemi
(artikkel 59). See koosneb kahest elemendist:

® riskihindamine (vt 4. peatulkk) ja
e kontrollitoimingud (vt jaotis 4.4) tuvastatud riskide maandamiseks.

Lisaks 4. peatikis kasitletule peaksid kaitajad ja 6husoéiduki kaitajad tagama, et
nende kontrollisisteem katab vahemalt MRRi artikli 59 I6ikes 3 loetletud punktid:

(a) modteseadmete kvaliteedi tagamine (= artikkel 60);

(b) andmekasitluseks, kaasa arvatud arvutitehnika protsessi kontrollimiseks,
kasutatava infotehnoloogiaslsteemi kvaliteedi tagamine ( > artikkel 61);

(c) andmekasitluse ja kontrollimeetmete llesannete lahusus ning vajaliku
padevuse haldamine; (= artikkel 62);

(d) siserevisjonid ja andmete valideerimine (> artikkel 63);
(e) parandused ja parandusmeetmed (> artikkel 64);
(f) sisseostetud protsesside kontroll (= artikkel 65);

(g) andmete ja dokumentide sailitamine, sealhulgas dokumendiversioonide
haldamine (> artikkel 67).

Jargnevalt anname nende nduete kohta vaga lihikese Ulevaate.

51 Mooteseadmed

Artiklis 60 ,tuletatakse” kaitajatele ja dhusdiduki kaitajatele meelde, mida MRR
nduab maaramistasandi-pdhise |dhenemise alusel. Koiki asjakohaseid
modteseadmeid tuleb regulaarselt kalibreerida, reguleerida ja kontrollida
vastavalt nende tehnilisele kirjeldusele voi vastavalt siseriiklikule metroloogilisele
kontrollile, kui see on vdimalik. Uksikasjalikumat teavet leiate juhenddokumendist
nr 4: ,Juhised mddtemadramatuse hindamise kohta":. Kui kasutatakse
pidevmaodtesisteeme(CEMS), on artikli 59 16ikes 2 satestatud vajalikud nduded,
eelkdige EN 14181 kohaldamine kvaliteedi tagamiseks.

5.2 Infotehnoloogiasiisteemid

Artikli 61 kohaselt peavad seire- ja aruandlussisteemid olema nduetekohaselt
kavandatud, dokumenteeritud, katsetatud, rakendatud, kontrollitud ja sailitatud.
Kontroll tuleb teostada eelkbige seoses juurdepddsuga susteemidele,
varusalvestusega, taastamisega, jarjepidevuse planeerimise ja turvalisusega. IT-
susteemide hulka kuuluvad tehase teave, hajutatud juhtimissisteemid ja
mddtmisvoo arvutid jne.

11 Vit jaotis 1.3, kust leida muid juhenddokumente.



5.3 Ulesannete lahusus

Luhidalt 6eldes nduab artikkel 62, et nelja silma p&himdtet kasutataks nii palju kui
vbimalik, et tagada kaasatud to6tajate padevus.

5.4  Siserevisjonid ja andmete valideerimine

Kaitajad ja o©husobiduki kaitajad peavad aasta jooksul kogutud andmed
regulaarselt l1abi vaatama. Selle eesmark on valtida olukordi, kus tdendaja
avastab vead vdi andmelingad vaga hilises protsessi kaigus, kui
parandusmeetmete rakendamine toimuks liiga hilja. Tuleb kehtestada
asjakohased kirjalikud menetlused, milles satestatakse labiviidavad kontrollide
ligid (andmete vordlemine aja jooksul, voimaluse korral eri allikatest saadud
andmete vordlemine, heitkoguste andmete usaldusvaarsuse kontroll vérreldes
tootmise andmetega jne). Artiklis 63 on loetletud minimaalsed kontrollid, mis tuleb
lisada. Samuti réhutatakse, et need kontrollimenetlused peavad vdimaluse korral
sisaldama andmete tagasilikkamise kriteeriume vdi kiinniseid. St kaitaja voi
Ohusdiduki kaitaja peab eelnevalt otsustama kriteeriumide Ule, mis viiksid
parandusmeetmete kasutusele votmiseni.

5.5 Parandused ja parandusmeetmed

Artiklis 64 on satestatud nouded kaitajatele ja 6husdiduki kaitajatele, kuidas
reageerida, kui nende siserevisjoni kaigus leitakse andmeid, mis tuleb tagasi
Iikata. Sisuliselt ndutakse artiklis, et andmete parandamine peab valtima
heitkoguste alahindamist. Lisaks tuleb kindlaks teha rikke vdi vea algp&hjus. Kui
see on asjakohane, peab parandusega kaasnema asjakohane parandusmeede
seoses vea algpbhjusega (nt halva mddtevahendi valjavahetamine, teise labori
kasutamine, kontrollitoimingute parandamine jne).

Markus: Sellised parandusmeetmed vdivad mdjutada seirekava ja/vdi selle
menetlusi. Seirekava ajakohastamise néuded on esitatud juhenddokumendi 1
jaotises 5.6 (kaitiste puhul) véi juhenddokumendi 2 jaotises 6.5 (6husdiduki
kaitajate puhul).

5.6 Sisseostetud protsessid

Artiklit 65 kokku vottes saab 6elda, et kaitaja voi 6husbiduki kaitaja vastutab
taielikult kdigi andmete kogumise voi té6tlemise etappide (nagu naiteks valised
laboratoorsed analliisid, modtmisseadmete hooldus jne) nduetekohase
toimimise eest. Seega peavad nad olema kaasatud kontrollisisteemi, eelkdige
seoses tulemuste Iabivaatamisega, hasti toimivuse kriteeriumide kehtestamisega
ja vajaduse korral asjakohaste parandusmeetmete algatamisega. Hasti toimivuse
kriteeriumid vdivad olla kasulikud eelkdige siis, kui need on juba lisatud kaitaja
voi 6husdiduki kaitaja ja allhankija vahelisse lepingusse.
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5.7 Arvestuse pidamine ja dokumenteerimine

Artikli 67 kohaselt peab kaitaja voi 6husdiduki kaitaja pidama arvestust ,kdigi
asjakohaste andmete ja teabe“ kohta (sealhulgas MRRI IX lisas loetletud teabe
kohta). See on vajalik usaldusvaarseks tdendamiseks, sest tdendajad ei saa
tootada eelduste voi vaidete alusel, vaid kasutades oma hinnangu andmiseks
ainult selgeid objektiivseid tdendeid. Seetdttu tuleks kdigi andmevoogude ja
kontrolliprotseduuride tulemused kuidagi salvestada IT-slsteemis, paberkandjal
toimikus voi logiraamatus. Salvestatud andmed ja teave peavad vbimaldama
tdendajal jalgida taielikku kontrolljalge.

Lisaks sellele tuleb andmeid sailitada vahemalt 10 aastat alates téendatud
aruande esitamise kuupaevast. See tdhendab, et paber peab olema piisavalt
stabiilne, hasti indekseeritud selge identifitseerimise eesmargil (sealhulgas
dokumentide versioonihaldus) ja et IT-ststeemid peavad olema kujundatud nii,
et andmeid oleks vdimalik parast seda aega katte saada (st tuleb valtida
eksootilisi andmeformaate, tuleb sailitada piisavalt varukoopiaid jne).



6 |LISA: AKRONUUMID JA OIGUSAKTID
6.1 Akronuiimid
ELi HKS ...... ELi kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Ghikutega kauplemise siisteem
MRV .......... seire, aruandlus ja tdendamine
MRR ........... seire- ja aruandlusmaarus (M&R maarus)
AVR ....... ... akrediteerimis- ja tbendamismaarus (A&V maarus)
MP ... seirekava
CA....... ... padev asutus
AER ....... ... heitkoguse aruanne
CEMS ....... heitkoguste pidevmoodtestisteem
MS....... ..... Liikmesriik(-riigid)
GD ..ot . Juhenddokument
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6.2 Oigusaktid

ELi HKSi direktiiv: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/87/EU, 13.
oktoober 2003, millega luuakse  Uhenduses  kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siUsteem ja muudetakse ndukogu direktiivi
96/61/EU, mida on mitu korda muudetud. Konsolideeritud versiooni
allalaadimine:

M&R maéarus: Komisjoni 19. detsembri 2018. aasta rakendusmaarus (EL)
2018/2066, mis kasitleb Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2003/87/EU
kohast kasvuhoonegaaside heite seiret ja aruandlust ning millega muudetakse
komisjoni maarust (EL) nr 601/2012. Allalaadimine: hitps://eur-

A&V madrus: Komisjoni 19. detsembri 2018. aasta rakendusmaarus (EL)
2018/2067, milles kasitletakse andmete tdendamist ja tdendajate akrediteerimist
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/87/EU, muudetud
kujul. Konsolideeritud versiooni allalaadimine:


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/2020-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2020/2085/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/2021-01-01

7 I LISA: TAIENDAVAD NAITED
KONTROLLITOIMINGUTE KOHTA

Jargnev lisa on voetud ELi HKSi nduetele vastavuse foorumi raames loodud seire
téorihma to6dokumendist. Selle eesmark on taiendada 5. peatiikki ja naidata,
millised tegevused vdivad olla kasulikud artiklites 60-67 satestatud nduete
taitmiseks.

Mo6oteseadmed (artikkel 60)

Kirjeldada meetmeid, millega tagatakse, et seadmed paigaldatakse ja neid
kaitatakse nduetekohaselt vastavalt tootja soovitustele, nii et need saavutaksid
asjaomase maaramistasandi jaoks ettendhtud modtemaaramatuse kogu
eeldatava t66 ja Umbritsevate tingimuste ulatuses.

Kirjeldada, kuidas Uksikud seadmed (moddtmise komponendid, nagu rohk,
temperatuur jne) identifitseeritakse ja registreeritakse nii, et need oleksid
jalgitavad.

Kirjeldada kalibreerimise ja hoolduse korraldust, sealhulgas kohaldatavaid
kalibreerimisstandardeid, kalibreerimise ja hoolduse ajakava ja registreerimist
ning seda, kuidas tagatakse, et plaanilised kalibreerimised ja
hooldustegevused viiakse labi.

Kirjeldada m&dtmise varuprotseduure, mida saab kasutada seadmete rikke
korral.

Infotehnoloogiasiisteemid (artikkel 61)

Kirjeldada meetmeid, millega tagatakse, et seadmed paigaldatakse ja neid
kaitatakse nduetekohaselt vastavalt tootja soovitustele, nii et nad suudavad
saavutada vajaliku salvestussageduse, andmesalvestuse koguse ja
andmetdoétiuse nduded.

Kirjeldada, kuidas Uksikud seadmed (komponendid) identifitseeritakse ja
registreeritakse nii, et need oleksid jalgitavad.

Kirjeldada meetmeid, nagu naiteks varutoiteallikad, mis on paigaldatud t66
turvalisuse tagamiseks.

Kirjeldada selliseid meetmeid nagu andmete varundamine ja andmete
talletamine mujal, et tagada andmete turvalisus.

Kirjeldada hoolduse korraldust, sealhulgas seda, kuidas hooldustdid
planeeritakse ja registreeritakse ning kuidas tagatakse, et plaanilised
hooldust6dd tehakse.

Kirjeldada varundatud andmete dokumenteerimise ja té6tlemise korraldamist,
mida saab kasutada infotehnoloogiastisteemi rikke korral.

Ulesannete lahusus (artikkel 62)

Kirjeldada koéigi andmekasitluses osalevate tod6tajate kohustusi ja ndutavat
padevust.

Kirjeldada, kuidas on tagatud, et ainult vajaliku padevusega to6tajad taidavad
andmekasitlusega seotud kohustusi.
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Kirjeldada, kuidas protsessiga seotud vastutus on eraldatud kontrolliga
seotud vastutusest (eri isikutele delegeeritud Glesanded).

Kirjeldada, kuidas hallatakse personalimuutusi.

Siserevisjonid ja andmete valideerimine (artikkel 63)

Kirjeldada kontrolle, mida tehakse mddteseadmete poolt toodetud andmete
valideerimiseks.

Kirjeldada kontrolle, mida tehakse infotehnoloogiastisteemi nduetekohase
toimimise kinnitamiseks.

Kirjeldada, kuidas hooldus- ja kalibreerimisdokumente labi vaadatakse.
Kirjeldada, kuidas koolituste andmeid labi vaadatakse.

Kirjeldada, kuidas vaadatakse Iabi md6tmis- ja aruandluskorrad.
Kirjeldada, kuidas vaadatakse labi parandusmeetmete andmed.

Parandused ja parandusmeetmed (artikkel 64)

Kirjeldada, kuidas tuvastatakse ja parandatakse vead ja liingad andmetes.
Kirjeldada, kuidas andmete parandamised registreeritakse.
Kirjeldada, kuidas seadmete rikked parandatakse ja registreeritakse.

Sisseostetud protsessid (artikkel 65)

Maarata kindlaks ko&ik kasvuhoonegaaside heitkoguste modbtmise ja
aruandlusega seotud sisseostetud protsessid. Nende hulka véivad kuuluda
laboratoorsed analliisid, tarnijate esitatud tarbimis- ja koostiseandmed,
moote- ja infotehnoloogiaseadmete kalibreerimine ja hooldus jne.

Kirjeldada, kes teie organisatsioonis vastutab iga sisseostetud teenuse
tulemuslikkuse jarelevalve eest.

Kirjeldada sisseostetavate teenuste lepingutes satestatud teenuste taset.
Kirjeldada sisseostetavate teenuste pakkujate tegevuse seire korda.

Registrite pidamine ja dokumenteerimine (artikkel 67)

Tuvastada kéik dokumendid ja andmed, mis on seotud kasvuhoonegaaside
heitkoguste mo6tmise ja aruandlusega. See voib hélmata juhtimismenetlusi,
tooprotseduure, seadmete spetsifikatsioone, seadmete kasiraamatuid,
kalibreerimis- ja hooldussertifikaate ja -aruandeid, personali kohustusi ja
koolitusdokumente, lepinguid sisseostetavate teenuste kohta,
andmearuandeid ja logisid, veaprotokolle.

Kirjeldada, kuidas dokumentide erinevaid versioone identifitseeritakse.
Kirjeldada, kuidas tuvastatakse dokumentide kehtivad versioonid ja kuidas
piiratakse juurdepaasu aegunud dokumentidele.

Kirjeldada, kuidas dokumente vaadatakse labi ja ajakohastatakse ning kuidas
uued versioonid enne kasutamist heaks kiidetakse.



