Vabariigi Valitsuse mééruse
»Papioru maastikukaitseala kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse (edaspidi ka LKS) § 10 16ike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta
ala kaitse alla ja kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase méadrusega muudetakse olemasoleva
maastikukaitseala kaitse-eesmarke ja kaitsekorda ning korrigeeritakse kaitseala vélispiiri.

Papioru maastikukaitseala (edaspidi ka kaitseala) asub Viljandi maakonnas Pohja-Sakala vallas
Olustvere alevikus ja Jaska kiilas.

Papioru maastikukaitseala on olnud kaitse all alates 1964. aastast, kui Viljandi Rajooni TSN
Taitevkomitee 17. jaanuari 1964. a otsusega nr 1 ,,Looduse kaitsest Viljandi rajoonis” voeti
kaitse alla Papiorg maastiku iiksikelemendina. Viljandi Maakonnavalitsuse 21. augusti 1990. a
madrusega nr 296 ,,.Loodushoiust Viljandi maakonnas” moodustati Papioru pinnavormide
geoloogiline kaitseala. Viljandi Maavalitsuse 9. novembri 1992. a midrusega nr 413
,Looduskaitse korraldus Viljandi maakonnas” moodustati Papioru maastikukaitseala.
Kaitsekorda uuendati Vabariigi Valitsuse 6. jaanuari 1998. a méadrusega nr 3 , Navesti ja
Papioru maastikukaitsealade kaitse-ceskirjade ning vilispiiri kirjelduste kinnitamine”.

Vastavalt LKS § 91 16ikele 1 kehtib enne selle seaduse joustumist kaitse alla voetud kaitsealade
ja kaitstavate looduse iiksikobjektide kaitseks kehtestatud kaitsekord seni, kuni kehtestatakse
looduskaitseseaduse alusel uued kaitse-eeskirjad. Seega ei voeta médrusega kaitse alla uut ala,
vaid kinnitatakse kaitse all olevale alale kehtivate digusaktide kohane kaitsekord.

Papioru maastikukaitseala on Olustvere aleviku roheala ja potentsiaalne geoloogiline
kiilastusobjekt. Seepidrast rohutatakse kaitse-eesmirkide sOnastuses vajadust aidata kaasa
sadstva puhkemajanduse ja elukeskkonna arengule ning tasakaalustatud keskkonnakasutusele.

Vabariigi Valitsuse médruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise
osakonna vanemspetsialist Meelis Suurkask (tel 516 4997,
e-post meelis.suurkask@keskkonnaamet.ee), eelndu kaitsekorra otstarbekust,
looduskaitseseadusele vastavust ja seletuskirja nduetekohast vormistust on kontrollinud
looduskaitse planeerimise osakonna juhtivspetsialist Eleri Laidma (tel 5304 7558, e-
post eleri.laidma@keskkonnaamet.ce). Eelndu Gigusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti
ildosakonna jurist Reelika Metshein (tel 5697 7994, e-post
reelika.metshein@keskkonnaamet.ee). = Keskkonnaministeeriumi ~ kontaktisik ~ eelndu
ministeeriumitevahelisel kooskolastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson (tel 626 2880,
e-post marika.erikson@envir.ee). Keeleliselt on toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post
siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnou sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus
2.1. Kaitse-eesmirkide vastavus kaitse alla votmise eeldustele

Kaitseala eesmirk on kaitsta, sdilitada ja tutvustada piirkonnale iseloomulikku maastikku,
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mandrijdd sulamisvete setetesse 10ikunud siigavat jarsundlvalist sdlkorgu, aidata kaasa sddstva
puhkemajanduse ja elukeskkonna arengule ning tasakaalustatud keskkonnakasutusele.

Vastavalt LKS §-le 7 on kaitseala kaitse alla votmise eeldused ohustatus, haruldus, tiitipilisus,
teaduslik, ajaloolis-kultuuriline voi esteetiline véértus voi rahvusvahelistest lepingutest tulenev
kohustus. Kaitseala kaitse all olemise eeldus on alale eesmérgiks seatud véértuste ohustatus ja
haruldus.

Viirtuste Kkirjeldus ja ohutegurid

Looduse mitmekesisus ja elupaigad

Kaitseala eesmirk on tagada vaartusliku maastiku kaitse. Kaitseala tuumiku moodustab Papioru
oja sligavalt jddajasetetesse 16ikunud sédlkorg. Kaitseala asub Sakala kdrgustiku pohjaosas ja on
Sakala korgustikule iseloomuliku maastikuga.

Olustvere-Jaska maastik

Papioru maastikukaitseala on osa Viljandi maakonna teemaplaneeringu , ,Asustust ja
maakasutust suunavad keskkonnatingimused vaértuslikud maastikud” alusel I klassi méératud
voimaliku riikliku tdhtsusega maastikust — Olustvere-Jaska maastikust.

Olustvere-Jaska maastik hdlmab Olustvere mdisakeskust, raudteeasulat, Olustvere asundust
koos pdldudega ja Jaska kiila. Tegemist on pohiliselt pSllumajandusmaastikuga. Ala reljeef on
lainjas, korgemal asetsevate pdldudega, mida piirab madalamal asuv metsavoo. Metsad on
kujunenud endistele niidualadele, v.a Olustverest kirdes, kus on tegemist vanade metsaaladega.
Papioru maastikukaitseala jadb ala pohjaossa ja on jarsuveeruline metsaga kaetud org
ojakesega.

Maastik on inimese poolt tajutav, looduslike ja/vdi inimtekkeliste tegurite toimel ning
vastasmojul kujunenud iseloomulik ala. See definitsioon peegeldab motet, et maastik areneb
ajas vastavalt looduses ja inimiihiskonnas toimuvatele protsessidele. Maastik on tervik, mille
looduslikke ja kultuurilisi osi tuleb vaadelda koos. Pdrandmaastikuks peetakse mingi piirkonna
jaoks iseloomulikku maastikku, mis on tekkinud inimese ja looduse kaua kestnud
ithistegevusel. Parandkultuurmaastik on keskkond, mille on iihiselt kujundanud elutu ja
elusloodus ning mis holmab pérandkooslusi, kultuuripdrandit ja parimuskultuuri.

Papiorg

Papiorg tekkis umbes 11 000 aastat tagasi parast mandrijad sulamist Kesk-Eestis. Kui tavaliselt
on vdikesed sdlkorud mone suurema siivendi jitkud, siis Papioru ldheduses suuremat orgu pole.
See seisab iiksi keset tasandikke. Sdlkorule iseloomulikult on Papiorg labildikes V-kujuline.
Nolvad on tipust iiksteisest 23—25 m kaugusel, pohjast on nende vahemaa 3-10 m. Oja kaldal
on jarsud, seitsme meetri kdrgused ndlvad ning nende sees asuvad viikesed paljandid. Pérast
kaitseala l1dbimist avardub Papioru oja org ja oja laieneb paisjarveks. Papioru oja on olnud
samas kohas iiles paisutatud jérveks ka siis, kui Olustvere mdisa valitses krahv Fersen. Jérve
kaldale oli ehitatud vesiveski. Ilmselt oli Papiorg kunagi moisapargi v4i -puistu 0sa, sest esialgu
asus mdis oru serval (Seil, L. 2005. Papiorg on limbritsetud ponevate lugudega. Sakala:
31.03.2015). Papiorus on sdilinud Papioru oja looduslik séng. Papiorust nii iiles kui ka allavoolu
on maaparandustdode kdigus Papioru oja dgvendatud ja kaevatud kraaviks.



Ajaloolis-kultuuriline voi esteetiline vairtus

Papioru maastikukaitseala edelaosa kattub osaliselt, Papioru ojast Papioru tdnavani
Il aastatuhande asulakohaga. Papioru tédnava ja oja vaheline malestise kirdeosa on tdnapaeval
rohumaa.

Olustverre rajati mdis juba orduaja 16pul ja esialgu olevat see paiknenud oma praegusest
asupaigast paar kilomeetrit pohja pool Papioru ldihedal pdllul. Sélkoru ldhedal maantee &éres
asusid kunagi ldhestikku ka korts, vallamaja, kool ja kirik. Tegemist oli védga tdhtsa paigaga
Olustvere vallas, sellest ka piirkonna endisaegne nimi Vanamdisa. Papioru kiilas asus
19. sajandil Olustvere valla keskus (vallamaja, korts, kool ja digeusu kirik). Ena Pddra
(luuletaja Olustvere mailt) on kirjutanud, et kunagi oligi Papioru nimi hoopis Kirikumets.
»Praeguse nime ristiisad olid Olustvere Pollutdokooli Opilased 1930. aastaist. Nende
omavahelistes konelustes figureeris Papiorg juba aastail 1932-1934. Nimi muutus rahvale
suupdraseks ja sai hiljem ametlikuks,” kirjutas ta. ,,See metsatukk siigavas orus voolava ojaga
oli tol ajal metsapidude platsiks, kus pdletati mai- ja jaanituld, tehti nditeméngu, lauldi kooris,”
kirjeldas autor. ,,Siis polnud veel idakaldal Papioru asula maju, vaid laius suur viljapdld
rohtaiani.”

Korts pdles maha ja vana vallamaja veeti dra parast seda, kui 1913. aastal Tadksisse uus
ametihoone chitati. Koolimaja siittis 1918. aasta oktoobritol, sest keldris oli salaviina ajamise
ajal jdetud tuli jarelevalveta. Kirikuhoone ostis kaupmees, kes ehitas sealt saadud materjalist
Suure-Jaani viinapoe.

Praegu on koigist nendest ehitistest alles vaid kaitsealal asuvad digeusu kiriku vundamendi
varemed, mida meenutab maantee déres seisev metallrist. Ristil seisab vanaaegsete tdhtedega
kirjutatud tekst: ,,Olustvere Peeter Pauli kirik, ehitatud 1848. aastal, viimane teenistus 18 mai
1920. a.” (Seil, L. 2005. Papiorg on limbritsetud pdnevate lugudega. Sakala: 31.03.2015)

Rekreatsiooniala

Papioru maastikukaitseala on Olustvere aleviku roheala ja potentsiaalne geoloogiline
kiilastusobjekt. Selle aastasaja alguses rajati Papioru ndlvadele ja oja kaldale dpperada, mis
tutvustas Papioru omapirast pinnamoodi ja sealseid paljandeid. Opperaja rajas Olustvere
Teenindus- ja Maamajanduskooli Opetaja Ants Valdmann. Tema korraldas ka Opperaja
hooldamist ja {imbruse korrastamist. Orundlvale on rajatud puittrepid ja iile oja viisid
massiivsed plankudest sillad. Niitidseks on Opperada tugevasti amortiseerunud ja paljandid
vossa kasvanud. Papioru maastikukaitsealast allavoolu asub Papioru ojale paisutatud paisjarv
(Papioru tiik), mille kaldal on Olustvere aleviku puhkeala.

Maastiku sdilimist ohutab traditsioonilise maakasutuse lakkamine, mille tdttu avatud alad
vosastuvad ja kasvavad metsa. Maastikku ilmestavat vana puistut ohustab uuendusraie korras
majandamine. Avatud maastikuvaateid ohustab ehitustegevus ja kdrgekasvuliste kultuuride,
nditeks energiavdsa rajamine.

2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus

Papioru maastikukaitseala on olnud kaitse all alates 1964. aastast. Kaitsealal on oluline tdhtsus
piirkonna omapdrase maastiku, Papioru sélkoru ja sealsete liivakivipaljandite kaitsel ning
sddstva puhkemajanduse ja tasakaalustatud keskkonnakasutuse edendamisel. Kuna eelmises
peatiikis mainitud ohutegurid on endiselt aktuaalsed, siis on otstarbekas kaitset jétkata.



Peaasjalikult nii ehitustegevuse kui ka raiete ja kacvandamise negatiivse mdju drahoidmiseks
pole tdhusamat viisi kui kaitse jdtkamine. Tegemist ei ole uue kaitsealaga, vaid vana
kaitsekorraga alale optimaalse kaitsekorra ja looduses jalgitava piiri kehtestamisega.

2.3. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi valik

Kaitseala tiilibiks wvaliti maastikukaitseala, kuna Kkaitseala peamine Kkaitse-eesmark on
omapdrase pinnavormi ja maastiku Kkaitse. Maastikukaitseala on kaitseala maastiku
sdilitamiseks, kaitsmiseks, uurimiseks, tutvustamiseks ja kasutamise reguleerimiseks.

Hoiuala on moeldud looduslike koosluste ja liikide, mitte maastiku kaitseks, mistottu ei ole
hoiuala sobiv. Hoiuala kaitsekord ei vdimalda mitme vajaliku piirangu rakendamist
(nt ehitamine, metsade majandamine). Piisielupaigana kaitstakse ainult konkreetse liigi
elupaika, mitte erinevate véartustega looduskompleksi, mistdttu ei sobi see maastiku kaitseks.

2.4. Kaitstava loodusobjekti vilispiir ja voondi piir

Kaitseala piiritlemisel on ldhtutud pShimdttest, et kaitsealasse on holmatud kaitset vajavad
loodusvairtused ning ala piirid peavad olema looduses selgelt tuvastatavad ja iiheselt
moistetavad. Seetottu on piiritlemisel kasutatud selgepiirilisi ja ajas vihe muutuvaid objekte
(ojad, teed, mdddistatud maaiiksused). Kaitseala piir on kantud kaardile, kasutades alusena
Eesti pohikaarti 2019 versiooni (mddtkava 1 : 10 000) ja maakatastri andmeid seisuga juuli
2019. Koordinaatide méadramisel on kasutatud geograafilist slisteemi.

2021. aasta seisuga on keskkonnaregistri andmetel Papioru maastikukaitseala pindala 3,7 ha.
Pédrast vilispiiri korrigeerimist kaitseala pindala ei muutu ja on endiselt 3,7 ha. Kaitseala
vilispiiri korrigeeritakse vastavalt looduslikele piiritdhistele ja uuenenud kaardimaterjalile.
Kaitseala valispiiri idaosa nihutatakse ca 50 m allavoolu Papioru ojal asuva truubini, mis on
selgem piirimdrk kui praegu otse ldbi metsa kulgev piir. Kaitsealast arvatakse vilja
kergliiklustee.

Kaitseala pindalast moodustab riigimaa 3,3 ha (89%), munitsipaalmaa 0,3 ha (8%) ja eramaa
0,1 ha (3%). Kokku jaab kaitsealale kolm katastriiiksust.

Kaitseala vilispiir kulgeb Jaska—Vohma maantee servas kulgeva kergliiklustee ja Papioru
tdnava ristumisnurgast pohja poole modda kergliiklustee kaitseala poolset serva iile Papioru oja
kuni metskolviku ja pollukolviku nurgani, sealt edasi ida poole mooda kolvikupiiri Kuni
punktini koordinaatidega 58,56081979 ja 25,55946336, sealt edasi otse 1dbi metsa ndlvast alla
niidukolviku piiri punktini koordinaatidega 58,56063927 ja 25,56010426. Edasi kulgeb piir
mooda kolvikupiiri 16una-kagu poole kuni pinnasteeni, seejarel mooda pinnastee telgjoont
modda iile Papioru oja ning edasi méoda kolvikupiiri ja teerada médda orundlvast iiles orundlva
harjani sdlkoru suudmes, nii et teerada jadb kaitsealast vilja. Sealt edasi kulgeb piir pohikaardil
margitud jarsaku ehk sdlkoru lilemist serva modda, nii et sdlkorg jadb kaitseala sisse, kuni
Papioru tn 1 katastritiksuse (75801:001:0393) ldédnepiirini, edasi kulgeb piir médda nimetatud
katastriiiksuse piiri kuni Papioru tdnavani. Edasi kulgeb piir m66da Papioru tdnava kaitseala
poolset serva, nii et tdnava kinnistud ei jdi kaitseala koosseisu, kuni Papioru tinava ja Jaska—
Vohma maantee servas kulgeva kergliiklustee ristini.



Kaitseala maa-ala kuulub vastavalt kaitsekorra eriparale ja majandustegevuse piiramise astmele
Papioru piiranguvoondisse. Piiranguvoondi piir iihtib kaitseala vélispiiriga.

2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitsekorra  viljatootamisel on  arvestatud kaitsealal leiduvaid loodusvéadirtusi
(keskkonnaregister) ja Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise osakonna spetsialisti
vilitoodel saadud infot. Praegu kehtib alal 1998. aastal kinnitatud kaitse-eeskiri, mis vastavalt
LKS § 91 loikele 1 kehtib kuni 2023. aasta 1. maini. Olemasolevat kaitseala vélispiiri
korrigeeritakse uuenenud kaardimaterjali kohaselt ja tdpsustatakse kaitse-eesmaérke.
Kaitsekorra uuendamine tagab véairtusliku maastiku ja Papioru oja sdlkoru kaitse ning
voimaldab kogu kaitseala sobivalt majandada. Méarusega kehtestatakse kaitse all olevale alale
kehtivate digusaktide kohane kaitsekord.

Kaitse-ceskirjaga kehtestatavad piirangud on sétestatud ulatuses, mis tagab kaitsealal leiduvate
elupaikade ja liikide soodsa seisundi ja maastiku sdilimise ning on proportsionaalne muude
huvide suhtes. Leebem kaitsereziim seaks ohtu kaitseala kaitse-eesmirkide saavutamise ja
kaitsevadrtuste sdilimise.

Kaitseala Kkaitse-eeskiri seab kitsendused omandidigusele (Eesti Vabariigi pohiseaduse
(edaspidi PS) § 32). Keskkonda mojutava tegevuse digusliku regulatsiooni aluseks on PS §-st
5 tulenev loodusvarade ja loodusressursside kui rahvusliku rikkuse sdédstva kasutamise
pohimote. Elu- ja looduskeskkonna sddstmise ja sellele tekitatud kahju hiivitamise kohustus
tuleneb PS §-st 53. Tulenevalt PS §-dest 5, 32 ja 53 ning keskkonnaseadustiku iildosa seaduse
ja looduskaitseseaduse alusel vOib omandidigust piirata. Omandidiguse pohiolemuse
sdilimiseks peavad seadusest tulenevad piirangud olema proportsionaalsed ehk piirangu
eesmargi saavutamiseks sobivad, vajalikud ja moodukad. Kaitse-eeskirjaga piirangute
seadmise eesmérk on alal leiduvate loodusvairtuste sdilimine. Neid eesmirke saab lugeda
oiguspéraseks, kuna abindud, mis soodustavad eesmirgi saavutamist, on diguslikult sobivad:
kaitseala moodustamine ja loodusvaértusi kahjustavatele tegevustele piirangute seadmine aitab
kaasa kaitseala eesmirkide tditmisele. Abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole voimalik
saavutada mone teise isikut vihem koormava abinduga, mis on vdhemalt sama efektiivne.
Kaitse-eeskirja regulatsiooni eesmérgi (loodusvéirtuste sdilimine) tditmiseks ei ole muid
viahemalt sama efektiivseid, kuid 1sikuid vidhem koormavaid meetmeid. Abindou mooddukuse iile
otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt isikutele antud digustesse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi tdhtsust. Eesti loodusvéirtuste sdilimine on oluline
eesmirk. Alale kaitse tagamisega ja tegevustele piirangute seadmisega ala loodusviértused
sdilivad, loodusvaartusi kahjustavate tegevuste elluviimisel need hivivad.

Vastavalt kaitsekorra eripdrale, majandustegevuse piiramise astmele ja asukohale on kaitseala
tsoneeritud iihte piiranguvoondisse, Papioru piiranguvoondisse.

Kaitseala seniste piiride muutmiseks ja kaitsekorra uuendamiseks muudetakse Vabariigi
Valitsuse 6. jaanuari 1998. a médrust nr 3 , Navesti ja Papioru maastikukaitsealade kaitse-
eeskirjade ning vilispiiri kirjelduste kinnitamine” nii, et méérusest voetakse vilja Papioru
maastikukaitseala puudutavad sétted.



Kéesolev kaitse-eeskiri ei reguleeri roo varumist kiilmumata pinnasel ja ujuvvahendiga
soitmist, kuna kaitsealal ei ole roogu ning puuduvad veekogud, kus ujuvvahendiga sdita. Samuti
ei reguleerita Kaitse-eeskirjaga lautri ja paadisilla piistitamist vdi laiendamist. Kaitsealal
puuduvad veekogud, kuhu rajada paadisilda ja lautrit.

Kaitse-eeskirjaga ei reguleerita soidukite sditmist teedel, kuna kaitsealal puuduvad teed
ehitusseadustiku moistes. Ehitusseadustiku § 92 16ike 1 kohaselt on tee inimeste, sdidukite voi
loomade litkumiseks voi liiklemiseks ettenéhtud rajatis.

Jargnevates kaitsekorra peatiikkides on esitatud kitsenduste kaupa pohjendused, miks need
piirangud on vajalikud.

2.5.2. Piiranguvéondi kaitsekord
2.5.2.1. Kaitseala eesmérgid

Papioru maastikukaitseala eesmark on kaitsta, sdilitada ja tutvustada piirkonnale iseloomulikku
maastikku, mandrijdd sulamisvee setetesse 1dikunud siligavat jarsundlvalist sdlkorgu, aidata
kaasa sddstva puhkemajanduse ja elukeskkonna arengule ning tasakaalustatud
keskkonnakasutusele.

2.5.2.2. Lubatud tegevused

Kogu kaitsealal kehtivad kaitsekorra iildpohimotted on kooskdlas looduskaitseseadusega,
samas on médruses sitestatud moningaid erisusi. Kaitse-eeskirja kohaselt on inimestel lubatud
viibida, korjata marju, seeni ja muid metsa korvalsaadusi, piitida kala ning pidada jahti kogu
kaitsealal. Inimeste liikumist ja loodusandide kasutamist pole piiratud, kuna tegemist on
viahekdidava puhkealaga. Kaitseala pinnas ja kooslused on kiilastuskoormusele suhteliselt
vastupidavad ning vajaduse korral kiilastuskorralduslikke meetmeid rakendades ei kahjusta
kaitseala kiilastamine Kaitseala kaitse-eesmérkide saavutamist. Kaitsealal on lubatud kuni 50
osalejaga rahvaiirituse korraldamine kohas, mis ei ole selleks kaitseala valitseja ndusolekul
ettevalmistatud ega tdhistatud. Rohkem kui 50 osalejaga rahvaiirituse korraldamine kohas, mis
ei ole selleks kaitseala valitseja ndusolekul ettevalmistatud ega tahistatud, on lubatud iiksnes
kaitseala valitseja ndusolekul. Rahvaiirituseks ettevalmistatud kohas irituse korraldamiseks
piiranguid ei seata. Rahvaiirituse reguleerimise eesmdrk on ohjata aktiivselt kasutatava ala
tileliigset tallamist, millega kaasneb oht, et voib tekkida orundlvade erosioon. Kaitseala
valitseja saab kaalutlusdigusega hinnata rahvaiirituse planeeritavat moju kaitsevairtustele ning
anda soovitusi meetmete rakendamiseks, et ebasoovitavat mdju véltida.

Kaitsealal on lubatud jahipidamine ja harrastuskalapiiiik. Kaitsealal ei ela selliseid liike, keda
jahipidamine ohustaks, seega looduskaitseliselt pole vaja jahti piirata. Maaruse koostamisel on
arvestatud, et tiheasustusaladel pole jahiseaduse jargi jaht lubatud. Jahipidamise lubamine
tdhendab, et jahipidamine kaitsealal toimub jahiseaduses ja jahipidamiseeskirjas sdtestatud
reeglite kohaselt. Need reeglid on piisavad ka looduskaitseliste eesmérkide tditmiseks. See luba
ei anna alust pidada jahti Olustvere asulas. Selleks et viltida ebasoovitavat metsloomade
kogunemist asula—&drsetele aladele ja haiguste levikut, on kaitsealal keelatud jahiulukeid
lisasoota.



Suure toendosusega ja senise praktika kohaselt Papioru ojast kala ei piiiita. Kuna Papioru 0jas
puuduvad sellised kalaliigid, kelle piliidmine seaks ohtu nende soodsa seisundis, siis puudub
vajadus piirata kalapiiiiki.

Telkimine ja Iokke tegemine on lubatud Guemaal ja kohas, mis on kaitseala valitseja ndusolekul
selleks ettevalmistatud ja tdhistatud. Lokke tegemise piirang on tingitud kaitseala
maastikuvaadete ja metsaelupaikade Kkaitsest. Tule kontrollimatu tegemine on seotud suure
tuleriskiga ja koristamata lokkeasemed risustavad maastikku. Eramaal tuleb 16kke tegemiseks
saada nousolek maaomanikult. Véljaspool tdhistatud kohta on Ioket lubatud teha kaitse-
eeskirjaga lubatud toddel, nditeks kaitseala hooldustoodel okste ja vosa poletamisel
maastikuvaadete avamisel voi paljandite vdsast puhastamisel.

Praegu kaitsealal telkimiseks ja tuletegemiseks ettevalmistatud kohta ei ole. Regulatsioon
voimaldab vajaduse Korral telkimiseks ja 10kke tegemiseks koha ette valmistada. Kaitseala
valitseja saab kaalutlusdigusega hinnata planeeritava 16kkekoha mdju kaitsevdartustele ning
anda soovitusi meetmete rakendamiseks, et ebasoovitavat méju valtida.

Kaitsealal ei ole teid ehitusseadustiku moistes. Kaitsealal on lubatud jalgrattaga sditmine
radadel. Kaitsealal on lubatud sdiduki ja maastikusdidukiga sditmine jérelevalve- ja
paastetoodel, kaitse-eeskirjaga lubatud toodel, sealhulgas metsa- ja pollumajandustdodel,
kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevustel ning kaitseala valitseja
nousolekul teostataval teadustegevusel. Kavandatavad liitkumispiirangute leevendused ei sea
ohtu maastikukaitseala kaitse eesmérkide saavutamist. Kaitsealal asuvad haljasalad, puistud,
kiilastusrajatised ja teerajad, mis vajavad hooldamist. Samuti lubab regulatsioon soita sdiduki
ja maastikusdidukiga véljaspool teid rahvaiirituste korraldamiseks vajalike ettevalmistuste
tegemisel.

Kaitseala valitseja nousolekul on kaitsealal lubatud ehitiste piistitamine kaitseala tarbeks.
Kaitsealal on igasuguse ehitise piistitamiseks vaja kaitseala valitseja ndusolekut. Regulatsiooni
eesmérk on voimaldada kaitsealal soovi korral rajada kiilastusrajatisi ja neid hooldada. Praegu
on kaitsealal tugevasti amortiseerunud trepid kunagisest matakarajast. Igasugusel ehitamisel
tuleb arvestada, et rajatised ei kahjustaks kaitseala maastikuvaateid ja puhkemajanduslikke
vaartusi.

Kaitseala valitseja ndusolekul on kaitsealal lubatud veekogude veetaseme ja kaldajoone
muutmine. Selle regulatsiooniga on peetud silmas vdimalust Papioru ojal paiknevate paljandite
korrastamiseks ja oru puhastamist voimalikest takistustest. Kaitseala valitsejale jaab oigus
hinnata veekogu veetaseme ja kaldajoone muutmisega kaasnevate toode moju kaitsevairtustele,
mistdttu ei sea see leevendus ohtu kaitse-eesmirkide saavutamist.

2.5.2.4. Vajalikud tegevused

Maastikuvaadete avamiseks ja sdilimiseks on vajalik puu- ja pddsarinde kujundamine ja
harvendamine vo0i raadamine kaitseala valitsejaga kooskdlastatud ulatuses. Eeskétt on siin
silmas peetud oja kaldandlvade v3sast puhastamist ja paljandite korrastamist.



2.5.2.5. Keelatud tegevused

Kaitsealal on keelatud uute maaparandussiisteemide rajamine ja maavara kaevandamine.
Maavara kaevandamine kahjustaks kaitseala pohivaartuste ehk pinnavormide sdilimist, rikuks
piirkonna veereziimi, elupaikade seisundit ja muudaks oluliselt maastiku iildilmet ning on seega
vastuolus kaitseala kaitse-eesmirkidega. Arvestades kaitseala naabruses olevate maade reljeefi
ja kasutusvaldkonda ei ole ette ndha, et tekiks vajadust uue maaparandussiisteemi rajamiseks.
Uue kraavi kaevamine sdlkoru ndlva pohjustab lisaerosiooni ja ohustab kaitsevaartuste
séilimist.

Kaitsealal on keelatud puhtpuistute kujundamine ja energiapuistute rajamine. Energiapuistu
korral on tegemist intensiivselt majandatava monokultuurse kultuurkooslusega, mille
rajamiseks ei ole kaitsealal kohta. Energiapuistute rajamine védhendab kaitseala liigilist
mitmekesisust ja ala esteetilist vaartust. Energiapuistu rajamine nduaks mone olemasoleva
koosluse pindala vdhendamist ja on seega vastuolus kaitseala kaitse-eesmarkidega. Sarnaselt
energiapuitutele vihendavad monokultuursed puistud kaitseala liigilist mitmekesisust ja ala
esteetilist ~ vadrtust. Monokultuursed puistud on vastuvotlikumad haigustele ja
tormikahjustustele.

Kaitsealal piiiitakse leida tasakaal maastiku kaitse ning inimtegevuse ja puhkemajanduse vahel.
Kaitsealal on keelatud uuendusraie, kuna 2005. aasta jaanuaritorm tekitas puistule suurt kahju
ning regulatsiooniga piiiitakse sdilitada vanema pdlvkonna puid. Teised raieviisid on lubatud.
Kaitse-eeskirjaga ei ole kehtestatud raielangi suurust, kuna Papioru maastikukaitsealal on
metsatukad suhteliselt vdikse pindalaga ning iga kord tuleks ldhtuda olukorrast. Raietéode
planeerimisel tuleb hoida tasakaalu maastikuvaadete sdilimise ja majandustegevuse vahel.
Metsatood kaitsealal peaksid tditma maastikukujunduslikku iilesannet sarnaselt parkidele.

Papioru maastikukaitseala iiheks peamiseks eesmérgiks on maastikuelementide ja
maastikuilme sdilitamine. Peale maastku {ildilme kujundamise on kaitseala metsakooslused
olulised puhveralad naabruses asuva intensiivse pdllumajandusmaastiku ja Papioru oja vahel.
Piiranguvoondi metsad kaitsevad oja voimaliku pdllumajandusreostuse eest ja hoiavad ndlvadel
dra erosiooni. Piiranguvoondi metsade puhverdusvoime (kaitsevoime) tagamiseks ei ole hea
metsi lageraie korras majandada.

Kaitsealal on keelatud biotsiidi, taimekaitsevahendi ja véetise kasutamine. Kuna
maastikukaitseala jadb suures osas Papioru oja kaldaastangutele, kus kemikaalid valguvad viga
suure toendosusega ojasse, siis on kaitsealal biotsiidi, taimekaitsevahendi ja vietise kasutamine
keelatud. Kaitsealale ei jad pollumaid, kus oleks vaja kemikaale kasutada.

2.5.3. Tegevuste kooskélastamine kaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja nousolekut, on méaratud
vastavalt LKS § 14 Idikele 1. Kaitseala valitseja ndusolekuta on kaitsealal keelatud muuta
katastritiksuse kolvikute piire ja kolvikute sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja teha
maakorraldustoiminguid, kehtestada detailplaneeringut ja {iildplaneeringut, lubada ehitada
ehitusteatise kohustusega vOi ehitusloakohustuslikku ehitist, anda projekteerimistingimusi,
anda ehitusluba, rajada uut veekogu, mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks
ei ole vaja anda veeluba voi ehitusluba ega esitada ehitusteatist.



LKS § 31 16ike 2 punkti 8 ja kaitse-eeskirja koosmdjust tuleneb, et kaitstaval loodusobjektil
voib ehitada liksnes kaitseala valitseja ndusolekul, mistottu peab ka juhtudel, kui kehtiva
ehitusseadustiku alusel ei ole vajalik kohalikult omavalitsuselt ehitusloa saamine voi
ehitusteatise esitamine, saama ehitamiseks ndusoleku kaitseala valitsejalt. Sellisel juhul tuleb
poorduda otse kaitseala valitseja poole, sest digusaktid ei nde ette kohustust podrduda kohaliku
omavalitsuse poole.

Kaitseala valitseja ei kooskolasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
ndusolekut, kui see voib kahjustada kaitseala kaitse-eesmarkide saavutamist voi kaitseala
seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskolastatud voi tegevuses ei ole
arvestatud kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei kahjusta
kaitseala kaitse-eesmirgi saavutamist voi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides
nimetatud tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele diguspérast ootust sellise tegevuse
diguspérasuse osas.

Praktikas on tingimuste esitamine kdige enam kasutatav vote, millega vélditakse kaitsealadel
majandustegevuse kahjustavat moju. Enamasti ei keelata tegevust, mis on kaitse-eeskirjas
lubatud kaitseala valitseja ndusolekul, vaid piititakse kaalutlusdiguse kaudu leida lahendusi, kus
tegevus loodusvéirtusi ei kahjusta, tihitades looduskaitse ja arendushuvid.

3. Menetluse kirjeldus

Papioru maastikukaitseala kaitse-eeskirja avalik viljapanek toimus ajavahemikus 19. mai kuni
9. juuni 2021. a. Teade kaitse-eeskirja eelndu avaliku véljapaneku kohta ilmus 20. mai 2021. a
maakondlikus ajalehes Sakala. Vidljaandes Ametlikud Teadaanded ilmus kaitse-eeskirja eelndu
avalikustamise teade 19. mai 2021. a. Madruse eelndu, seletuskirja ja kaardiga sai tutvuda
Keskkonnaameti veebilehel.

Looduskaitseseaduse §-s 9 sitestatud kaitse alla votmise menetluse kédigus saadeti kaitsealal
paikneva iihe Kinnisasja tihele eraomanikule, Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskoolile ja
Pohja-Sakala Vallavalitsusele kaitse-ceskirja eelndu tekst koos seletuskirja ja kaardiga ning
teade Kkaitse-eeskirja eelndu avalikustamise, sh avaliku viljapaneku kohta. Kirjas tegi
Keskkonnaamet looduskaitseseaduse § 9 Ig 4 p 3 alusel ettepaneku arutada asja ilma avaliku
aruteluta.

Papioru maastikukaitseala kaitse-eeskirja avalik véljapaneku ajal kaitse-eeskirja eelndule
tdiendusi ja parandusettepanekuid ei esitatud.
4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maédrus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

5. Miééruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maiiruse moju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna sdilitamisega
kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Médrus aitab paremini tagada Papioru
oru ja selle imbruse maastiku kaitset. Kehtestatav kaitsekord arvestab ala eesmirgiks olevate



vadrtuste kaitse vajadusi ja selle rakendamine tagab nende sdilimise.

Uue Kkaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on
moju vilissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse séilitamise ja
suurendamise vajaduse sidtestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitdhusa Euroopa
tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse vdhenemise peatamiseks ja taastamiseks
kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab liikmesriigile
konkreetsed ja mdddetavad eesmérgid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav digusakt toetab otseselt nende eesmérkide saavutamist.

Papioru maastikukaitseala on juba riikliku kaitse all, mistdttu puudub méaaruse joustumisel
oluline mdju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele. Papioru maastikukaitsealast on eramaad
3% riigimaad 89% ja munitsipaalmaad 8%.

Planeeringud tuleb kooskdlla viia kehtestatud digusaktidega. Seega mojutab mééruse
kehtestamine ka kehtestatud planeeringuid. Teadaolevalt vastuolusid kehtivate planeeringutega
ei ole, mistottu oluline moju selles kiisimuses puudub. Médruse eelndu avalikustamise kdigus
saadeti kohalikele omavalitsustele ja maaomanikele arvamuse avaldamiseks eelndu materjalid.
Selle kdigus ei esitatud vastuvditeid, et mddruse joustumine takistaks kehtivate planeeringute
elluviimist. LKS § 9 15ike 7* punktide 3 ja 4 jirgi on avalikustamise iiks eesmirk saada
menetlusosalistelt neile teadaolevaid andmeid, mis on seotud eelnduga.

Maamaksuseaduse § 4 10ike 3 kohaselt hakkab maamaksusoodustus kehtima kaitse-eeskirja
joustumisele jirgneva aasta 1. jaanuaril. Maamaksuseaduse § 4 15ike 1 punkti 1' kohaselt
kaitsealade sihtkaitsevoondi maalt maamaksu ei maksta ja § 4 10ike 2 kohaselt
looduskaitseseaduse §-s 31 sitestatud piiranguvoondi maalt makstakse maamaksu 50%
maamaksumadrast. Kaitseala piiri korrigeerimise tulemusena kaitseala pindala ei muutu, seega
ei muutu ka Pohja-Sakala vallale laekuva maamaksu suurus.

Muutub puistute (metsade) majandamise kord. Kaob &ra voimalus uuendada metsa uuendusraie
korras.

Papioru maastikukaitseala territooriumil jadb pdhikaardi alusel piiranguvoondisse eramaal
hinnanguliselt 0,1 ha metsamaad. Kui arvestada, et metsa majandamata jitmisel saamata jaéva
tulu suurus piiranguvoondis on 72 eurot hektari kohta aastas, siis on metsa majandamata
jatmisest saamata jddva tulu hinnanguline véértus eramaal kogu kaitseala territooriumi kohta
7,2 eurot aastas.

Riigimetsa majandamisest saamata jédv tulu ei muutu, sest riigimetsa alal pole.

Kaitsealale ei jaa keskkonnaregistri andmetel hooldamist ja osaliselt taastamist vajavaid
poollooduslikke kooslusi.

6. Miéaruse joustumine

Maiirus joustub kiimnendal péeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.
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7. Vaidlustamine

Maiaruse tldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vdimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Maiidruses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-Gigusliku seisundi
muutmisele, hdolmates eelkdige asja kasutamist ja késutamist reguleerivaid sitteid. Seega
vastavad mééruses iildkorralduse tunnustele sétted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale Oigused ja kohustused, mis on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning
puudutavad kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 16ike
1 kohaselt voib tithistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks
tegemisest arvates ja sama paragrahvi 10ike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on kooskodlastatud teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
Ministeeriumid on kooskdlastanud eelndu vaikimisi. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 16ike
4 Kkohaselt, kui kooskolastaja ei ole sama paragrahvi 16igetes 1-3 sétestatud tdhtaja jooksul
eelndu kooskodlastanud voi jatnud seda pohjendatult kooskolastamata, loetakse eelndu
kooskdlastatuks.
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