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See lUhijuhend kuulub komisjoni talituste koostatud dokumentide sarja, mille eesmark on
toetada komisjoni rakendusmaaruse (EL) 2018/2067,19. detsember 2018, milles kasitle-
takse andmete téendamist ja tdendajate akrediteerimist vastavalt Euroopa Parlamendi ja

Juhendis kajastuvad komisjoni talituste seisukohad valjaande avaldamise ajal. See ei ole
oiguslikult siduv.

-
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See lihijuhend riiklikele akrediteerimisasutustele tugineb varasematele ju-
toetada riiklikke akrediteerimisasutusi ELi HKSis kehtivate kohustuste téitmisel,
esitades neile etapihaaval lahti kirjutatud kokkuvoétte péhinbuetest, millega riikli-
kud akrediteerimisasutused peavad seoses téendamis- ja akrediteerimismaaru-
sega arvestama. Lisaks on selle liihijuhendi eesmérk aidata téendajatel ja ELi
HKSi pédevatel asutustel paremini moista riiklike akrediteerimisasutuste (ile-
sandeid ja kohustusi.

Dokumendis on labivalt esitatud linke muudele dokumentidele, sh konkreetseid
kiisimusi késitlevatele (iksikasjalikumatele juhenditele. Nende dokumentide vaa-
tamiseks tuleb klbpsata esile téstetud linkidel.

Juhendi koostamisel on arvesse vdetud klimamuutuste komitee (edaspidi CCC e Climate
Change Committee), Il td6rihma all tegutseva ELi HKSi MRVA (Monitoring, Reporting,
Verification and Accreditation e seire, aruandluse, tdendamise ja akrediteerimise) mit-
teametliku tehnilise t66riihma koosolekutel toimunud arutelusid ning sidusrihmadelt ja
likmesriikide ekspertidelt saadud kirjalikke markusi. CCC lilkkmesriigid Kiitsid lGhijuhendi
Uhehaalselt heaks 2017. aasta aprillis korraldatud kirjaliku menetlusega.

Komisjoni rakendusmaarus (EL) 2018/2067,19. detsember 2018, milles kasitletakse andmete tdendamist ja
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Aasta

ETAPP 1: ELI HKSI RIIKLIKU AKREDITEERIMISASUTUSE
KOHUSTUSED

w

Milliseid lilesandeid téidab riiklik akrediteerimisasutus ELi HKSi nbuetele vastavuse prot-
sessis?

Alloleval joonisel on kujutatud riikliku akrediteerimisasutuse Ulesandeid ja kohustusi ELi
HKSi nduetele vastavuse tsiiklis ja suhteid teiste sidusriihmade, st kaitaja3, padeva asu-
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Mis on riiklik akrediteerimisasutus?
Riiklik akrediteerimisasutus peab olema Euroopa akrediteerimiskoostd6 organisatsiooni

Selle struktuur, kohustused ja Ulesanded peavad olema selgelt eristatud padeva asutuse
ja riigi muude ametiasutuste struktuurist, kohustustest ja Ulesannetest. Lisateavet leiate

Riiklik akrediteerimisasutus, selle t6otajad, akrediteerivad hindajad (peaassessorid) ja
tehnilised eksperdid peavad olema padevad, séltumatud ja erapooletud. Riiklikud akredi-

Kui lihijuhendis kasutatakse séna ,aruanne, peetakse silmas kaitaja heitkoguse aruannet ja 6husoéiduki kai-
taja heitearuannet voi tonnkilomeetriaruannet, kaitaja vordlusandmete aruannet, uue tulija andmete aruannet
vOi tootmistaseme aruannet tasuta ihikute eraldamise andmete tdendamisel. Kui lihijuhendis raagitakse ,kai-
tajast, tuleks eeldada, et silmas peetakse nii kaitiste kui ka 6husbéidukite kaitajaid, kui ei ole teisiti 6eldud.
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satestatud nduetele ning samas maaruses osutatud Uhtlustatud standardi EN ISO/IEC
170114 nbuetele.

Etapp 1.1: omandage padevus ja kehtestage asjakohane tegevuskord

Hindamisriihma, (pea)assessorite, sisemiste Ulevaatajate, akrediteerimisotsuseid tege-

Riiklik akrediteerimisasutus voib kasutada ka valiseid tehnilisi eksperte ja alltéévotjaid.
EN ISO/IEC 17011 sisaldab isikute varbamist ja alltodvottu kasitlevaid reegleid. Taienda-
vad selgitused padevusnduete, personali to6tulemuste ja padevuse jalgimise korra ja all-

sutus kehtestama, rakendama ja dokumenteerima menetlusi ja siisteeme. Standard EN
ISO/IEC 17011 sisaldab ndudeid sisse seatavate menetluste ja juhtimissiisteemi ning
nende raames korraldatavate tegevuste kohta. Taiendavaid selgitusi nduete kohta voib

standardis EN ISO/IEC 17011 ndutakse, et riiklik akrediteerimisasutus teeks akrediteeri-
mise kaigus saadud teabe Uldsusele korraparaselt kattesaadavaks ja ajakohastaks seda,
aga kehtestaks Uhtlasi korra saadud teabe konfidentsiaalsuse kaitsmiseks. Taiendavaid

esitatud kaebuste kasitlemise nduded. Standardis EN ISO/IEC 17011 ndutakse, et riiklik
akrediteerimisasutus seaks sisse kaebuste ja apellatsioonide kasitlemise korra, ning Kir-
jeldatakse, kuidas riiklik akrediteerimisasutus peaks kaebusi ja apellatsioone kasitlema.

Etapp 1.6: akrediteeringu (stimbolite) kaitse ja kasutamise pohimétete
kehtestamine

Standardis EN ISO/IEC 17011 on esitatud akrediteerimissiimbolite kaitse ja kasutamise
ning akrediteeringu vaarkasutuse tdkestamise nduded. Taiendavaid selgitusi nende

4EN ISO/IEC 17011: Vastavushindamine. Uldnduded vastavushindamisasutusi akrediteerivatele akrediteerimisa-
sutustele.
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Etapp 1.7: andmebaasi loomine

sutus looma ja haldama andmebaasi, mis sisaldab selle asutuse akrediteeritud téenda-
jate andmeid ning mida saavad kasutada teised riiklikud akrediteerimisasutused, sertifit-
seerimisasutused, padevad asutused, tdendajad, kaitajad ja 6husodiduki kaitajad. Taien-

2 punkti a kohaselt peavad ELi HKSi akrediteerimis- ja jarelevalvetegevustes osalevad
assessorid, peaassessorid, sisemised Ulevaatajad, akrediteerimisotsuseid tegevad isikud
ja tehnilised eksperdid omandama teadmised asjakohastest digusaktidest, standarditest
ja juhendmaterjalidest. See hélmab jargimisi dokumente:

® ELi HKSI direktiiv;

e toendamis- ja akrediteerimisméérus ning sellega seotud juhendid ja vormid, mis on

® akrediteerimismaarus 765/2008, milles on esitatud Gldnduded riiklikele akrediteeri-

e standardid EN ISO 14064(3), EN ISO 14065 ja EN ISO 14066, mis on asjakohased
seoses tdendajate hindamisega; standard EN 1SO/17011, mis kehtib riikliku akredi-
teerimisasutuse organisatsiooni enda suhtes;

standardi EN ISO/IEC 17011 kohaldamiseks;
® FEuroopa akrediteerimiskoost6d organisatsiooni (EA) asjakohased juhendid riiklikele

® asjakohased riiklikud digusaktid ja selle liikmesriigi juhendid, kus riikliku akrediteeri-
misasutuse akrediteeritud téendajad tdendamisega tegelevad. Téendaja tdendamis-
tegevuse asukohaks oleva liikmesriigi padev asutus peab esitama riiklikule akreditee-

standardite ja juhendite omavahelisi seoseid. Selle juhendi lisas on esitatud taielik Glev-
aade komisjoni koostatud juhendmaterjalidest, vormidest, naidistest ja korduma kippuva-
test kisimustest seoses tdendamis- ja akrediteerimismaarusega.

Ldhijuhendis kaitajatele on selgitatud, millised seire- ja aruandlusmaarusega seotud ju-
hendid, vormid, korduva kippuvad kisimused ja naidised on komisjon koostanud ning
kuidas ja kust neid dokumente leida.

Ldhijuhendis tdendajatele on selgitatud, kuidas tdendajad téendamist teevad ning milli-
sed nduded tdendajate suhtes kehtivad.
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ETAPP 2: TOENDAJATE (ESIALGNE) AKREDITEERIMINE

Kes saavad akrediteerimist taotleda?

tdendajad olema akrediteeritud tdendamisaruande valjastamise ajaks. Akrediteerimisu-
latusega maaratakse kindlaks need ELi HKSi tegevusalade riihmad, mille piires tdendaja

diteeritud rithma ELi HKSi kaitaja vo6i 6husoiduki kaitaja tegevusalades. Vordlusandmete,
uue tulija aruande ja tasuta uhikute eraldamisega seotud kaitiste iga-aastase tootmista-
seme aruande tdendamiseks peab tdendaja olema akrediteeritud vastavalt akrediteeri-
misulatusele 98 ja rihma ELi HKSi kaitajate tegevusaladele. Taiendavaid juhiseid akre-

Riiklikule akrediteerimisasutusele saavad akrediteerimistaotluse esitada ainult samas rii-
gis asutatud téendajad. Samas ei pruugi moned liikmesriigid pakkuda otseselt ELi
HKSiga seotud akrediteerimisteenuseid ise, vaid kasutavad méne teise liikmesriigi akre-
diteerimisasutuse abi. Taolistel juhtudel peaks riiklik akrediteerimisasutus arvestama, et
ka selliste teiste riikide tdendajad vbivad talle akrediteerimistaotlusi esitada. Lisateavet

Kas liikmesriigis 2 tegutsev kohalik esindus, mis kuulub téendaja juriidilise isiku koos-
seisu, vbib tegutseda sellele tbendajale liikmesriigis 1 antud akrediteeringu alusel voi
peaks kohalik esindus taotlema eraldi akrediteerimist?

Liikmesriigis 2 tegutsev kohalik esindus vdib tdendajale liikmesriigis 1 antud akreditee-
ringu alusel tbendamisega tegeleda juhul, kui on taidetud teatud tingimused. Muu hulgas
peavad kohaliku esinduse suhtes kehtima tdendajale liikmesriigis 1 valjastatud akreditee-
rimisnéuded ja esinduse tegevus peab taielikult neile nduetele vastama. Lisateavet leiate

Kuidas toimub (esialgne) akrediteerimine?
Akrediteerimisprotsess koosneb mitmest omavahel seotud ja Uksteisest sbltuvast etapist.

Etapp 2.1: akrediteerimistaotlus

Protsess algab sellega, et tdendaja esitab riiklikule akrediteerimisasutusele akrediteeri-
mistaotluse. Et tdendaja saaks akrediteeringu katte selleks ajaks, kui tuleb valja anda
esimene tdendamisaruanne, peaks tdendaja esitama akrediteerimistaotluse piisavalt va-
rakult — nii saab riiklik akrediteerimisasutus kogu protsessi digeks ajaks |6pule viia. Lisa-
teavet akrediteerimistoimingute sobiva ajastuse ja akrediteerimistaotluse sisu kohta leiate

Etapp 2.2: akrediteerimiseks valmistumine

Parast taotluse Iabivaatamist peab riiklik akrediteerimisasutus alustama ettevalmistusi
hindamiseks, moodustama hindamisriihma ja tegema vajalikud korraldused. Lisateavet

sest 6.3.2.

Etapp 2.3: hindamine

Hindamise kaigus peab riiklik akrediteerimisasutus sooritama teatud tegevused: doku-
mentide Iabivaatamine, tdendaja td66ruumide kllastamine ning vaatlus, mille kaigus hin-
natakse téendaja sooritust kaitise voi 6husodiduki kaitaja tegevuskohas. Lisateavet leiate

6.3.3.
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Mida riiklik akrediteerimisasutus esialgse akrediteerimise kaigus kontrollib?

Riiklik akrediteerimisasutus peab hindama, kas téendajal ja tema tdendamistoiminguid
tegevatel tootajatel on vajalik padevus, kas nad teevad tdendamist kooskdlas tdbendamis-
ja akrediteerimismaarusega ning vastavad téendamis- ja akrediteerimismaaruse Il pea-

lik akrediteerimisasutus peab hindama ka tdendaja tegelikku sooritust vaatluse teel.

Millistele tbendamise elementidele peaks riiklik akrediteerimisasutus keskenduma?

Dokumentide labivaatamise, tdendaja t66ruumide kilastamise ja vaatluse kaigus peaks
riiklik akrediteerimisasutus lisaks tdendaja sisemistele menetlustele, protsessidele ja do-
kumentidele (nt milline on padevuse tagamise protsess ja padevuse kriteeriumid, kuidas
hoitakse erapooletust ja s6ltumatust) kontrollima ka tdendaja té6ruumides asuvate sise-
miste tdendamisdokumentide esinduslikku valimit ning esinduslikul arvul tdendaja t66ta-
jaid.

Sisemiste tdendamisdokumentide hindamisel ja vaatluse tegemisel peaks riiklik akredi-
teerimisasutus kontrollima kdiki tdendamise etappe, kaasa arvatud lepingueelset etappi.
Uks oluline kontrollimist vajav element on aja planeerimine. Téendamiseks eraldatud aja
piisavuse kontroll on individuaalne hinnang, mis pdhineb vaadeldava kaitise vdi 6husdi-

poolt tdendamiseks eraldatud aja tle kontrollida.

Tutvuge téendaja lihijuhendiga, et saada teada, milliseid ndudmisi téendajate suhtes ko-
haldatakse, mida téendaja peab tdendamise kadigus tegema ning millistest juhenditest,
KKKdest, vormidest ja naidistest voib leida lisateavet.

Kuidas moodustab riiklik akrediteerimisasutus vaatluse kéigus sisemiste tbendamisdoku-
mentide esindusliku valimi ja teeb kindlaks t66tajate esindusliku arvu?

Selle aluseks on individuaalne hinnang, milles vbetakse arvesse paljusid tegureid. Lisa-

haselt ei tohi akrediteerimisotsuse tegijad olla hindamisrihma liikmed. Riiklik akrediteeri-
misasutus otsustab, lahtudes kogu saadud teabest ja kogutud tdenditest, kas tdendamis-
ja akrediteerimismaaruse ndéuded on taidetud ja kas anda akrediteering. Lisateavet leiate

Etapp 2.5: akrediteerimistunnistus

Kui riiklik akrediteerimisasutus teeb parast hindamist jaatava otsuse, annab ta tdendajale
akrediteerimistunnistuse, mis voib kehtida kuni viis aastat olenevalt riiklikest nduetest.

6.3.5.

Etapp 2.6: riikliku akrediteerimisasutuse andmebaasi ajakohastamine

Riiklik akrediteerimisasutus peab ajakohastama andmebaasi, mis sisaldab asutuse akre-

diteerimisasutuste andmebaasidele.

Kas téendaja peab olema akrediteeritud igas liikmesriigis, kus ta soovib tbendamisega
tegeleda?


hhttp://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/oj
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2016-11/man_day_tool_nab_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2016-11/man_day_tool_nab_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/document/download/2a4a1853-c74e-4781-a388-89c86fbe2475_en?filename=exp_guidance_1_en.pdf
hhhttp://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/oj
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/monitoring/docs/exp_guidance_1_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/document/download/2a4a1853-c74e-4781-a388-89c86fbe2475_en?filename=exp_guidance_1_en.pdf
http://www.european-accreditation.org/

15. nov,

aasta N-1

31. dets,
aasta N-1

1. juuni,
aasta N

30. sept,
aasta N

Tdendajal on lubatud tegeleda tdendamisega ka muus liikmesriigis tingimusel, et teda
akrediteerinud riiklik akrediteerimisasutus on edukalt 1abinud vastastikuse hindamise Eu-
roopa akrediteerimiskoostdd organisatsioonis (EA). Sellisel juhul peavad kéik liikmesrii-
gid akrediteerimistunnistust aktsepteerima (vastastikune tunnustamine). Kui ménes tei-
ses liikmesriigis akrediteeritud tdendaja viib ellu tdendamist riikliku akrediteerimisasutuse
likmesriigis, voib teise riigi akrediteerimisasutus paluda, et kohalik akrediteerimisasutus

ETAPP 3: KAVANDATUD TOENDAMISTEST TEATAMINE

Hiliemalt iga aasta 15. novembriks peab tdéendaja teatama teda akrediteerinud riiklikule
akrediteerimisasutusele kavandatud téendamistest, et asutus saaks koostada t66prog-
rammi ja tegevusaruande (vt etapp 4). Kui esitatud teabes tekib muutusi, peab tdéendaja
nendest riiklikule akrediteerimisasutusele teatama akrediteerimisasutuse ja tdendaja va-

A Tahtaeg: teate vorm tuleb esitada iga aasta 15. novembriks.

ETAPP 4: RIIKLIKU AKREDITEERIMISASUTUSE JA
PADEVA ASUTUSE TEABEVAHETUS

Milline on selle teabevahetuse moju riiklikule akrediteerimisasutusele?
Riiklik akrediteerimisasutus peab esitama 31. detsembriks t66programmi selle liikmesriigi

diteerimisasutus voib vajada tdendajate hindamiseks. See vdib hdlmata naiteks riigi di-
gusakte, riiklikke juhendeid, korduma kippuvaid kiisimusi vdi liikmesriigi erindudeid seire-
kava vormile, heitearuande vormingule vdi tdendamisaruande vormile.

A Tahtaeg: t66programm tuleb esitada iga aasta 31. detsembriks. Kui on muuda-
tusi, siis peab riiklik akrediteerimisasutus esitama uuendatud téékava 31. jaanua-
riks.

Iga aasta 1. juuniks peab riiklik akrediteerimisasutus esitama padevale asutusele tege-
vusaruandes tagasisidet eelnenud 12 kuu jooksul korraldatud tegevuste kohta

asutus, kus téendaja tdendamist ellu viib, vahetama teatud teavet selle liikmesriigi akre-
diteerimisasutusega, kus tdendaja on akrediteeritud (soovitatav tahtaeg: 30. september,
va juhul, kui teabe sisu eeldab riiklikult akrediteerimisasutuselt kiremat pd6rdumist). Ko-
nealuse teabe eesmark on vdimaldada konkreetse tdendaja jarelkontrolli juhul, kui padev
asutus on tuvastanud probleeme (nt kaitaja aruannete labivaatamise kaigus vdi kaebuste
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Pidevalt

pbhjal). Seetbttu voib riiklik akrediteerimisasutus teha tdendaja suhtes mitmesuguseid

Millisele pddevale asutusele peaks riiklik akrediteerimisasutus saatma t66programmi ja
tegevusaruande siis, kui likmesriigis on mitu padevat asutust?

Kui liikmesriigis, kus riikliku akrediteerimisasutuse akrediteeritud téendaja tdendamist
teeb, on mitu padevat asutust, peab riiklik akrediteerimisasutus esitama t66programmi,
tegevusaruande ja akrediteerimisasutuse rakendatud haldusmeetmeid kasitleva teabe
2 kohaselt. Kui riiklik akrediteerimisasutus ei tea, milline padev asutus tegutseb teabe-
keskusena, peaks ta seda kiusima selle likmesriigi akrediteerimisasutuselt, kus padev

Mida teha, kui pddev asutus edastab riiklikule akrediteerimisasutusele teavet, millest néh-
tub, et tbendaja ei tdida tbendamis- ja akrediteerimisméaéaruse néudeid?

kasitlema sellist teavet tdendaja kohta esitatud kaebusena ning tegema teatud tegevusi
(nt rakendama sobivaid meetmeid ja esitama padevale asutusele tagasisidet). Riiklik ak-
rediteerimisasutus peab padevale asutusele vastama kolme kuu jooksul alates kdnealuse

Milline koostéé tuleks liikmesriigis akrediteerimisasutuse ja pddeva asutuse vahel sisse
seada?

testama oma akrediteerimisasutuse ja padeva asutuse vahel tbhusa teabevahetuse ja
koost66. Téhus koostdd vdib seisneda naiteks riikliku akrediteerimisasutuse ja padeva
asutuse uhistes koosolekutes ja kirjavahetuses, milles vahetatakse korraparaselt teavet
oma kogemustest tdendajatega, téendatud heitearuannete labivaatamisel avastatud puu-
dustest vdi tdendajate vaatlustest riikliku akrediteerimisasutuse poolt. Lisateavet leiate |

Kas teavet tuleb jagada juhul, kui riiklik akrediteerimisasutus teeb iga-aastast jarelevalvet
mone teise liikmesriigi akrediteerimisasutuse nimel?

Kui mdne teise liikkmesriigi akrediteerimisasutus palub, et riiklik akrediteerimisasutus

misasutusele oma leidude kohta hindamisaruande, vélja arvatud juhul, kui mélemad riik-
likud akrediteerimisasutused on omavahel teisiti kokku leppinud. Teise liikmesriigi akre-
diteerimisasutus peab jarelevalvet tegeva riikliku akrediteerimisasutuse leide ja hindami-
saruannet arvesse votma. Lisateavet, ka akrediteerimisasutuste vahel vahetatava teabe

ETAPP 5: AKREDITEERINGU SAILITAMINE

Kas riiklik akrediteerimisasutus jélgib téendajat parast akrediteerimist?
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Jah, riiklik akrediteerimisasutus peab tagama, et tdendaja on jatkuvalt padev ning vastab

tes. Vt etapp 2.

Milliseid haldusmeetmeid saab riiklik akrediteerimisasutus rakendada?
Kui tdendaja ei vasta tbendamis- ja akrediteerimismaaruse nduetele, siis voib riiklik akre-

Kas téendaja saab haldusmeetmeid rakendava riikliku akrediteerimisasutuse otsuse suh-
tes kaebusi ja apellatsioone esitada?

Jah, tdendajal on digus esitada haldusmeetmete kohta kaebusi ning esitada riiklikule ak-

Kas haldusmeetmeid késitlevat teavet jagatakse?
Jah. Riiklik akrediteerimisasutus peab edastama sellise teabe oma liikmesriigi padevale

asutusele ning nende liikmesriikide padevatele asutustele, kus tdendaja tdendamist ellu
viib. Lisaks tuleb see teave avaldada riikliku akrediteerimisasutuse andmebaasis. Lisa-

Pidevalt ETAPP 6: RIIKLIKE AKREDITEERIMISASUTUSTE
JALGIMINE

Kas riikliku akrediteerimisasutuse padevust ja sooritust kontrollitakse ja jélgitakse sa-
muti?

Jah, Euroopa akrediteerimiskoostd6 organisatsioon korraldab riiklike akrediteerimisasu-
tuste korraparast vastastikust hindamist. Vastastikuse hindamise kaigus hindab hinda-
misrihm, kas riiklik akrediteerimisasutus teeb oma akrediteerimistoiminguid téendamis-
ja akrediteerimismaaruse ja standardi EN ISO/IEC 17011 kohaselt ning kas riiklik akredi-
teerimisasutus vastab tdendamis- ja akrediteerimismaaruse ja standardi EN ISO/IEC

EA on koostanud vastastikuse hindamise kriteeriumid ja juhendid, mida riiklikul akredi-
teerimisasutusel on oluline teada. Lisateabe saamiseks pddrduge EA poole.
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ULEVAADE OLEMASOLEVAST JUHENDMATERJALIST

mis on téendajate ja riiklike akrediteerimisasutuste jaoks olulised. Lisaks kujutatakse sel-
lel dokumentidevahelisi seoseid. Ka koéik selles lihijuhendis nimetatud dokumendid, mis
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