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AVRi peamine suunis nr 1.5, 2020. aasta detsembri ajakohastatud versioon

Kaesolev dokument on osa komisjoni talituste pakutavatest dokumentidest ja
vormidest, mis toetavad komisjoni 19. detsembri 2018. aasta rakendusmaéaruse
(EL) 2018/2067, milles kasitletakse andmete tdendamist ja tdendajate
akrediteerimist vastavalt Euroopa Parlamendi ja nd&ukogu direktiivile
2003/87/EU, rakendamist.

Suunis kajastab komisjoni talituste seisukohti avaldamise ajal. See ei ole
Oiguslikult siduv.

K3esolevas juhenddokumendis on arvesse vGetud kliimamuutuste komitee
(ccc) toorihma 1Nl alluvuses tegutseva mitteametliku tehnilise MRVA (seire,
aruandlus, tdendamine ja akrediteerimine) t66riihma koosolekutel toimunud
arutelusid, samuti liikmesriikide sidusrihmadelt ja ekspertidelt saadud
kirjalikke markusi.

[See on juhenddokumendi versioon, mille klimamuutuste komitee kiitis 21.
detsembril 2020 iihehddlselt uuesti heaks kirjaliku menetluse teel]

Kdik juhenddokumendid ja vormid saab alla laadida komisjoni veebisaidi
dokumentide rubriigist aadressil
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/index_en.htm.



http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/index_en.htm

Taustteave
K&desolev peamine suunis on osa komisjoni poolt véilja tootatud juhenddokumentide kogumist,
et selgitada ELi HKSi akrediteerimis- ja tdendamismairuse (AVR) ndudeid.!
Juhenddokumentide kogum koosneb jargmistest dokumentidest:
= selgitavad suunised akrediteerimis- ja tdendamismaaruse artiklite kohta (EGD 1),
sealhulgas kasutusjuhend, mis annab Ulevaate juhenddokumentidest ja nende seosest
asjakohaste digusaktidega;
= peamised suunised (KGN Il) konkreetsete tdendamis- ja akrediteerimisklsimuste kohta;
= erisuunis (GD lll) 6husdiduki kditaja aruannete tdendamise kohta;
» tdendamisaruande vormid ja teabevahetuse néuded;
» naidised, mis koosnevad tdidetud vormidest, kontrollnimekirjadest véi konkreetsetest
ndidetest selgitavates suunistes voi peamistes suunistes;
» korduma kippuvad kiisimused.

Kaesolevas peamises suunises selgitatakse, millised on AVRi nduded tegevuskoha kilastuse
kohta, milliseid tegevusi tuleb tegevuskoha kiilastuse kdigus teha ja millistel erandlikel
tingimustel voib tegevuskoha kiilastusest loobuda. Suunises antakse ka juhiseid selle kohta,
kuidas toimida tegevuskoha kiilastuste puhul vadramatu jou korral. Suunised tegevuskoha
kiilastuste kohta vordlusandmete aruannete, uute osalejate aruannete ja iga-aastaste
tootmistaseme aruannete tdendamisel on esitatud juhenddokumendis nr 4 (hikute tasuta
eraldamisega seotud andmete tdendamise kohta.

Suunis kajastab komisjoni talituste seisukohti selle avaldamise ajal. See ei ole diguslikult
siduv.

Kaesoleva peamise suunise jaod 1-3 kasitlevad ainult kaitiste tegevuskohtade kiilastuste i"ﬁ
ndudeid ja tingimusi; ELi HKSi lennunduse tegevuskohtade kiilastusi kdsitlevad juhised on l
esitatud ELi HKSi lennunduse téendamise juhenddokumendi (GD lll) jaos 3.2.7 4. ja 5. jagu ﬁ

kohaldatakse nii kaitiste kui ka ELi HKSi lennunduse suhtes.

1. Mis on tegevuskoha kiilastus?

Téendaja peab tdendamisprotsessi jooksul (ihel vdi mitmel sobival ajal kiilastama
tegevuskohta. Tegevuskoha kiilastuse eesmark on koguda piisavalt tdendeid, et teha piisava
kindlusega jareldus, et kaitaja heitkoguse aruanne ei sisalda olulisi vaarkajastamisi. Tegevused
tegevuskohtade kiilastuste ajal hdlmavad jargmist:

= tootajate kisitlemine, dokumentide ldabivaatamine ja kditaja menetluste hindamine
praktikas;

» kaitise piiride ja andmevoo kontrollimine ning Iahtevoogude ja heiteallikate taielikkuse
hindamine;

» kontrollitoimingute tegelik testimine ja kinnitatud seirekavas nimetatud menetluste
rakendamise hindamine;

» fldsiliste téendite hankimine mddteseadmete, seireslisteemide ja protsesside hindamise
kaudu.

ELi HKSi juhtivtoendaja viib tavaliselt tegevuskoha kiilastuse ise labi, kuna ta vastutab
Ulesannete jagamise eest teistele meeskonnaliikmetele ja téendamiskava rakendamise eest.

1 Komisjoni 19. detsembri 2018. aasta rakendusmadarus (EL) 2018/2067, milles kasitletakse andmete
tdendamist ja tdendajate akrediteerimist vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/87/EU
(ELT L 334,31.12.2018, 1k 94 ).
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Juhtivtdendaja otsustab, milline meeskonnaliige tegevuskoha kilastust labi viib voi temaga
selle ajal (ihineb ja kas ta vajab tegevuskoha kiilastuse ajal tehnilist eksperti.

Soltuvalt asjaoludest ja riskianaltlsi tulemustest otsustab tdendaja, kas on vaja teha kilastusi
tdiendavatesse asukohtadesse. Kui vastavalt strateegilisele ja riskianallitisile seatud eesmarke
tegevuskoha kilastuse kaigus ei taideta, voib see kaasa tuua vajaduse kaitise (ldise toimimise
eesmadrgipdrasuse testimise, intervjuude, proovide vétmise, dokumentide labivaatamise ja
vOimalike edasiste tegevuskoha kiilastuste jarele. Sellistel juhtudel véib osutuda vajalikuks
eraldada téendamisele rohkem aega ja kohandada lepingus algselt ette nahtud ajakulu.

IIma tegevuskoha kilastuseta ei ole protsessianallilis enamasti vdimeline andma piisavalt
tdendeid, et jareldada piisava kindlusega, et aruanne ei sisalda olulisi vaarkajastamisi.

Monede kaitiste aruannete téendamiseks tehakse tegevuskoha kiilastusi rohkem kui lihes
kohas.? Kohapealseid tegevusi kirjeldatakse tdendamiskavas ja need hdlmavad uldiselt
jargmist:

= proovide vdtmine® kiitise asukohas, et kontrollida, kas seirekava kajastab tegelikku
olukorda, kas lahtevood ja heiteallikad on tdielikud ning kas andmed on tapsed ja kas kdik
nouded on taidetud;

» proovide votmine kaitise peakontoris voi piirkondlikes kontorites, kui seal téodeldakse voi
hoitakse heiteandmeid vGi asjakohaseid menetlusi;

» proovide votmine muudes asjakohastes kohtades, kus tdendamisto6 véib olla vajalik: nt
kiitusetarnija rajatised, kui see on vajalik esitatud andmete tdpsuse hindamiseks voi
selliste kontrollitoimingute hindamiseks, mis ei asu kaitise tegevuskohas voi peakorteris ja
mis on olulised kaitaja andmevoo ja seireprotsessi jaoks.

Ei ole piisav, kui kilastatakse ainult kditaja peakorterit, ilma et kilastataks heidet tekitavat
kaitist ennast. Ainult peakorteri kiilastamine tdhendaks loobumist tegevuskoha kiilastusest,
kuna kaitiste tegevuskoha kiilastus holmab ka heidet tekitava kaitise enda kiilastamist. Valja
arvatud vahese heitega kaitiste puhul, on heidet tekitava kaitise kiilastamisest loobumiseks
vaja padeva asutuse heakskiitu ja see on lubatud ainult juhul, kui kdesoleva suunise 3. jaos
nimetatud eritingimused on tadidetud.

2. Riskianaliiiisi roll seoses tegevuskoha kiilastusega

Tdendaja riskianalitisis hinnatakse vaarkajastamiste ja/vdi mittevastavuste t&endosust ja
nende tdendolist olulist mdju esitatud andmetele.* See vdimaldab kavandada t&husat
toendamist. Seega ei ole riskianalliis mitte ainult maaravaks teguriks tegevuskoha
kiilastus(t)e vajaduse planeerimisel, vaid sellel on ka oluline roll kaitise tegevuskoha
kiilastus(t)e korraldamisel, mis pohimdotteliselt maarab kindlaks:

» kaitise tdendamisel kiilastatavate kohtade arvu ja
= tegevuskoha kilastus(t)e ajal teostatavad tegevused.

Kui riskianalliis vOi protsessianallilis viitab kisimustele vdi probleemidele, mida saab
lahendada ainult teise kiilastuse voi teise asukoha kiilastusega, teeb tdendaja kiisimuse
lahendamiseks sellise kilastuse.

2 viiksemate kaitiste puhul asuvad peakontor ja kiitise tegevuskoht sageli samas kohas.
3Vt juhised proovide vdtmise kohta dokumendis ,,Peamised suunised proovide vétmise kohta” (KGD I1.4).
4 Lisateavet leiate peamisest suunisest t8endaja riskianaliiiisi kohta (KGD I1.2).
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Naited

Ndide 1:

Suur elektriettevote, millel on mitu tootmisrajatist, voib sailitada esmaseid andmeid ja muud teavet
tsentraalselt ettevotte peakontoris vGi muudes asukohtades. Sellise suure ja keerulise ettevétte puhul néitab
riskianallilis tdendoliselt, et tuleb kilastada peakorterit, muid asukohti ja kaitise tegevuskohta,

et saada tdielik Glevaade kaitisest ja hinnata andmete tapsust.

Ndiide 2:

Kui aga tegemist on lihtsa B-kategooria kaitisega, kus on mitu maagaasi kasutavat lahtevoogu ja mille
mddtmine toimub pidevalt oma mddtesiisteemiga, piisab tdendamisprotsessi kdigus tdendoliselt Uhest
tegevuskoha kilastusest ning kiilastatavad kohad vdivad piirduda kaitise tegevuskohaga, eeldusel, et see on
ka koht, kus andmeid ja arvestust hoitakse.

Pange tdhele, et see on ainult ndide: selline stsenaarium ei ole piiratud B-kategooria kaitisega ja kdik B-
kategooria kaitised, mille lahtevoos kasutatakse maagaasi, ei ole tingimata lihtsad kaitised. See sGltub viga
palju ldhtevoogude arvust, mdGteseadmete kvaliteedist, kalibreerimisest ja muudest kasutatavatest
kontrollitoimingutest ja -menetlustest.

3. Tegevuskoha kiilastusest loobumise tingimused
AVR noduab tegevuskoha kiilastusi. Ainult eritingimustel ja erandlikel asjaoludel v&ib
tegevuskoha kiilastuse korraldamisest loobuda.

~ _———
Artikkel 31 kasitleb ainult kaitisi. Ohusdiduki kaitajate jaoks on AVRi artiklis 32 loetletud I If
erinduded: neid kdesolevas suunises ei kasitleta. ﬁ

Kaitiste tegevuskoha kiilastusest loobumise tingimused on jargmised:

» tdendaja on oma riskianallitsi pdhjal otsustanud, et on digustatud loobuda tegevuskoha
kilastusest;

» tdendaja on oma riskianaliilsi pdhjal kindlaks teinud, et kdikidele asjakohastele andmetele
on véimalik kaugjuurdepaas;

= AVRi artiklis 32 satestatud kriteeriumid on tadidetud;

= kiitaja saab padeva asutuse ndusoleku tegevuskoha kilastusest loobumiseks.>

Iga-aastaste tootmistaseme aruannete tdendamisel vdib teatavatel tingimustel samuti
tegevuskoha kilastustest loobuda. Neid tingimusi ja erikriteeriume on selgitatud
juhenddokumendis nr 4 vérdlusandmete aruannete, uute osalejate aruannete ja iga-aastaste
tootmistaseme aruannete tdendamise kohta.

Tegevuskoha kiilastusest loobumise pohjendus riskianaliiiisi alusel

Kui téendaja kaalub, kas tegevuskoha kiilastuse dra jatmine on Gigustatud, peab ta selle
jarelduse aluseks vétma oma riskianallitsi, eelkGige kaitise kiilastamata jatmisega seotud
riskide hindamise. Nagu on selgitatud riskianalliisi kasitlevas peamises suunises (KGD 11.2), on
riskianallitis korduv protsess, mida vdidakse muuta tdendamisprotsessi kaigus tehtud
jarelduste ja riskide edasise anallilsi tulemusena. Seega isegi kui padev asutus on juba heaks
kiitnud tegevuskoha kilastusest loobumise, ei vabasta see tdendajat riskianalliUsi
ajakohastamisest ja tdendamiskava kohandamisest, kui ta tuvastab suuremaid oma- ja
kontrolliriske riske kui algselt arvati.

5 P4ddeva asutuse heakskiitu ei ole vaja, kui tegemist on kéitistega, mille CO heitkogused jd3vad alla 25
kilotonni (MRRi artikli 47 16ikes 2 nimetatud kaitised).
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See vOib viia olukorrani, kus riskide ulatus nduab, et téendaja peaks ikkagi tegevuskoha
kiilastuse labi viima. Sellisel juhul peab tdendaja kiilastama kdnealuse kaitise tegevuskohta,
olenemata sellest, et pdadev asutus on varem heaks kiitnud tegevuskoha kiilastusest
loobumise. Lihidalt 6eldes jadb tdendaja alati vastutavaks ja ei saa kasutada padeva asutuse
heakskiitu ettekdandena tegevuskoha kiilastamata jatmiseks, kui riskianallils (esialgne voi
ajakohastatud) naitab, et tegevuskoha kiilastus on vajalik.

Toendaja riskianallilisis tuleks seoses vdimalusega loobuda tegevuskoha kilastuste
tegemisest arvesse votta jargmisi nditeid tdendamisriskide kohta.

Toendamisriskid, mis kaasnevad tegevuskoha kiilastustest loobumisega

= Strateegilise ja riskianalllsi jareldused vGivad pdhineda ebatdpsetel andmetel ja selle tulemusel on
t6éendamiskava ohustatud.

= TOendaja ei saa kinnitada kaitise piire ja heakskiidetud seirekava, sest ta ei saa vaadata koiki
tegevuskohaga seotud heiteallikaid ja ldhtevooge.

= TOendaja ei ole vdimeline kinnitama madramistasandi ndudeid seoses m&6tmisega jne, kuna ta ei saa
kinnitada, et fluUsilised arvestid vastavad seirekavas olevale kirjeldusele, nende nduetekohasele
paigaldamisele ja hooldusnduetele.

= Toendaja ei ole vdimeline ,kinnitama kooskdlas heakskiidetud seirekavaga madramistasandite
arvutamiseks kasutatud teabe Gigsust”;

= TOendaja ei ole voimeline kontrollima, kas seirekavas on tehtud muudatusi, mida padev asutus ei ole heaks
kiitnud v&i millest ei ole padevale asutusele teatatud.

= T6endaja ei ole vdimeline kontrollima andmekasitluse tShusust ja nduetekohast rakendamist ning
kontrollitoiminguid, mida on rakendatud andmevooga seotud riskide (omariskide) maandamiseks.

= TGendaja ei saa kontrollida, kas kaitise heitkoguste seire ja aruandlus vastab nduetele, mis on satestatud
seirekavas ning seire- ja aruandlusméairuses (MRR). Uldiselt ei ole tSendaja v8imeline tegema piisavaid
kaitise Uldise toimimise eesmargipdrasuse teste, intervjuusid ning dokumentide ja andmete labivaatamist
(sealhulgas heitkoguste andmete jalgitavus kuni allikani ning horisontaalsed ja vertikaalsed kehtivust
kinnitavad kontrollid, nt ristkontrollid logiraamatute, inventuuride vdi sarnaste andmeallikatega), et
koostada asjakohane téendamisarvamus.

= Ebakorrektne tdendamisarvamus antakse valja ebadige heitkoguse aruande alusel, mille tulemuseks on
ebatdpne aprillis tagastatavate lubatud heitkoguse tihikute arv.

Juhul kui tegevuskoha kilastuste tegemisest on loobutud, peaks tdendaja kasutama
alternatiivseid tdendamisvahendeid, et vahendada vdimalust, et eespool nimetatud riskid
vOivad viia vaarkajastamiste voi mittevastavuste tahelepanuta jatmiseni.

Koigile asjakohastele andmetele on voimalik kaugjuurdepdidis

Toendaja peab tdendama, et tema riskianallusi pdhjal on kdigile asjakohastele andmetele
vOimalik kaugjuurdepaas. Toendaja peaks olema piisavalt kindel, et ta suudab esitada
kaugjuurdepaasuga andmetel pdhineva tdendamisarvamuse avalduse piisava kindlusega.
Samuti peaks ta olema kindel, et kaitise piire ja muid asjakohaseid andmeid on esialgse
tegevuskoha kilastuse kaigus pohjalikult kontrollitud ning et neid piire ja muid asjakohaseid
konfiguratsiooniandmeid saab hiljem kinnitada ilma kohapealse kilastusteta (nt fototdendite
abil, et seadmeid ei ole lisatud, voi téendite abil, et arvestites ei ole toimunud muutusi).

AVRi artikli 32 ldigetes 1-3 ning 4 ja 5 sdtestatud kriteeriumid

Et Oigustada tegevuskoha kiilastuse korraldamisest loobumist, tingimusel et tdendaja
riskianallids naitab, et selline loobumine on asjakohane ja et muud ndutavad tingimused on
taidetud, on vajalik ainult Gks jargmistest loetletud kriteeriumidest.



I. Téendamine on seotud A-kategooria kditisega® véi B-kategooria kéitisega’:
AVRi art.

= millel on Gks maagaasi kasutav lahtevoog, mille puhul tegevusandmete seire pdhineb 32 1Bige 1

gaasitarnija mddteseadmel® ja mille puhul kohaldatakse arvutustegurite
standardvaartusi®; ja/voi

» (ks vOi mitu minimaalset lahtevoogu (nt varukitus), mis liidetuna ei (lleta
minimaalsetele lahtevoogudele satestatud lavivaartust vastavalt MRRi artiklile 19.

Il Kohaldatakse jirgmist olukorda

= tdendamine puudutab A-kategooria kaitist vdi B-kategooria kaitist'?, milles on ainult tiks
lahtevoog, mis on ilma protsessiheiteta kutus, ja see kiitus on  Avgi art.
kas ilma vaheladustamiseta otse kaitises pdletatav tahkekitus v8i vedel- v3i gaaskltus,  3215ige 2
mida voidakse vaheladustada, ja

» |dhtevooga seotud tegevusandmeid jalgitakse kommertsm&otmise teel voi
tegevusandmed pohinevad (iksnes arveandmetel, mille puhul vGetakse - kui see on
asjakohane vastavalt esimesele alapunktile - arvesse varude muutusi, ning kasutatakse
arvutustegurite standardvaartusi; ja

= mis vOib hdlmata ihte vdi mitut minimaalset ldhtevoolu (nt seoses varukiitusega), mis
liidetuna ei lleta minimaalsetele lahtevoogudele satestatud lavivaartust vastavalt MRRi
artiklile 19, ja

» padev asutus on lubanud kaitisel kasutada lihtsustatud seirekava vastavalt MRRi artiklile
13.

Il Kohaldatakse jidrgmist olukorda:

» tdendamine puudutab kaitist, mille heitkogused on madalad vastavalt MRRi artiklile 47
ja millel on ainult tks lahtevoog, mis on ilma protsessiheiteta kiitus, ja see klituson  AvRi art.
kas ilma vaheladustamiseta otse kaitises pdletatav tahkekitus voi vedel- vdi gaaskiitus, 32 I6ige 3
mida vdidakse vaheladustada, ja

» |dhtevooga seotud tegevusandmeid jalgitakse kommertsmootmise teel voi
tegevusandmed pdhinevad liksnes arveandmetel, mille puhul vGetakse - kui see on
asjakohane vastavalt esimesele alapunktile - arvesse varude muutusi ning kasutatakse
arvutustegurite standardvaartusi; ja

6 A-kategooria kaitis, mille praegusele kauplemisperioodile vahetult eelneva kauplemisperioodi keskmised tdendatud
aastased heitkogused on biomassist saadud CO; arvestamata ja tlekantud CO; lahutamata kuni 50 000 tonni CO5(e) (kaasa
arvatud).

7 B-kategooria kaitis, mille praegusele kauplemisperioodile vahetult eelneva kauplemisperioodi keskmised t&endatud
aastased heitkogused on biomassist saadud CO, arvestamata ja tlekantud CO; lahutamata rohkem kui 50 000 tonni COx()
ja kuni 500 000 tonni COy(e) (kaasa arvatud);

8 Eeldusel, et on olemas asjakohane &iguslik kord kommertsarvestite kontrollimiseks, mis vastab MRRi mddtemaaramatuse
madramistasandi nduetele.

9 See hdlmab maagaasi kasutavaid B-kategooria kaitisi, millel padev asutus lubab kasutada arvutustegurite
standardvaartuseid: nt B-kategooria kaitised, mis vdivad tehnilise teostamatuse vGi ebamdistlike kulude t&ttu kasutada
madalamaid maaramistasandeid. B-kategooria kditised, mis vastavad kdrgeimale madramistasandile ja kohaldavad
arvutustegurite puhul maaramistasandit 3, ei tohi kasutada standardvaartuseid ja ei kuulu selle kriteeriumi alla.

10 B-kategooria kaitiste puhul puudutab see ainult neid B-kategooria kiitisi, mille puhul on padev asutus heaks kiitnud
standardvaartustel pohinevate arvutustegurite kasutamise. B-kategooria kaitised, mis vastavad kd&rgeimale
madramistasandile ja kohaldavad arvutustegurite puhul 3. maaramistasandit, ei ole selle kriteeriumi suhtes abikdlblikud.
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» vOib hdlmata lhte v6i mitut minimaalset lahtevoogu (nt seoses varukiitusega), mis
liidetuna ei lleta minimaalsetele lahtevoogudele satestatud lavivaartust vastavalt MRRi
artiklile 19.

IV. Kohaldatakse jérgmist olukorda:

= on mehitamata tegevuskoht, mille kaugmdddetud andmed saadetakse otse teise
asukohta, kus koiki andmeid kogutakse, toodeldakse, hallatakse ja sailitatakse; ja sama
isik vastutab kogu tegevuskoha andmete haldamise ja salvestamise eest; ja

= kaitaja vOi labor on juba kontrollinud vastavalt MRRi artiklile 59 arvesteid kohapeal ning
kaitaja esitatud allkirjastatud dokument vdi kuupdevatempliga tdendav fotomaterijal
nditab, et kaitise tegevuskohas ei ole parast kdnealust kontrolli toimunud mddtmise voi
kaditamisega seotud muutusi.

V. Kohaldatakse jdrgmist olukorda:

. tegevuskoht asub kaugel v&i raskesti ligipadsetavas kohas!! ning andmed, mis
tegevuskohal kogutakse ja edastatakse otse teise asukohta, kus kdiki andmeid
toodeldakse, hallatakse ja sailitatakse, tagades nende hea kvaliteedi, on suurel maaral
tsentraliseeritud, ning

= kaitaja vOi labor on juba vastavalt MRRi artiklile 59 arvesteid kohapeal kontrollinud ning
kditaja esitatud allkirjastatud dokument voi kuupdevatempliga tdendav fotomaterjal
nditab, et kaitise tegevuskohas ei ole parast kdnealust kontrolli toimunud mddtmise voi
kaditamisega seotud muutusi.

Markus:
Kui kditaja kasutab kituse tarnijamodoteseadmeid (1, 1l ja Ill kriteerium), peab ta téendajale
tdendama, et:
= kommertsarvestitele on olemas asjakohane reguleerimis- ja kalibreerimiskord ning et
selle korra mddtemdaramatuse nouded vastavad kohaldatava maaramistasandiga
seotud ndutavale MRRi mddtemadaramatusele. Kui modtevahend kuulub seadusliku
metroloogilise kontrolli alla, peab tdendaja kontrollima mddtevahendi ametliku
taatluse/tGendamise sertifikaati ja
* paika on pandud asjakohane hooldus ja kalibreerimine ning kommunaalteenuste- voi
vorguettevotja teeb asjakohased andmed kaitajale kattesaadavaks, et neid saaks
kasutada tdendusmaterjalina. Tdendaja peab olema piisavalt kindel, et seadet
hooldatakse ja kalibreeritakse korrapdraselt (nt kalibreerimistulemuste ja tootja
tehniliste kirjelduste kontrollimine).

Kui kaitaja kasutab tegevusandmete jalgimiseks arvete andmeid (Il ja Il kriteerium),
pohinevad arvete andmed kommertsmdotmisel ja kohaldatakse samuti eespool esitatud
punkti. Lisaks peab kaitaja tdendama, et arvetelt on véetud diged andmed (nt baas-arvestinait,
mitte KWh néidud).

IV ja V kriteeriumi puhul peab kiitaja tdendama tdendajale ka seda, et arvestite jaoks on
kehtestatud asjakohane kalibreerimis- ja hoolduskord ning et need mé&6tjad on kalibreeritud
vastavalt ndutud sagedusele ja muudele nduetele ning et need vastavad heakskiidetud
mootemaaramatuse nduetele.

11 Enamasti puudutab see avamerekaitisi, kui riskianalliiis digustab tegevuskoha kiilastusest loobumist.

AVRi art.
32 loige 4

AVRi art.
32 l6ige 5



Péideva asutuse heakskiidu saamine

Vilja arvatud juhul, kui tegemist on vahese heitega kaitisega, peab kiitaja esitama padevale
asutusele taotluse, milles ta taotleb luba tegevuskoha kiilastuse korraldamisest loobumiseks.
Tegevuskoha kilastusest loobumise taotlusele tuleb lisada tdendid selle kohta, et kdik
tingimused on taidetud. Téendid peaksid sisaldama vahemalt jargmist:

» tdendaja riskianalllsi tulemus, mis digustab jareldust, et oma- ja kontrolliriskid on
vaikesed ning et andmete tdpsuse ning seirekava rakendamise ja tditmise
kontrollimiseks ei ole vaja tegevuskoha kuilastust;

* tdendaja kinnitus, et ta on veendunud, et riskianalllsi pdhjal ei ole tegevuskoha
kiilastust vaja teha, ja ta aktsepteerib tegevuskoha kilastuse tegemata jatmisega
kaasnevaid riske;

*» tdendaja kinnitus, et tdendaja riskianallitsi pdhjal on kd&ik andmed
kaugjuurdepadsetavad;

» tdendaja kinnitus, milles on margitud, millist komisjoni kehtestatud kriteeriumi
kohaldatakse;

» toendid selle kohta, et seireseadmete kalibreerimise, haldamise ja kontrollimise
kvaliteet on usaldusvaarne, nt esitades kalibreerimistunnistused ja viited tarnijatega
solmitud lepingutele, kalibreerimisaruannetele ja hooldusaruannetele;

»= |V ja V kriteeriumi puhul tdendid selle kohta, et kditaja voi labor on vastavalt MRRile
arvesteid kohapeal kontrollinud, ning kaitaja esitatud allkirjastatud dokument vai
kuupdevatempliga tdoendav fotomaterjal naitab, et kaitise tegevuskohas ei ole parast
kdnealust kontrolli toimunud mddtmise voi kditamisega seotud muutusi.

* tdendaja kinnitus, et alljargnevas punktis loetletud padeva asutuse heakskiidu
andmisest keeldumise tingimused ei ole kohaldatavad.

Padev asutus teeb sellise taotluse kohta positiivse otsuse ainult siis, kui kdik tingimused on
taidetud. Otsuse tegemisel vOtab padev asutus arvesse ka kaitise varasemat nduetele
vastavust (nt kui tegemist on kaitisega, mis on varem saanud kinnitamata
téendamisarvamuse, on padev asutus vahem valmis heaks kiitma tegevuskoha kilastusest
loobumist).

Padev asutus ei anna oma heakskiitu, kui:

= kdnealune tdendaja tdendab heitkoguse aruannet esimest korda'?;

» eelneva kahe aasta jooksul ei ole tegevuskoha kilastust tehtud;

= MRRi'3 artiklis 15 satestatud seirekavas on toimunud olulised muudatused.
Kui muutub ainult arvutusteguri standardvaartus ja Gkski muudest MRRi artiklis 15 satestatud
olulistest muudatustest ei muutu, vOib siiski loobuda tegevuskoha kiilastusest, kui muud
tingimused on taidetud.

4. Tegevuskoha virtuaalsed kiilastused vaidramatu jou korral*

AVRi artikli 21 kohaselt peab téendaja tegema fliusilisi kiilastusi kaitise voi 6husdiduki kaitaja
tegevuskohta. Nagu COVID19-pandeemia on ndidanud, vGivad vadramatu jou asjaolud
takistada tGendajat sellise tegevuskoha fiisilise kiilastuse labiviimisel. AVRi artikkel 34a lubab
t6endajatel teha tegevuskoha virtuaalseid kiilastusi, kui teatavad tingimused on taidetud.

AVRi art. 31
l16iked 1 ja 2

AVRi art.
31 loige 3

AVRi
art. 34a

12 T3endaja on juriidiline tiksus v&i juriidiline isik, kelle riiklik akrediteerimisasutus on akrediteerinud tdendamist

teostama, voi fulsiline isik, kelle riiklik sertifitseerimisasutus on sertifitseerinud tdendamist teostama.

13 MRRi juhenddokumendi nr 1 (GD1) punktis 5.6.1 ja MRRi juhenddokumendi nr 2 8husdiduki kiitajatele (GD2)

punktis 6.5.1 selgitatakse, mis on olulised muudatused seirekavas.

14 Artiklit 34a v8ib kohaldada kiitiste iga-aastaste heitkoguse aruannete, vérdlusandmete aruannete ja iga-aastaste

tootmistaseme aruannete ning 6husdiduki kditajate iga-aastaste heitkoguse aruannete tdendamise suhtes.
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Mis on tegevuskoha virtuaalne kiilastus?
Tegevuskoha virtuaalne kiilastus on tegevuskoha kiilastus, mis viiakse labi veebikeskkonnas,
ja mis voimaldab ELi HKSi (juhtiv-) tdendajate, ekspertide ja kditajate tootajatel teostada
tegevusi ja protsesse eemalt, sbltumata fulsilisest asukohast.’®> Tdendaja teostab samu
tegevusi kui tegevuskoha flusilise kilastuse puhul, kuid need tegevused toimuvad
elektrooniliste vahendite abil. S6ltuvalt labiviidavast tdendamistegevusest vdib tegevuskoha
virtuaalse kiilastuse ajal kasutada erinevaid Iahenemisviise, sealhulgas:
= |ntervjuusid kaitajate vOi Ohusdiduki kditajate tootajatega saab labi viia
veebikohtumiste voi telekonverentside vahendusel, sealhulgas audio-, video-, ekraani-
ja andmete jagamise teel.
= Kaitaja vOi 0husdiduki kditaja juures asuv isik vdib minna kohapeale, teha fotosid ja
taita asjakohase kontrollnimekirja, samal ajal kui tdendaja annab telefoni teel juhiseid.
Fotod peavad olema dateeritud ja varustatud ajatempliga.
= Kaitaja vOi 6husoiduki kditaja juures asuv isik voib minna kohapeale ja teha kaamera
vOi tahvelarvutiga kohapealse Ulevaatuse/jalutuskaigu, kasutades
otselilekandelihendust. Tdendaja annab juhiseid selle kohta, millele kaamera peaks
keskenduma. Jalutuskdigu/ulevaatuse kohta tehakse salvestus. Uus tehnoloogia
vdimaldab tdendajal markida objekte video salvestamise ajalt®.
* Droonide abil saab teha dhuvaateid, kui kohapeale ei ole vdimalik minna?®, 7.
= Kogu asjakohane teave, dokumentatsioon ja menetlused saadetakse tdendajale
turvalises keskkonnas voi jagatakse tdendajale elektrooniliselt. Nende dokumentide,
andmete vOi menetluste hindamine vdib toimuda kaugjuurdepaadsu alusel, kas
siinkroonselt, kui kaitaja selgitab menetlusi, voi asiinkroonselt.

Toendaja riskianallilis maarab kindlaks sobiva info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)
meetodi, mida tuleb tegevuskoha virtuaalsel kiilastusel rakendada. Arvestades IKT kontrolli,
ajastuse, voimekuse, tapsuse ja keerukuse praktilisi piiranguid, kasutatakse tdendamisel sageli
rohkem kui Uhte eespool loetletud tehnoloogiat ja Idhenemisviisi. Alljargnevas tabelis on
toodud naited selle kohta, kuidas tdendaja vdiks kasitleda konkreetseid tegevusi tegevuskoha
virtuaalse kiilastuse kaigus.

Tegevus Naited tegevuse labiviimise kohta tegevuskoha virtuaalse
kiilastuse kaigus

Kaitise piiride, andmevoo, l|dahtevoogude ja | » Hankida kditaja voi Ohusdiduki kditaja kdest

allikate  taielikkuse kontroll, seirekava andmevooge ja diagramme, fotograafilisi'® tendeid ja

rakendamise kontroll muud asjakohast teavet. See vdimaldab tdendajal
kontrollida andmevoogu ja kontrollitoimingute liiki.

* Intervjuud tootajatega, kes vastutavad seire- ja
aruandlustegevuse eest andmevoo eri etappides,
veebikohtumiste, veebi jagamise jne kaudu.

= Kontrollkdigud video véi muude IKT-vahendite abil koos
otselilekandes audio- ja videolihendusega, et kontrollida
seirekava terviklikkust ja tegelikku

15 See tegevuskoha virtuaalse kiilastuse maaratlus p&hineb IAFi kohustuslikul dokumendil info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia kasutamise kohta auditeerimise/hindamise eesmargil, MD 4, 2018.

16 yastavalt tegevuskoha tédtervishoiu ja -ohutuse nduetele

17 vastavalt liilkmesriikide droonide lennutegevuse ohutuseeskirjadele

18 Kuupieva ja ajatempliga




Tegevus

Ndited tegevuse labiviimise kohta tegevuskoha virtuaalse
kilastuse kdigus

rakendamist, kaitise piire, jargides protsessi kdigus naidist.
Droonide kasutamine kohtades, kuhu ei ole vGimalik saata
tdotajaid?e, V7

Menetluste rakendamise hindamine ja

kontrollitoimingute tegelik testimine

Lasta kaitajal voi OhusGiduki kditajal saata tdendajale
asjakohast teavet kontrollitoimingute ja -menetluste kohta
vOi anda talle kaugjuurdepéés sellele teabele, et ta saaks
eelnevalt valmistuda.

Uurida, kuidas kditajad voi OGhusdiduki kaitajad on
kontrollitoiminguid teostanud, kusitledes neid
veebikohtumistel (ja lastes neil selgitada, kuidas
kontrollitoiminguid teostatakse).

Jalgida, kuidas tooOtajad teostavad kontrollitoiminguid,
tehes seda ndidistegevuste kaudu ja kasutades
veebikohtumise ekraanijagamist, otselilekandes (v&i
salvestatud) audio- ja videokdnet ning intervjuusid.
Kasutatava tehnoloogia liik sOltub  rakendatavast
kontrollitoimingust.

Viljunddokumentide ja andmete kontrollimine, et teha
kindlaks, kas, millal ja kuidas manuaalseid kontrolle
rakendatakse/on rakendatud.

IT-sisteemide  kontrollimine  ekraani jagamise Vv0i
kaugjuurdepddsu kaudu, mille puhul on vdéimalik teha
ekraanipiltide salvestusi.

Kontrolltoimingute ristkontroll, paludes need ekraanil
uuesti labi viia; tdendaja saab lksiku kontrolli uuesti labi viia
ja/vdi vorrelda viimaseid andmeid aluseks olevate
algandmetega jne. Soltuvalt kaitaja andmevoost voib seda
monel juhul olla lihtsam teha; teistel juhtudel, kui
kavandatud testide kohaldamine osutub tegevuskoha
virtuaalsel kilastusel keerulisemaks, tuleks see

t6endamise sisedokumentatsioonis dokumenteerida.

Andmete kontrollimine ja proovide votmine

= PGhimdotteliselt vdib andmete ja andmete valimi
kontrollimist teha laua taga, kui tdendajale antakse
juurdepdas kogu asjakohasele teabele ja dokumentidele; nt
koopiad tabelitest ja muudest dokumentidest ning
voimaluse korral juurdepaas veebipGhistele
andmebaasidele jne®®
= Andmete jalgimine I8pparuandest/arvutustabelist kuni
algallikani ja jalgandmete kontrollimine toimub téendaja
poolt eemalt/kaugmeetodil ja video abil labiviidavate
katsete kaigus (vt eespool).

Mooteseadmete,

seiresiisteemide

ja

protsesside hindamine ning kalibreerimise ja

hoolduse hindamine

= Arvestite, siisteemide ja seadmete visuaalne kontroll audio-
ja video otselilekandelihenduste, nutitelefonide, droonide,
peakaamerate ja mikrofonide abil voi tdendaja poolt
madratud kuupaeva ja ajatempliga varustatud fotode abil.

= Hankida kaitajalt kdik asjakohased dokumendid (iga seadme
kavandatud hooldusprogramm (tiielik tsiikkel?°)

1% Kui see ei ole vd8imalik, tuleks kontrolle teha veebipdhiselt, jagades ekraani ja suunates kiitajat nditama
andmebaasi eri osi jne. Ja/v8i tdendaja juhtimisel tehtud andmebaasist allalaaditud teabe edastamise teel.

20 Naiteks gaasiarvesti puhul hdlmab see vooluelementi, temperatuuri ja réhu kompenseerimise seadmeid,
vooluarvutit ja andmesidelihendusi.
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Tegevus

Ndited tegevuse labiviimise kohta tegevuskoha virtuaalse
kiilastuse kaigus

koos sellega seotud kalibreerimis- ja hooldustoode
dokumentatsiooniga, kalibreerimisgaasi pudelite
sertifikaadid veebipOhiste anallsaatorite puhul ning
asjakohased hooldus- jms menetlused).

Vajaduse korral hankida teavet vooluarvutite??, hajutatud
juhtimissiisteemide?? jne konfiguratsiooni kohta, et hinnata,
kas algoritmid pdhjustavad kdrvalekaldeid.

Teha ristkontroll, kas paigaldatud seadmed vastavad
kalibreerimisprotokollide andmetele (thtp, tootja,
seerianumber jne), mis on esitatud kuupdevatempliga
téendaval fotomaterjalil, mis on tehtud seadmest selle
asukohas.

Veebikohtumisel tehtav intervjuu asjaomaste to6tajatega, et
radkida labi saadud tdendid ja et nad saaksid demonstreerida
susteemide toimimist.

Andmehaldussiisteemide hindamine; tdiustatud
protsessikontrollid ja IT-slisteemid.

Hankida kaitajalt asjakohased menetlused ja
protsessiskeemid, mis on seotud silsteemide turvalisuse,
varundamise, arhiveerimise ja kontrolliga

Kisitleda asjaomaseid tootajaid seoses menetlustega
holmatud IT-kontrollide kohaldamisega;

sealhulgas nende sagedus, turvakontrollid jne.

Tegevuskoha virtuaalsete  kilastuste

abil toimuv tdendamine jargib tavalist

téendamisprotsessi, mis algab lepingueelsest etapist, strateegilisest analiilsist ja
riskianalUusist, millele  jargneb  tdendamiskava koostamine, tGendamine ise,

téendamisprotsessi 16puleviimine, téendamisaruande projekti koostamine ja soltumatu
labivaatamine. Kohaldatakse tavaparaseid AVRi nGudeid téendamisprotsessi kohta. Siiski on
moned elemendid, mida tGendaja peab tegevuskoha virtuaalsete kiilastuste tegemisel arvesse
vOtma:

e ToOendajal peab olema ametlik kord/protseduur, milles kirjeldatakse ja
dokumenteeritakse ldhenemisviise ja info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat, mida ta
aktsepteerib tegevuskoha virtuaalsete kiilastuste puhul, et tagada paindlik
lahenemisviis téendamise optimeerimiseks; et on olemas piisavad kontrollid, et viltida
téendamise terviklust mGjutada vodivaid kuritarvitusi; ning et tagada turvalisus ja
konfidentsiaalsus.

e Tegevuskoha virtuaalsete kilastuste labivimine nduab hoolikat planeerimist ja
erinevatele tegevustele nduetekohase aja eraldamist; programmid peavad olema
struktureeritumad, et saaks eelnevalt veebikohtumised jne sobivale ajale kokku
leppida (vottes arvesse vGimalikke ajavahesid tdendaja ja kaitaja voi 6husoiduki kaitaja
asukoha vahel).

21 peaks olema vdimalik elektrooniliselt alla laadida ja saata
22 5ltuvalt siisteemist v3ib osutuda vajalikuks seda teha veebikohtumisel ekraanijagamise kaudu.
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e Tegevuskoha virtuaalsed kiilastused vdivad tdhendada, et on vaja tdiendavat
planeerimist, mis véib mdjutada tdoendamisele eraldatud aega. Samuti vdivad nad
nouda tdiendavaid tehnilisi teadmisi asjakohases IKT valdkonnas, et tagada
padevusnduete tditmine (nt droonipiloodid) ja et tdendamisrihm oleks vGimeline
mdoistma ja kasutama valitud IKT-meetodeid tdendamise eesmarkide saavutamiseks.
Tdendaja peab neid asjaolusid arvesse votma, kui ta paneb lepingueelses etapis paika
kuluva aja; auditi kestust ja ajakulu ei saa vahendada vorreldes tavaparase
tegevuskoha kilastuse puhul eeldatava ajakuluga. P6himdtteliselt peaksid tdendaja ja
kditaja vOi Ohusdiduki kaitaja leppima vastastikku kokku tegevuskoha virtuaalse
kilastuse ajal kohaldatavad info- ja kommunikatsioonitehnoloogiameetodid -
eelkdige kdik kavandatavad tootajate ja protsesside filmimised/salvestamised?3. Siiski
on tdendaja riskianalliis maaravaks teguriks, millist IKT-meetodit vdi meetodite
kombinatsiooni peetakse asjakohaseks. Mdlemal poolel peab olema vajalik
infrastruktuur, mis toetab valitud IKT-meetodite kasutamist. Toendamiskavas tuleks
kirjeldada, milliseid IKT-meetodeid kasutatakse ja kuidas neid kasutatakse. Valitud
meetodeid tuleks enne virtuaalset kilastust katsetada, et tagada mdlema osapoole
juurdepaas neile.

e Tuleb poorata tahelepanu nii tdendaja kui ka kditaja infoturbele, konfidentsiaalsusele
ja andmekaitsele (sealhulgas viimase intellektuaalomandile).

e Kui tdendaja tuvastab tegevuskoha virtuaalse kilastuse kdigus vaarkajastamisi,
mittevastavusi vOi nduetele mittevastavusi, kohaldatakse AVRi artiklit 22 ja tdendaja
peab hindama nende kisimuste olulist moju heitkogustele. Nagu tavalise
tdendamisprotsessi puhul, tuleb riskianallilsi ja tdendamiskava ajakohastada.

e Kui probleemid on olulised, voib juhtuda, et tdendaja peab tegema tegevuskoha
flusilise kulastuse, et korvaldada probleemid ja olla suuteline piisava kindlusega
kinnitama, et aruanne ei sisalda olulisi vaarkajastamisi (vt tingimus 4). See kehtib ka
juhul, kui info- ja kommunikatsioonitehnoloogiaga on probleeme ja tegevuskoha
virtuaalset kulastust ei ole vdimalik nduetekohaselt labi viia.

e Toendaja peaks oma tdendamise sisedokumentides registreerima ldhenemisviisi ja
ulatuse, mil maaral IKT-d kasutati kaugtdendamise labiviimiseks, kdoik tekkinud
probleemid ning ldhenemisviisi tohususe tdendamise eesmarkide saavutamisel. Lisada
tuleks nimekiri tootajatest, kes osalesid kaugseanssidel.

B Vaib esineda isiklikke ja drialaseid konfidentsiaalsuskiisimusi, mida tuleb arvesse v&tta
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Tegevuskoha virtuaalsete kiilastuste Iédbiviimise tingimused
AVRi artikkel 34a lubab tdendajal teostada tegevuskoha virtuaalseid kilastusi ainult siis, kui
on taidetud teatavad tingimused:

1. Esinevad vddramatu jou asjaolud, mis ei ole kaitaja voi dhusdiduki kaitaja kontrolli all
ja mida ei ole voimalik lletada parast kdigi mdistlike jdupingutuste kasutamist;

2. Toendaja otsus teha tegevuskoha virtuaalne kilastus pdhineb tdendamisele
avaldatava moju riskianallilisi tulemusel ja parast seda, kui tdendaja on kindlaks
teinud, et tegevuskoha virtuaalse kilastuse tegemise tingimused on taidetud;

3. Tdendaja peab votma meetmeid tdendamisriski vahendamiseks vastuvdetava
tasemeni, et saada piisav kindlus selle kohta, et kaitaja vdi dhusdiduki kditaja aruanne
ei sisalda olulisi vaarkajastamisi;

4. Tegevuskoha fllsiline kilastus viiakse labi ilma pdhjendamatu viivituseta. Kuidas
tolgendada ,ilma pdhjendamatu viivituseta®, on selgitatud 4. tingimuse all;

5. Vajalik on padeva asutuse heakskiit.

Tingimus 1: Vaaramatu j6udAVRi artikli 34a kohaselt on vaaramatu joud kaitajast voi
Ohusodiduki kaitajast séltumatu tdsine, erakorraline ja ettendagematu olukord, mida ei ole
parast kGigi moistlike joupingutuste tegemist voimalik lahendada. Need asjaolud ei véimalda
téendajal teha tegevuskoha flisilisi kilastusi. Sellisteks asjaoludeks voivad olla naiteks
pandeemiad, maavarinad, sdda, terrorism, muud loodus- vOi inimtegevusest tingitud
katastroofid vdoi muud Onnetused, mille tulemuseks on kaitise sulgemine seal mitte
tootavatele isikutele voi voimetus tegevuskohta sdita. Vaaramatu jou asjaolud vdivad olla
vaga spetsiifilised seoses riiklike, piirkondlike voi isegi kohalike tingimustega. Pddeva asutuse
heakskiit (tingimus 5) selle kohta, kas tegemist on tGepoolest vddramatu jouga, on seega
oluline tingimus.

Vadramatu jdud COVID19 puhul

Praegune COVID19 pandeemia voib tekitada vaaramatu jou asjaolusid séltuvalt riiklikest,

piirkondlikest vdi kohalikest tingimustest. Naited vdivad olla:

e Kaitis on tegevuskoha flitsiliseks kiilastuseks suletud, sest seadusega on kehtestatud
riiklikud tervishoiu- ja ohutusnduded.

e Seaduslikult kehtestatud reisipiirangud, mis tulenevad valitsuse COVID19 tervishoiu- ja
ohutuspoliitikast, mis ei luba tdendajal reisida kaitise asukohta.

e Karantiinieeskirjad vdivad modnel juhul pdhjustada vaaramatu jou juhtumi, séltuvalt
riiklikest ja kohalikest tingimustest. Moned tdendajad on rakendanud karantiinireeglite
haldamiseks menetlusi voi mdned karantiinireeglid ei pruugi olla ranged. Riigi muutuvate
asjaolude arvesse votmiseks voib olla vaja paindlikkust.

Tingimus 2: Tdendaja otsus pdhineb tema riskianaltusil

Téendaja peaks oma otsuses tegevuskoha virtuaalsete kiilastuste labiviimise kohta vétma
aluseks riskianaliiisi, eelkdige tegevuskoha virtuaalsete kiilastuste ldbiviimisega seotud riskide
hindamise. Toendaja peaks seetottu tuvastama ja dokumenteerima IKT-meetodite
kasutamisega seotud riskid ja nende m&ju tdendamise tohususele. Téendaja hindab erinevaid
kasutatavaid tehnoloogiaid ja nende haldamist. Nagu riskianallilisi kasitlevas peamises
suunises (KGD 11.2) selgitatud (ldise tGendamise riskianalllsi puhul, on riskianaltis, mis
kasitleb tegevuskoha virtuaalse kilastuse riske, korduv protsess ja seda vGidakse muuta
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téendamisprotsessi kdigus tehtud jarelduste ja edasise riskianallilsi tulemusel. Seega isegi kui
padev asutus on tegevuskoha virtuaalse kiilastuse juba heaks kiitnud, ei vabasta see tdendajat
nii riskianallilisi ajakohastamisest kui ka téendamiskava kohandamisest, kui ta tuvastab algselt
arvatust suuremaid oma- ja kontrolliriske voi kui tegevuskoha virtuaalseks kiilastuseks
kavandatud leevendusmeetmed osutuvad ebatdhusaks.

See vOdib viia olukorrani, kus riskide ulatus nduab, et tdendaja viiks pdhjendamatu viivituseta
labi tegevuskoha flilsilise kilastuse, kui vddramatu jou asjaolud on kérvaldatud/moéddunud.
See vdib modjutada tdendamisega seotud aega ja kulusid ning sellest tuleks kaitajale
viivitamata teatada.

Tdendaja riskianallilisis tuleks tegevuskoha virtuaalsete kiilastuste labiviimisel arvesse votta
jargmisi naiteid tdendamisriskidest.

Tegevuskoha virtuaalsete kiilastuste labiviimisega kaasnevad tdoendamisriskid

= TOendaja ei saa kinnitada kaitise piire ja heakskiidetud seirekava, sest ta ei saa vaadata koiki
tegevuskohaga seotud heiteallikaid ja l|3dhtevooge. Sama vdib kehtida ka heakskiidetud
seiremetoodikakava rakendamise ja kaitiseosa piiride hindamise kohta kui téendaja tdendab

Tegevuskoha virtuaalsete kiilastuste ldbiviimisega kaasnevad toendamisriskid

iga-aastaseid tootmistaseme aruandeid ja vordlusandmete aruandeid. Riskid vGivad olla suuremad, kui
t6endaja toendab kaitist voi Shusdiduki kditajat esimest korda. See sdltub asjaoludest ja kaasnevatest
riskidest.

Internetiihendus voi info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ei toimi nduetekohaselt, mis raskendab
tegevuskoha virtuaalse kiilastuse head labiviimist ja mojutab seega tegevuskoha virtuaalse kilastuse
kdigus kogutud teabe ja téendusmaterjali kehtivust ja objektiivsust.

= Tdendaja ei ole vdimeline kinnitama maaramistasandi ndudeid seoses md6tmisega jne, kuna ta ei saa
kinnitada, et fluUsilised arvestid vastavad seirekavas olevale kirjeldusele, nende nd&uetekohasele
paigaldamisele ja hooldusnduetele.

Toendajal ei ole véimalik kaugmeetodeid kasutades kalibreerimisseadmeid, muid seire- véi IT-slisteeme
nouetekohaselt kontrollida, mis raskendab selle hindamist, kas seirekava v6i MMPd on rakendatud
nduetekohaselt ja kas asjakohaseid Gigusakte on nduetekohaselt kohaldatud.

= Tdendaja ei ole vdimeline kontrollima andmekasitluse téhusust ja nduetekohast rakendamist ning
kontrollitoiminguid, mida on rakendatud andmevooga seotud riskide (omariskide) maandamiseks.
Toendajal voib olla raskem teha korduvkatsetusi voi jalgida, kuidas kaitaja personal teostab teatavaid
kvaliteedi tagamise ja kontrollitoiminguid.

Toendajal on raskem teha asjakohaseid kaitise lldise toimimise eesmargiparasuse teste ja andmete
ilevaatamist ning jalgida andmeid tagasi kuni nende allikani. Komplikatsioonid tegevuskoha virtuaalsel
kilastusel voivad pdhjustada suutmatust teostada nduetekohast andmete ja jalgitavuse kontrolli, mille
tulemuseks on ebadige tdendamisarvamus.

= Vadramatu jou asjaolud vbivad mojutada kditaja voi Shusdiduki kaitaja protsesse ja votmepersonali.
Toendaja peaks olema sellest teadlik ja keskenduma oma téendamistegevuses ka sellele, kuidas kaitaja
vOi 6husdiduki kditaja on selle mdjuga toime tulnud ja kuidas ta on tagajargedega toime tulnud.
Ebakorrektne tdendamisarvamus antakse vilja ebadige heitearuande alusel, mille tulemuseks on ebatapne
aprillis tagastatavate lubatud heitkoguse Ghikute arv.

Tingimus 3: Meetmed tdendamisriski vihendamiseks vastuvdetava tasemeni

Tegevuskoha virtuaalse kiilastuse vOib teha ainult siis, kui tdendaja votab meetmeid
téendamisriski vihendamiseks vastuvoetava tasemeni, et saada piisav kindlus selle kohta, et
kaitaja vOi 0husdGiduki kaitaja aruandes ei ole olulisi vadrkajastamisi. Voetavate meetmete liik
sOltub riskianallitsist ja konkreetsetest asjaoludest. See peaks hdlmama jargmisi meetodeid:
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Elektroonilise auditeerimise meetodites tuleb rakendada asjakohaseid kontrolle, et
tagada, et andmeid ei saaks muuta ja et tdendamise terviklus ei satuks ohtu. Samuti
peab tdendaja kehtestama ja rakendama nende meetodite ja tegevuskoha virtuaalsete
kilastuste haldamise korra;

Elektroonilise vOi elektrooniliselt edastatud teabe turvalisus ja konfidentsiaalsus on
oluline, kui IKT-d kasutatakse auditi/hindamise eesmargil. Selleks et tagada
tegevuskoha virtuaalsete kiilastuste nduetekohane labiviimine, tuleb rakendada
tookindlaid kaitsemeetmeid.

Tuleks valida IKT-meetodid, mis optimeerivad hindamise tdhusust ja tulemuslikkust
tegevuskoha virtuaalse kiilastuse ajal, sdilitades samal ajal auditeerimisprotsessi
tervikluse. Toendaja riskianallilis tegevuskoha virtuaalsete kiilastuste kohta on
maaravaks teguriks selle hindamisel, millist [IKT-meetodit vOi meetodite
kombinatsiooni kasutada tegevuskoha virtuaalsel kiilastusel. Suure ja keerulise
andmevooga keerukas kaitis nduab tookindlamaid |dhenemisviise ja intensiivsemaid
teste kooskdlas peamise riskianallitisiga, mida kasutati tdoendamise kavandamisel.
Kavandatava info- ja kommunikatsioonitehnoloogia testimine enne tegevuskoha
virtuaalset kuilastust; koos ootamatuse- voi varuplaaniga juhuks, kui info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ei toimi (n3iteks kasutatavate platvormide?*
vahetamine vodi lileminek veebikohtumistelt telefonikdnedele);

ELi HKSi (juhtiv-) tdendajad peavad olema padevad ja véimelised mdistma ja kasutama
IKT-d, et teha tegevuskoha virtuaalne kiilastus. Vajaduse korral véivad nad kaasata
téendamisriihma tehnilisi eksperte, kellel on kogemusi v6i kes on kvalifitseeritud
kasutama asjakohaseid IKT-tehnoloogiaid. TGendaja peab seda arvesse vétma, kui ta
paneb téendamiseks kokku tdendamisriihma.

Tegevuskoha virtuaalsete kiilastuste nduetekohast planeerimist on vaja, et tagada:

» Kaitaja voi 6husoiduki kditaja tagab juurdepéaasu asjakohastele dokumentidele,
menetlustele, protsessidele ja muule asjakohasele téendamiseks vajalikule
teabele. Teavet voib kisida kaditajalt vdi dhusdiduki kditajalt vastavalt AVRi
artiklile 10;

» Kohaldatakse sobivat liiki tehnoloogiaid. See soltub sellest, millises ulatuses on
téendaja tegevuskoha kilastusi piiratud ning millised on vajalikud
tervisekaitse- ja ohutusnduded.

» Voimalikud lepingus sisalduvad tingimused, mis hdlbustavad teabevahetust,
juurdepaasu kaitisele ja sellele olukorrale omased taiendavad ajalised ndudeid.

Téendaja peab téendamiseks eraldama piisavalt aega ja arvestama, et tegevuskoha
virtuaalne kilastus voib eraldatud aega mdjutada. See ei hdlma mitte ainult
ettevalmistusaega ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia haldamist ja testimist,
vaid ka tdendamist / tdendamise kontrollide labiviimist. Kaitajatega voi Shusdiduki
kditajatega suhtlemiseks ja jarelmeetmete votmiseks ning t6endamisel tuvastatud
probleemide kdrvaldamiseks tuleb arvestada piisavalt aega.

24 Nt Skype, Teams, Zoom jne.

15



Tingimus 4: Tegevuskoha fiiusiline kiilastus peab toimuma ilma pdhjendamatu viivituseta.
Kui tegevuskoha virtuaalse kilastuse kdigus saadud teave ei anna tdendajale piisavat selgust
vOi kindlust, et ta saaks piisava kindlusega vaita, et kditaja voi 6husdiduki kditaja aruanne ei
sisalda olulisi vaarkajastamisi, peab tdendaja tegema tegevuskoha fiilsilise kiilastuse kaitise
vOi 0husdiduki kaitaja tegevuskohale niipea, kui vadramatu jou asjaolud on kdrvaldatud. See
vOib juhtuda naiteks juhul, kui:
= Tdendaja on tuvastanud olulisi vaarkajastamisi, mittevastavusi voi nduete rikkumisi,
mida ei ole véimalik kaugjuurdepaasu teel hdlpsasti parandada;
= Tdendaja on tuvastanud olulisi vaarkajastamisi, mittevastavusi voi nduete rikkumisi,
mis nduavad tdiendavat liksikasjalikku testimist, mida ei ole vdoimalik teha tegevuskoha
virtuaalse kiilastusega.
= Tdendaja ei saanud tegevuskoha virtuaalse kiilastuse kdigus piisavalt téendeid, et
piisava kindlusega vdita, et kditaja voi Ohusdiduki kditaja aruanne ei sisalda olulisi
vaarkajastamisi.?®> See hélmab naiteks jargmist:
» Kaitaja voi 6husoiduki kditaja ei esitanud vajalikku teavet, et téendaja saaks
koostada asjakohase tdendamisarvamuse;
IKT-tehnoloogiad ei toiminud nduetekohaselt, mistdttu oli tdendajal raske
hinnata korrektselt seirekava/MMP rakendamist, lahtevoogude ja allikate
taielikkust ning kaitiseosa piire. Seetdttu ei saa tdendaja piisava kindlusega
vaita, et aruanne ei sisalda olulisi vaarkajastamisi.

Kui vddramatu jou asjaolusid ei kdrvaldata enne, kui kditaja voi 6husdiduki kditaja aruanne ja
sellele lisatud tdendamisaruanne tuleb esitada padevale asutusele, ja kui ei ole piisavalt
selgust voi toendeid, et piisava kindlusega viita, et aruanne ei sisalda olulisi vaarkajastamisi,
vOi kui olulised probleemid ei ole koérvaldatud, peab tdendaja esitama negatiivse
téendamisarvamuse. Sellisel juhul kirjeldab tdendaja tdendamisaruandes mitte ainult
vaarkajastamisi, mittevastavusi ja nduete rikkumisi, mida ei ole parandatud, vaid ka teavet
selle kohta, miks tegevuskoha virtuaalne kiilastus ei voimaldanud saada piisavat selgust voi
téendeid.

Negatiivse tdendamisarvamuse korral peab padev asutus heitkoguseid konservatiivselt
hindama vastavalt MRRi artiklile 70. Teise vGimalusena tehakse tegevuskoha flilisiline kilastus
tihedas koostd0s padeva asutusega viivitamata péarast heite- ja tdendamisaruande esitamist.
Kui olulised probleemid on lahendatud ja kui on véimalik valjastada positiivne
téendamisarvamus, mis on padevale asutusele vastuvdetav, parandab padev asutus registris
heitkoguse vaartuse vastavalt registrimaaruse artikli 35 Ioikele 6.

Kui téendaja on tuvastanud ainult mitteolulisi vaarkajastamisi, mittevastavusi ja nduete
rikkumisega seotud probleeme ning kui tegevuskoha virtuaalne kiilastus annab tGendajale
piisavalt téendeid, et ta saaks piisava kindlusega vaita, et kditaja aruandes voi dhusodiduki
kditaja aruandes ei ole olulisi vaarkajastamisi, tehakse jargmise aasta tdendamise raames
tegevuskoha flitsiline kiilastus. See vGib kehtida ka siis, kui esineb olulisi vaarkajastamisi,
mittevastavusi ja nGuete rikkumisega seotud probleeme , kuid neid saab hdlpsasti parandada

25 Kui tdendaja viib tdendamist libi esimest korda, vdib olla suurem oht, et ta ei saa piisavaid tdendeid. Seda
tuleb arvesse votta tdendaja riskianallilisis ja planeerimisel.
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eemalt/kaugjuurdepaasuga. Kui jargmise aasta tdendamisel on teine tdendaja, peaks ta
podrama suurt tahelepanu eelmise aasta tdendamisaruandes esitatud jareldustele ja
kirjavahetusele padeva asutusega seoses tegevuskoha virtuaalse kilastusega. Selle teabe saab
katte vastavalt AVRi artiklile 10.

Kui jargmise aasta tdendamisel tuvastatakse probleeme, mis véivad mdjutada eelmise aasta
andmeid, teatab téendaja sellest tdendamisaruandes, nagu ta seda tavaliselt teeb. Padeva
asutuse Ulesanne on kasitleda seda kiisimust koos kaitaja voi 6husdiduki kaitajaga.

Tingimus 5: Vajalik on padeva asutuse heakskiit

Kaitaja voi ohusoiduki kaitaja peab saama pddevalt asutuselt loa tegevuskoha virtuaalseks
kiilastuseks ja peab seetdttu esitama padevale asutusele tdendid selle kohta, et kdik
tingimused on taidetud. Téendid peavad sisaldama vahemalt jargmist:

» tdendid selle kohta, et tegevuskoha flisilist kiilastust ei ole vdimalik teha vaaramatu
jou tottu, mis ei ole kaitaja vdi Ohusdiduki kaitaja kontrolli all. Padev asutus on
asjakohane osapool, kes otsustab, kas naiteks COVID19 piirangud takistavad tdendajal
minna kaitise vdi dhusdiduki kaditaja tegevuskohta voi teha alternatiivseid kokkuleppeid;

» tdendaja avaldus, mis nditab, et ta on votnud arvesse tegevuskoha virtuaalsete
kiilastuste tegemisega seotud riske;

= teave meetmete kohta, mis on voetud tdendamisriski vihendamiseks vastuvoetava
tasemeni;

» teave selle kohta, kuidas tegevuskoha virtuaalne kiilastus toimub, nt
kasutatavad tehnoloogiad, virtuaalselt teostatavad tegevused.

Padev asutus votab seda teavet arvesse tegevuskoha virtuaalsete kilastuste heakskiitmisel.

Kui sama tdendaja viib labi heitkoguse aruannete ja iga-aastaste tootmistaseme aruannete
tdendamist, peaks ta olema teadlik sellest, et need on eraldi tdendamised, mis hdlmavad eri
liiki riske, nduavad erinevate andmekogumite ja sisekontrollide kontrollimist ning mille suhtes
kehtivad erinevad eeskirjad ja toendamise ulatus. See vOib mdjutada tegevuskoha
virtuaalsete kiilastuste labiviimist, asjaomaseid riske ja tdoendamisriskide vahendamiseks
vOetud meetmeid. Seega vdivad toendid mélema tdendamise puhul erineda. PGhimotteliselt
oleksid need eraldi heakskiitmisotsused.

Kui tegevuskoha kilastused heitkoguste aruande ja iga-aastase tootmistaseme andmete
téendamiseks on kombineeritud, sest mdlema tGendamise andmekogumid ja andmete
kogumise sisekontrollid on samad ning nende kilastuste kombineerimisel on voimalik
saavutada slinergiat, kohaldatakse sellisel juhul heakskiitmisotsust selle kombineeritud
tegevuskoha virtuaalse kilastuse suhtes. Kaitaja esitatud toendusmaterjalides tuleb siiski
ndidata, kus esineb erinevusi mdlema tdendamise vahel: nt tegevuskoha virtuaalsete
kiilastuste riskid, téendamisriski vdhendamiseks kasutatud meetmed ja isegi erinevad
virtuaalsed meetodid, mida kasutatakse iga-aastaste tootmistaseme andmete hindamiseks.
Padev asutus peab neid aspekte arvesse vétma ja see peab otsuses kajastuma.
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Kui sarnased vaaramatu jou asjaolud mdjutavad suurt arvu kaitisi voi ohusdiduki kditajaid ja
viivitamatuid meetmeid on vaja votta seadusega kehtestatud riiklikel tervishoiualastel
pohjustel, kohaldatakse endiselt AVRi artikli 34a tingimusi, kuid padev asutus v8ib anda
tdendajale loa teha tegevuskoha virtuaalseid kiilastusi ilma individuaalset heakskiitu
taotlemata.

Sellisel juhul peab padev asutus kindlaks tegema, et tegemist on vaaramatu jou asjaoludega,
mis ei sOltu kaitajast voi Shusdiduki kaitajast, ja viivitamatuid meetmeid on vaja vOtta
seadusega kehtestatud riiklikest tervishoiualastest pdhjustest ldhtuvalt. Kditaja voi 6husdiduki
kditaja peab teavitama pddevat asutust tOendaja otsusest teha tegevuskoha virtuaalne
kllastus ja esitada toendid selle kohta, et kdik tingimused on tdidetud (vt eespool teavet
esitatavate tdendite liigi kohta).

Sellistel heakskiitmise juhtudel on oluline, et padev asutus jalgiks olukorda, hinnates kaitaja
vOi OGhusodiduki kaitaja aruannet koos téendamisaruandega. Seetdttu peab padev asutus
vaatama labi kaitaja voi dhusdiduki kaitaja poolt selle hindamise kaigus esitatud teabe. Padev
asutus peab teavitama riiklikku akrediteerimisasutust hindamise tulemustest. See on eriti
oluline juhul, kui padev asutus tuvastab tdendamisaruandes korvalekaldeid voi kahtlustab, et
tegevuskoha virtuaalsete kilastuste tingimusi ei tdidetud. Riiklik akrediteerimisasutus peab
hindama padeva asutuse tuvastatud probleeme ja votma vajalikud meetmed. Samuti voib olla
vajalik, et padev asutus jalgiks kaitise voi Ohusdiduki kditaja olukorda kontrolli kaigus
tahelepanelikumalt.

Teabe registreerimine téendamise sisedokumentides ja toendamisaruandes Vastavalt AVRi
artiklile 26 peab téendaja koostama téendamise sisedokumentatsiooni, mis sisaldab vahemalt
téendamistoimingute tulemusi, strateegilist anallilsi, riskianaliilsi, toendamiskava ja piisavat
teavet tdoendamisarvamuse toetuseks. Lisaks tavapdrasele teabele, mis tuleb lisada
téendamise sisedokumentatsioonile, registreerib tdendaja ka teabe mis tahes kohaldatud
tegevuskoha virtuaalse kiilastuse kohta, sealhulgas:
= tegevuskoha virtuaalsete kilastustega seotud riskide hindamine ja mis
tahes téendid selle kohta, et kdik tingimused tegevuskoha virtuaalse
kiilastuse labiviimiseks on tdidetud: st meetmed, mis on vdetud
téendamisriski vahendamiseks vastuvOetavale tasemele, tdendid
vaaramatu jou asjaolude kohta, tdendid padeva asutuse heakskiidu kohta
ja kirjavahetus padeva asutusega selle kohta;
= kuidas toimus tegevuskoha virtuaalne kilastus, milliseid IKT-
tehnoloogiaid kasutati (ja milliste tegevuste puhul) ning kas tegevuskoha
virtuaalse kiilastuse ajal esines komplikatsioone;
= tegevuskoha virtuaalse kiilastuse ajal teostatud tegevused ja kuupdevad,
mil need tegevused toimusid;
= eksperdid ja meeskonnaliikmed, kes on kaasatud mis tahes tegevuskoha
virtuaalsesse kiilastusse;
= pddeva asutuse heakskiit ja kirjavahetus selle kohta;
= teave selle kohta, kas parast tegevuskoha virtuaalset kiilastust tehti
tegevuskoha fiitsiline kilastus ja selle tegevuskoha flilsilise kiilastuse
tegemise pdhjused.
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Tegevuskoha virtuaalse kilastuse ja elektrooniliste intervjuude kaigus kogutud
téendusmaterjali voib salvestada ekraanipiltide, fotode, video- voi helisalvestiste ning tihiselt
kasutatavate/jagatavate elektrooniliste dokumentide abil. Nagu tavalise tegevuskoha
kilastuse puhul, tuleks tdendamise sisedokumentides nendele tdenditele selgelt viidata, et
tagada selge kontrolljalg selle kohta, milliseid tegevusi tegevuskoha virtuaalse kiilastuse ajal
tehti, milliseid meetodeid kasutati, milliseid jareldusi tuvastati ja milliseid tdendeid koguti.
Téendamise sisedokumentatsioon peaks olema piisavalt ldbipaistev ja selge, et holbustada
sOltumatu labivaataja, riikliku akrediteerimisasutuse voi vajaduse korral pddeva asutuse
hindamist.

Tdendaja lisab tdendamise kohta aruannet esitades tdendamisaruandesse teabe ka jargmiste
asjaolude kohta:

= tegevuskoha virtuaalse kiilastuse labiviimise pdhjendus ja kuupdev, millal padev asutus
on tegevuskoha virtuaalse kiilastuse heaks kiitnud;

»  kuupdevad, mil toimus tegevuskoha virtuaalne kiilastus?®, ja kui enne tdendamise
[6petamist toimus hiljem tegevuskoha fldsiline kilastus, siis selle kuupdev ja
tegevuskoha fiitsilise kiilastuse tegemise pdhjused;

= tegevuskoha virtuaalseks kiilastuseks kasutatud pdevade arv;

= kui tegevuskoha virtuaalse kilastuse kadigus on ilmnenud komplikatsioone, mis
mdjutasid tdendamisarvamuse avaldusi voi jareldusi, teatab tdendaja sellest ELi HKSi
eeskirjade jargimist, péhimotete jargimist, tdendamisarvamuse avaldust ja | lisa
kasitlevates asjakohastes osades.

Riikliku akrediteerimisasutuse (NAB) roll

Vastavalt AVRi artiklile 77 peab tdendaja teatama kavandatud téendamistest ja nende
andmete ajakohastamisest tdendaja akrediteerinud riiklikule akrediteerimisasutusele. Selle
teatamise osana peab tdendaja teatama riiklikule akrediteerimisasutusele tegevuskoha
virtuaalsete kiilastuste tegemise plaanidest ja kuupdevadest. See véimaldab NABiIl vbtta seda
arvesse vaatlusauditi ja iga-aastase jarelevalve kavandamisel.

Tavapdrase iga-aastase jdrelevalve- ja kordushindamise raames peab NAB jalgima, kas
tegevuskoha virtuaalne kiilastus oli péhjendatud. NAB hindab padevale asutusele esitatud
tdendeid, kirjavahetust padeva asutusega ja tdendamise sisedokumente ning hindab, kas kdik
tingimused on tdidetud ja kas on voetud piisavad meetmed, et vihendada téendamisriski
vastuvOetavale tasemele.

Riiklik akrediteerimisasutus hindab ka seda, kas tdendajal on olemas asjakohaselt
dokumenteeritud protsess tegevuskoha virtuaalsete kilastuste valjatodtamiseks; kuidas
tdendaja on tegevuskoha virtuaalse kilastuse labi viinud, kuidas ta on arvestanud
tegevuskoha virtuaalsete kiilastuste labiviimise riske ja hindab tdendaja tegevust tegevuskoha
virtuaalsete kilastuste ajal. Asjakohased tdahelepanekud edastatakse padevatele asutustele
tegevusaruandes tavapdraste teabevahetusnduete osana.

%6 St kuupsevade vahemik, mis hdlmas virtuaalset suhtlemist kiitajaga, mis asendas tegevuskoha fuilsilist
kiilastust
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5. Aruandlus tegevuskoha kiilastuste kohta tdendamise sisedokumentides ja
téendamisaruandes

Selgitavate suuniste (EG ) Il lisas ja tdendamisaruannet kasitlevas peamises suunises (KGD 11.6)

selgitatakse, millist teavet tegevuskoha kilastuste ja tegevuskoha kiilastustest loobumise

kohta tuleb lisada tdendamise sisedokumentatsiooni ja t6endamisaruandesse. Kdesoleva

juhendi 4. jaos tuuakse valja, millist konkreetset teavet tuleb vaaramatu jou korral lisada

tegevuskoha virtuaalsete kiilastuste kohta.
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