Tingimused ehituskeeluvoondis

Sihtotstarbe ja juhtotstarbe maaramise keeld

Valjaspool linna kui asustusiiksust, alevit voi alevikku voib ranna ja kalda ehituskeeluvoondis elamumaa
juhtotstarvet ja sihtotstarvet méaérata iiksnes Keskkonnaameti ndusolekul (LKS § 38 Ig 2).

Ehituskeeld

Ranna voi kalda ehituskeeluvoondis on uute hoonete ja rajatiste ehitamine keelatud (LKS-i § 38 Ig 3).

Hoonete ja rajatiste ehk ehitiste (ehitis on inimtegevuse tulemusel loodud ja aluspinnasega iihendatud
voi sellele toetuv asi, mille kasutamise otstarve, eesmark, kasutamise viis voi kestvus voimaldab seda
eristada teistest asjadest) ja ehitamise (ehitamine on ehitise pilistitamine, rajamine, paigaldamine,
lammutamine ja muu ehitisega seonduv tegevus, mille tulemusel ehitis tekib v6i muutuvad selle
fltsikalised omadused; ehitamine on ka pinnase vdi katendi imberpaigutamine ulatuses, millel on
oluline piisiv m&ju imbritsevale keskkonnale ja funktsionaalne seos ehitisega) definitsioonid vastavad
ehitusseadustikule.

Eri seadustes vdib ehitisel ja ehitamisel olla ehitusseadustikust erinev tahendus
(nt maaparandusseaduses on ehitistena tdpsustatud maaparandusehitised).

Taastamine. Aastaid v0i aastakiimneid tagasi taielikult havinud ehitise vundamendile ehitamine vérdub
uldjuhul ehituskaitsevoondisse uue ehitise ehitamisega, vélja arvatud juhtudel kui ehitis taastatakse

téendatult dokumentide (olev projekt) alusel ehitise endisel kujul ja endise otstarbega (st koopiana).

Ehitusseadustiku jargi ehitise Umberehitamise ehk rekonstrueerimise alla kuuluva osaliselt voi taielikult
havinud ehitise taastamiseks tuleb ranna ja kalda kaitse eesmarke silmas pidades lugeda eelkdige
vordlemisi hiljuti (nditeks tulekahjus) havinud ehitise endisel kasutusotstarbel ning esialgses téendatud
mahus ja ehituslikus lahenduses taastamist. Piir ehitise taastamise ja uue ehitise ehitamise vahel tuleb
vdlja selgitada juhtumipdhiselt, [ahtudes ala looduslikust seisundist, sailinud ehitise seisundist ning
ehitusdokumentidest.

NB! Kui algselt ehitis puudus, ei ole seda vdimalik ka taastada (nt ei ole vdimalik rekonstrueerida
alusehitiseta pinnasteed ja veepaisutust, sest need ei ole ehitised).

Rekonstrueerimine. Ehituskeeluv6éndis on lubatud olemasoleva ehitise imberehitamine kas
olemasoleva mahu ja pindala ulatuses ning ka ehitise laiendamine kuni 1/3 kubatuuri ulatuses. Kui
kavandatakse molemat tegevust (imberehitamist, laiendamist), tuleb mdlemad tegevused kavandada ja
|6astada eraldi, et omavalitsusel oleks voimalik nende tegevuste lubatavust eraldi hinnata. Ka
ehitisregistris peavad modlemad tegevused eraldi kajastuma (lubatud on vaid esmakordne
juurdeehitamine).

Kuid ehituskeeld ehituskaitsevoondis ei ole absoluutne, selle suhtes kehtivad teatud erandid.



Erandid ehituskeelu suhtes

Looduskaitseseaduse § 38 Ig 4 alusel ehituskeeld ei laiene

1) hajaasustuses olemasoleva elamu 6uemaal olevast diguslikul alusel ehitatud hoonest maismaa
suunas voi samale kaugusele ehitatavale uuele ehitisele vdi olemasoleva ehitise laiendusele, mis ei asu
veeseaduse kohases veekaitsevoondis. NB! erisus kehtib olemasoleva elamu puhul ja duemaal;

1Y tiheasustusala ehituskeeluvoondis varem viljakujunenud ehitusjoonest maismaa suunas
olemasolevate ehitiste vahele uue ehitise pistitamisele voi olemasoleva ehitise laiendusele;

(LKS muudatusettepanekute loetelu kohaselt ehitusjoone olemasolul ,Hooned moodustavad selgelt
tuvastatava joone (rea) laadse objekti ja paiknevad lldreeglina kiilgnevatel maaliksustel. Kui kinnistuid
eraldab nt kitsas teemaa, liinikoridor vms. avalikes huvides méaratletud kitsas hoonestamata kinnisasi,
siis see ehitusjoont ei katkesta. Uldreeglina aga hoonestamata, nt metsaga véi muude looduslike véi pool-
looduslike kooslustega kaetud maaliiksus katkestab selle joone.")

Naide valjakujunenud ehitusjoonest.
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Viljakujunenud ehitusjoon moodustub olemasolevatest kehtivate seadustega vastavuses ehitatud

hoonetest, mis paiknevad liksteisega kiilgnevalt lihes reas ning moodustavad selgelt tuvastatava
joone (rea) laadse objekti.

2) tiheasustusalal iileujutusohuga seotud olulises riskipiirkonnas kaldakindlustusrajatisele ja mujal
veekoqgu veepiirile rajatavale kaldakindlustusrajatisele. NB! kallas on
siseveekoqul! Kaldakindlustusrajatise ehitamisega kaasnev mdju (veetaseme ja voolu mdju kinnistutele,




kalda ja rajatise pisivusele jne) vajab hindamist vahemalt eelhinnangu tasemel.

(LKS muudatusettepanekute loetelu kohaselt Antud muudatus on vajalik, et méérata iiheselt ja selgelt
kalda ehituskeeluvéondis ehitamise erandi kohaldatavuse kohana veekogu tavaline veepiir, mis allub
reaalselt ja pidevalt vee tekitatud kulutus- ja erosiooniprotsessidele, mitte aga kaugemale sisemaale
ulatuvate Uleujutuste piir, kus erosiooni ega kulutust ei toimu. Praktikas on korduvalt soovitud
kaldakindlustuse erandit kasutades téita lammialasid, sealjuures mitte alati ka nende sisemaa poolseid
servasid ehk reaalse lleujutuse piiri, vaid rajada nn. kaldakindlustusi ka lammialade keskele, et kahandada
nii Gleujutuste ja ehituskeeluvééndi ulatust ning vbimaldada veekogudele Ildhemale ehitamist. Sellised
sisemaale kavandatud ehitised peavad olema anallilisitud, et nende mdjud saaks hinnatud.

Erand jaab siseveekogude déres tiheasustusalal lleujutusega seotud olulistes riskipiirkondades
Uleujutuste eest kaitseks rajatavatele kaldakindlustusrajatistele. Kliimamuutuste prognooside kohaselt

lleujutuste risk suureneb. Prognoosidest voib jareldada, et sademete hulga suurenemise ja pehmemate
talvede tottu pbéhjustatud jégede lleujutused vbivad asenduda sligiseste lleujutustega. Lisaks
ekstreemsed ilmastikuolud véivad talvistel aegadel kaasa tuua keerulisi jadolusid ja tekitada rohkem
riisijda poolt péhjustatud iileujutusi, mis nii méneski Eesti riskipiirkonnas (nt Sindis ja Tartus) on olnud
probleemiks.Riskipiirkondades véib esineda vajadust kaldakindlustusrajatiste ehitamiseks kaugemal kui
veepiiril ja kui probleemid muutuvad suureks, siis peab olema vdimalus kaitserajatiste ehitamiseks.
Selliste rajatiste ehitamise keskkonnaméju kaalutakse alati ehitamisel. Vabariigi Valitsuse maéaruse nr 224

.legevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamaoju hindamise vajalikkuse eelhinnang,
tdpsustatud loetelu” § 11 punkt 2 kohaselt tuleb keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang anda
ranna voOi kalda kindlustusrajatise rajamisel voi laiendamisel. Kuna LKS § 5 I6ike 2 kohaselt eristatakse,
milliseid kaldaid nimetatakse rannaks, siis rannakindlustusrajatise lubamise kaalumine on jatkuvalt
requleeritud LKS § 38 Ibikes 5.

Veeseaduse § 110 I6ike 1 kohaselt maérab olulised riskipiirkonnad lleujutusega seotud riskide hindamise
aruande pé6hjal valdkonna eest vastutav minister kdskkirjaga. Veeseaduse § 109 I6ike 3 kohaselt
lleujutusega seotud riskide hindamise aruanne vaadatakse lile ja vajaduse korral ajakohastatakse iga
kuue aasta jarel selle koostamlsest vOi a/akohastamlsest arvates. Vumane kaskkm kmnltatl taristuministri

ves:konnas Kabli kiila, Treimani kiila, Vbiste alevik, Hiddemeeste alevik, Parnu linn, Lindi ja Liu kiila, Sindi
linn, Tammiste kdila, Virtsu alevik, Kuresa Antud muudatus on vajalik, et maarata lheselt ja selgelt kalda
ehituskeeluvédndis ehitamise erandi kohaldatavuse kohana veekogu tavaline veepiir, mis allub reaalselt ja
pidevalt vee tekitatud kulutus- ja erosiooniprotsessidele, mitte aga kaugemale sisemaale ulatuvate
lleujutuste piir, kus erosiooni ega kulutust ei toimu. Praktikas on korduvalt soovitud kaldakindlustuse
erandit kasutades tdita lammialasid, sealjuures mitte alati ka nende sisemaa poolseid servasid ehk reaalse
lleujutuse piiri, vaid rajada nn. kaldakindlustusi ka lammialade keskele, et kahandada nii lileujutuste ja
ehituskeeluvéondi ulatust ning véimaldada veekogudele ladhemale ehitamist. Sellised sisemaale
kavandatud ehitised peavad olema analliiisitud, et nende mojud saaks hinnatud. Erand jaab siseveekogude
adres tiheasustusalal lleujutusega seotud olulistes riskipiirkondades lileujutuste eest kaitseks rajatavatele
kaldakindlustusrajatistele. Kliimamuutuste prognooside kohaselt lleujutuste risk suureneb. Prognoosidest
voib jareldada, et sademete hulga suurenemise ja pehmemate talvede téttu péhjustatud jégede
lleujutused vbivad asenduda sligiseste lleujutustega. Lisaks ekstreemsed ilmastikuolud vdivad talvistel
aegadel kaasa tuua keerulisi jddolusid ja tekitada rohkem risijdé poolt péhjustatud Uleujutusi, mis nii
moneski Eesti riskipiirkonnas (nt Sindis ja Tartus) on olnud probleemiks.Riskipiirkondades véib esineda




vajadust kaldakindlustusrajatiste ehitamiseks kaugemal kui veepiiril ja kui probleemid muutuvad suureks,
siis peab olema véimalus kaitserajatiste ehitamiseks. Selliste rajatiste ehitamise keskkonnaméju
kaalutakse alati ehitamisel. Vabariigi Valitsuse maaruse nr 224 ,Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb
anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tdpsustatud loetelu” § 11 punkt 2 kohaselt tuleb
keskkonnaméju hindamise vajalikkuse eelhinnang anda ranna véi kalda kindlustusrajatise rajamisel voi
laiendamisel. Kuna LKS § 5 l6ike 2 kohaselt eristatakse, milliseid kaldaid nimetatakse rannaks, siis
rannakindlustusrajatise lubamise kaalumine on jatkuvalt requleeritud LKS § 38 I6ikes 5.

Veeseaduse § 110 I6ike 1 kohaselt maérab olulised riskipiirkonnad (leujutusega seotud riskide hindamise
aruande pohjal valdkonna eest vastutav minister kdskkirjaga. Veeseaduse § 109 I6ike 3 kohaselt
lleujutusega seotud riskide hindamise aruanne vaadatakse lle ja vajaduse korral ajakohastatakse iga
kuue aasta jarel selle koostamisest vbi ajakohastamisest arvates. Viimane kaskkiri kinnitati taristuministri
poolt 03.04.2025 (dokumendi nr 1-2/25/152) ja riskipiirkonnaks méérati 34 riskipiirkonda (Ldane-Eesti
vesikonnas: Kabli kiila, Treimani kiila, Voiste alevik, Hiddemeeste alevik, Parnu linn, Lindi ja Liu kiila, Sindi
linn, Tammiste kiila, Virtsu alevik, Kuresaare linn ja Nasva alevik, Kdina alevik, Kbrgessaare alevik, Kérdla
linn, Haapsalu linn, Kloogaranna kiila,Vadédna Jéesuu kiila, Haabersti linnaosa ja Tabasalu alevik (Tiskre),
Tallinna linn (Péhja-Tallinn, Kesklinn ja Pirita), Viimsi vald (Haabneeme alevik, Leppneeme kiila, Miiduranna
kiila, Pringi kiila, Pliiinsi kiila, Randvere kiila, Rohuneeme kiila, Tammneeme kiila), Kiisa alevik ja Maidla
kiila, Raasiku alevik, Paide linn, Neeme ja Ihasalu kiila, Kaberneeme kiila, Maardu linn. Ida-Eesti
vesikonnas: Tartu linn, Aardlapalu ja Haaslava kdila, Véru linn, Kirumpdaé kila, Kdsmu kiila, Vésu alevik,
Vergi kiila, Kunda linn, Narva-Jéesuu linn). Riskipiirkondade kaardikihid on kittesaadavad Maa- ja
Ruumiameti geoportaali lleujutusohuga alade kaardirakenduses
(https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/link/u8ejt-0Y). Sisse peab olema liilitatud Uleujutusalade
riskipiirkond (PSFRA) kaardikiht.

3) supelranna teenindamiseks vajalikule rajatisele ja kuni 20 ruutmeetri suuruse aluspinnaga hoonele,
véalja arvatud majutuse eesmaérgil ehitatav hoone.

(LKS muudatusettepanekute loetelu kohaselt ,Erandi rakendamise eeldus on, et tegemist on avaliku
supelrannaga, mille maa-ala on kavandatud (ildplaneeringuga ja vastab veeseaduse §-le 91“. ,Erand on
pOhjendatud, et avalikuks kasutamiseks mdéeldud supelranda (supluskohta) saaks ehituskeeluvéondit
vahendamata pustitada lisaks rajatistele supelranda teenindavaid vdiksemamahulisemaid hooneid,
nditeks siseruumiga vetelpdastetorni véi rannavalvetorni, miiligikioski, hooajalisi tualette jms.
Ehitusloakohustuslikule v6i majutushoonele (kdmpingud jms) erand ei laiene, kuna ehitusloakohustuslikul
hoonel on téendoliselt suurem moju ranna ja kalda eesmarkidele ning supelranna teenindamiseks ei ole
majutushooned vajalikud.

4. maaparandussiisteemile, vélja arvatud poldrile (erisus kehtib maaparandussiisteemide registris
olevate siisteemide puhul; iksik kraav ei ole maaparandussiisteem);

5..olemasoleva ehitise esmakordsele laiendamisele juhul, kui laienduse maht on vaiksem kui 33
protsenti olemasoleva ehitise mahust (erisus kehtib ehitatud olemasoleva ehitise puhul ning
esmakordne juurde ehitamine peab olema tdendatav);

6. piirdeaedadele (piirdeaia ehitamisel tuleb tagada kallasraja labitavus. Piirdeaed ei pea jargima kinnistu


https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/link/u8ejt-0Y

piire, kuid valjaspool oma kinnistut tuleb saada aia ehitamiseks maaomaniku ndusolek. Kalda omanik voi
valdaja vdib kallasrada tokestada kohaliku omavalitsuse tiksuse voi Péllumajandus- ja Toiduameti
kirjalikul ndusolekul ja pdhjendatud vajaduse korral (nt loomade karjatamine vdi maa kuivendamine),
kuid ta peab tagama tokkest (ile- véi labipaasu kallasrada moéda liikkumiseks (keskkonnaseadustiku
tldosa seaduse § 38 Ig 5);

7. piirivalve rajatisele;

8..vee- vOi maakaabelliinile (erisus kehtib vaid liini puhul; kdik liiniga seotud ehitised, nagu elektrikilp,
alajaam jm, erisuse hulka ei kuulu. Erisus véimaldab rajada hoonestamata maatiksust labiva
maakaabelliini hoonestatud maaliksuseni, kuid ei voimalda luua elektrilihendust hoonestamata
maaliiksusele);

9. olemasoleva elamu voi avalikus kasutuses oleva hoone tarbeks rajatavale tehnovorgule ja -rajatisele,
kui selle rajamine ei ole voimalik voi otstarbekas véaljaspool ehituskeeluvéondit

LKS muudatusettepanekute loetelu kohaselt: ,Kui ehituskeeluvééndis on juba avalikus kasutuses hoone,
siis on pbhjendatud lubada selle tarbeks tehnovorku ja -rajatist rajada. Avaliku kasutusega hoone on
nditeks muuseum, kool jmt. lima pébhjaliku kaalumiseta ei ole kbikidele hoonetele erandi tegemine
pohjendatud ehitustegevuse hoogustumise piiramiseks rannal ja kaldal, sest tiheasustuses on tehnovérk
vOi -rajatis reeglina kavandatud planeeringuga ning eraomanduses laieneb ehitamise véimalus muudele
hoonetele hajaasustuses olemasoleva elamu 6uemaal LKS § 38 Ig 4 p 1 alusel. Sama paragrahvi I6ike 5
kohaselt vGib padev asutus lubada rajatise (ka tehnorajatise) rajamist péhjendatud juhul”.

(tehnorajatiseks on eelkdige elektri- ja sideliinid, gaasi-, soojus- ja veetrassid ning muud sarnased liinid,
trassid ja juhtmed (tehnovorgud), samuti nende teenindamiseks, remontimiseks ja kdigushoidmiseks
vajalikud abirajatised, nagu alajaamad, mahutid jms (tehnorajatised kitsamas tdhenduses), vt Riigikohtu
23.05.2002 otsus nr 3-2-1-67-02);

10. Keskkonnaameti ndusolekul riigikaitselisele ehitisele voi muule rajatisele riigikaitse eesmargi
tagamiseks.

Looduskaitseseaduse § 38 Ig 4 alusel kehtivad erisused on ette ndhtud, et vdimaldada ehitada kalda
kaitse eesmarkidele vahest mdju avaldavaid ehitisi, mille puhul on planeerimisprotsess
ehituskeeluvoondi vahendamise kaalumiseks liiga koormav. Erisuste rakendamisel tuleb alati hinnata
mdju kalda kaitse eesmarkidele ning vdimaluse korral ehitada ehitised veekogust kaugemale. LKS § 38
Ig 4 punkt 10 uus tekst on kehtestatud ehitusseadustiku ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadusega (riigikaitseliste ehitiste planeerimise ja ehitamise kiirendamine) (789 SE), mis joustus
15.05.2026.

11. ehitusseadustiku § 115 Ioikes 11 sédtestatud riigikaitselisele ehitisele.

12. riigi sojalise kaitse operatiivsuse tagamiseks vajalikule ehitisele kdrgendatud kaitsevalmiduse,
mobilisatsiooni, demobilisatsiooni, erakorralise seisukorra vdi sdjaseisukorra ajal.



https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=3-2-1-67-02
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=3-2-1-67-02

13. riikliku keskkonnaseire rajatisele ja riigi huvi korral pinnavee ja pohjavee seisundi voi kliimamuutuste
moju véljaselgitamiseks rajatavale seirerajatisele juhul, kui valjaspool ehituskeeluvoondit sobiv asukoht

puudub;

LKS muudatusettepanekute loetelu kohaselt: ,Praktikas on pohjaveeuuringute (veemajanduskavade
eesmadrkide taitmiseks, klimamuutustega kohanemise strateegiate koostamiseks, suurte arenduste moju
hindamiseks) kdigus vaja rajada ranniku ja hiidroloogilise seire jacks hiidromeetriajaamasid koos elektri-
ja sidekaabli ihendusteqa ja riiklikest huvidest ldhtuvalt seirepuurkaeve, nditeks pinnaveekogude
kallastele, et hinnata pinna- ja pbhjavee omavahelisi seoseid, et selgitada imbritseva tegevuse méju
pohjaveele ning hinnata klimamuutuste méju 6koslisteemidele. Juhul kui pbhjavett seirata liiga kaugel,
siis pinna ja péhjaveevahelisi voi 6koslisteemi ja pbhjaveevahelisi seoseid ei ole véimalik tuvastada. Seega
on praktikas ette tulnud olukordi, kus seiret looduskaitseseaduse enda piirangute téttu ei ole véimalik
teostada. Puurkaevu rajamisel tekib rajamise hetkel ajutine keskkonnahdiring seadmete t6ttu, millega on
vaja puurauku rajada.”

14. hoonestatud kinnistu duemaale véljaspoole veekaitsevoondit ehitatavale rajatisele, millel puudub
ehitusseadustiku jargi ehitusteatise ja ehitusloa kohustuslikkus.”

LKS muudatusettepanekute loetelu kohaselt: erandi alusel ,saab juba hoonestatud kinnistu duemaale
véljaspool veekaitsevddndit plstitada rajatisi, mis on ehitusseadustiku alusel vabastatud ehitusteatise ja
ehitusloa kohustuslikkusest. Eelduseks on, et kinnistu on hoonestatud. Kuna hoonestatud kinnistul on juba
inimma&ju rannale ja kaldale, siis nendele kinnistutele keskkonnale vaiksema méjuga rajatiste plstitamise
lubamine ei suurenda olulisel mdéral méju rannale ja kaldale. Seejuures on keskkonnaseadustiku lildosa
seaduse (KeUS) kohaselt igaiihel (sh kinnisasja omanikul) hoolsuskohustus ja teadmiste omandamise
kohustus, et keskkonnaohte véltida ja keskkonnariske vdhendada (§-d 14 ja 15).”

Looduskaitseseaduse § 38 Ig 5 alusel voib lubada ehituskeeluvoondisse ehitada:

Keskkonnaameti nousolekul valjaspool linna kui asustusiiksust, alevit voi alevikku ja kohaliku
omavalitsuse nousolekul linnas asustusiiksusena, alevis voi alevikus

1) pinnavee veehaarde ehitist;

2) sadamaehitist ja veeliiklust requleerivat rajatist;

3) rannakindlustusrajatist; NB! Rand on merel!, kuid LKS § 5 Ig 2 kohaselt nimetatakse rannaks ka Peipsi
jarve, Lammijarve, Pihkva jarve ja Vortsjarve kaldaid.

4) hildromeetriajaama ja selle seirejaama ehitist;

5) vesiviljelusehitist;

6) piirivalveehitist ja pddsteasutuse ehitist;




7) tehnovdrku ja -rajatist;

8) silda;

9) avalikult kasutatavat teed;

10) raudteed;

11) hajaasustuses olemasoleva elamu §uemaal olevast diguslikul alusel ehitatud hoonest veekogu
suunas uut ehitist voi olemasoleva ehitise laiendust, mis ei asu veekaitsevoondis;

12) olemasoleva ehitise laiendust juhul, kui laienduse maht on suurem kui 33 protsenti olemasoleva
ehitise mahust;

13) kaitstava loodusobijekti kaitse korraldamiseks vajalikku ehitist;

14) muud k&esoleva paragrahvi |6ikes 4 nimetamata rajatist, kui selle rajamine ei ole vdimalik v&i
otstarbekas véljaspool ehituskeeluvoondit.”;

LKS muudatusettepanekute loetelu kohaselt LKS § 38 Ig 5 erandite puhul ,Tegemist on ennekdbike
menetluse lihtsustamisega, mis ei tdhenda, et lubada tohiks ehitada ehitisi, millel on oluline méju ranna ja
kalda kaitse eesmarkidele. Kui tegemist on ehitisega, millel puudub ehitusseadustiku jargi ehitusteatise voi
ehitusloa kohustuslikkus, siis on néusoleku andja liks asutus ehk vastavalt kas KeA v6i KOV. Kui tegemist
on aga ehitusteatise voi ehitusloa kohustusliku ehitisega, siis saab KOV véljaspool linna kui asustusiksust,
alevit voi alevikku ehitusteatise vbi ehitusloa véljastada vaid KeA néusolekul. Kui ehitusbiguse andmise ile
otsustamine on méne teise asutuse padevuses, nt Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil, siis
soltuvalt asukohast on néusoleku andjaks kas KeA v6i KOV. Millisel juhul on ehitamiseks néutud
planeeringu koostamine, on sétestatud planeerimisseaduses. Ehk kokkuvétvalt - kuna menetluste loogikat
ei muudeta ja menetlused toimuvad jatkuvalt EhSi ja PlanSi kohaste normide alusel, siis peab menetluse
labiviija kaasama vajadusel menetlusse KOVi (kui ehituséiguse andmise otsustajaks ei ole KOV, vaid muu
asutus) voi KeA. KeA kaasatakse juhul, kui ehitis asub alal, kus on vajalik KeA néusolek ehk véljaspool
linna kui asustusiiksust, alevit voi alevikku.

Lisaks on oluline vélja selgitada, kas tegemist on kaitstava loodusobjektiga, kus ehitamist requleerib nii
LKS § 14 kui peatiikid 4 ja 5.

Eesti ranna ja kalda ehituskeeluvéondi regulatsioon panustab ka EL elurikkuse strateegia 2030
eesmadrkidesse eelkdige sellega, et ohjab ehitussurvet ja maakasutuse intensiivistumist veepiiri Idhedal,
vdhendades elupaikade kadu ja killustumist ning héiringuid ranna- ja kaldakooslustele. Jatkuvalt peab
ehitamist suunama ennekdike ehituskeeluvoondist véljapoole, sest LKSi lldreegli kohaselt on ka edaspidi
ehituskeeluvddndis uute hoonete ja rajatiste ehitamine keelatud. Seega saab uue ehitise plstitamine
ehituskeeluvédndis olla kindlasti erandlik, seda ei saa lubada kergekéeliselt ja ehitamise lubamise
kaalumisel peab arvestama ranna ja kalda kaitse eesmérkidega. Seda p6himdétet toetab muuhulgas ka
Euroopa Mullastrateegia , mis on vétnud eesméargiks muldade katmise vahendamise ja pikas perspektiivis




selle kaotamise voi siis kompenseerimise mujal, ja Euroopa Komisjoni Ressursitbhusa Euroopa
tegevuskava, mille eesmaérgiks on saavutada aastaks 2050 null maa netohdive, mis tdhendab, et uute
tehisalade rajamine peaks toimuma kas juba rikutud aladel vdi tuleb see maahdive kompenseerida,
taastades kusagil mujal tehisala looduslikuks alaks. Ennetamine, st looduslike alade taisehitamise
mittelubamine on lihtsam, tbhusam ja nii majanduslikult kui 6koloogiliselt soodsam kui hilisem maahbive
kompenseerimine. Koostamisel oleva lleriigilise planeeringu liks eesmarkidest on valtida uute ehitusalade
laienemist looduslikele aladele: elurikkad kompaktsed linnad ja asulad soosib asulate tihendamist, véltides
uute alade hajumist looduslikele aladele. Seega ennekdike saab olla péhjendatud uue ehitise lubamine
juba olulise inimma&juga aladel, sh tehiskatendiga aladel, imbritsetud hoonestusega aladel jms kohtades.
Seni valdavalt looduslikus seisundis rannik on siiani meie suurimaid lhiseid rikkusi, mida tuleks sellisena
sdilitada, ning juurdepads Eesti randadele peaks olema vaba. Loodusdirektiivi vimase aruande alusel on
rannikuelupaikade seisud lldiselt hea. Ja kuna rand ja kallas on suure avaliku huviga objekt, siis on
pohjendatud erandite tegemine eelkdige just avalikuks kasutamiseks suunatud ehitistele ja erahuvide
puhul pigem suunata ehitamist juba tugeva inimmaojuga aladele. Erandi kohaldamisel peab otsustaja
muuhulgas hindama, et ei teki keskkonnaohtu (keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS) §-d 10ja 11).
Keskkonnaohuna oleks praegusel juhul kasitatav eelkdige oluline ebasoodne méju ranna voi kalda
looduskooslustele. Tegevuseks loa andmisel tuleb KOVil jargida uurimispéhimétet (haldusmenetluse
seaduse (HMS) § 6) ning téita kaalutlusreegleid (HMS § 4 Ig 2). Haldusakti andmisel ei v6i kavandatud
tegevuse keskkonnaméju jatta tdhelepanuta ka juhul, kui puudub kohustus viia 14bi spetsiifiline
hindamismenetlus nagu keskkonna (strateegiline) méjuhindamine (KSH v6i KMH).

Vajaduse jérgi lihtsamaks menetluseks on mitmeid naiteid. Naiteks on praktikas téstatunud
juurdepadsuklisimus ja edaspidi voib vastavalt KeA voi KOV néusolekul ehitada avalikult kasutatavat teed
vOi punkti 14 alusel muud teed ehituskeeluvéondisse, kui selle rajamine ei ole vbimalik vbi otstarbekas
vdljaspool ehituskeeluvééndit. Samas kuna lldreeglina on ehituskeeluv6ondis uute hoonete ja rajatiste
ehitamine keelatud, siis tuleks ka juurdepdasuteede rajamisel vbimalusel rajada neid véljaspoole
ehituskeeluvoondit ning véltida olukorda, kus igale kinnistule rajatakse eraldi tee. Edaspidi saab ka
lihtsustatud korras anda néusolekut veekogude 6koloogilise seisundi taastamise voi parandamisega
seotud rajatistele. LKS § 38 l6ike 4 punkti 9 alusel on erand olemasoleva elamu ja avalikus kasutuses
oleva hoone tarbeks, kuid I6ike 5 punkt 7 alusel saab lihtsama menetlusega kaaluda igasuguse tehnovérgu
vbi -rajatise ning punkti 14 alusel néditeks 6huliini ja 6hukaabelliini rajamise lubamist. LKS § 38 I6ike 4
punktis nimetatud vee- vbi maakaabelliinidega vérreldes on 6huliinide ja 6hukaabelliinide rajamisele erand
kavandatud LKS § 38 I6ikesse 5 peamiselt nende ohu téttu lindudele ning seetdttu vajab
ehituskeeluvébndisse nende rajamine asukohapéhist kaalumist. Sagedasemateks kokkupdrke ohvriteks
on suured kiiresti lendavad linnud, eriti luiged, toonekured, réévlinnud. Réndel jargivad tihti linnud
rannajoont ja voivad seetobttu kas Oisel ajal vi halva ndhtavuse korral liinidesse lennata. Samuti
veekogude ddres on elektriliinid lindudele ohtlikud, sest tihti liiguvad linnud maismaa ja veekogu vahel.
Ohukaablid kujutavad lindudele vdhem ohtu kui paljasjuhtmega 6huliin, kuid rannajoonel ja veekogude
adres voivad liinid olla siiski ohuks lindudele, kes véivad end kokkupdrkel vigastada v6i hukkuda. Suurem
osa kokkupérkeid toimub just tilemise liinjjuhtmega, mida on selle vdiksema labimddu téttu raskem néha.
Elektril66gi tottu on Eestis hukkunud kassikakke, merikotkaid, must-toonekurgi jt. Seetbttu on
ehituskeeluvédndisse 6huliinide rajamiseks kaalutlusotsuse tegemine péhjendatud ja proportsionaalne.

Lisatud séatete alusel saab avaliku hiive eesmargil vdiksema aja- ja ressursikuluga kaalutlusotsusega
lubada ehituskeeluvéondisse avalikuks kasutamiseks moeldud spordi- ja puhkerajatiste rajamist, mille
rajamiseks ei ole vaja planeeringuga vdhendada ehituskeeluvéondit ja mille lubamist ehituskeeluvédndisse




otsustab edaspidi linnas asustuslksusena, alevis voi alevikus KOV. Vastavalt keskkonnaméju hindamise
ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6 I6ige 2 punktile 19 peab otsustaja andma eelhinnangu selle
kohta, kas puhke-, spordi- vii virgestusalade rajamisel on oluline keskkonnamdéju. Véljaspool linna kui
asustuslksust, alevit ja alevikku on spordi- ja puhkerajatiste ehitamise lubamise eelduseks KeA néusolek.
Néusolek saab olla pohjendatud anda spordi- ja puhkerajatistele nagu joulinnakud, laste manguvéljakuid,
kiiged, pingid jmt vdiksemaid rajatised. Praktikas on veel nditeid vajaduse jargi lihtsamaks menetluseks.
Nii nditeks ei laiene edaspidi ehituskeeld vastavalt KeA v6i KOV néusolekul laudteele ja kaitstava
loodusobjekti kaitse korraldamiseks vajalikele ehitistele. P6hjendatud on ennekdike anda néusolek
avalikuks kasutamiseks méeldud laudteele. Avalik kasutus tagatakse riigi- véi kohaliku omavalitsuse maal
vbi eramaal servituudina, mis on kantud kinnistusraamatusse. Arvestades, et laudtee suunab inimesi
kéndima kindlalt piiritletud alal, siis Idbimdéeldud asukohavalikuga kavandatud laudteed pigem panustavad
ranna- ja kaldakoosluste kaitsesse. Lisaks ei laiene ehituskeeld kaitstava loodusobjekti kaitse
korraldamiseks vajalikele ehitistele (néiteks linnuvaatlustornid, infotahvlid jms). Muudatuse kohaselt
laieneb erand vesiviljelusehitistele, mitte ainult kalakasvatusehitistele. Vesiviljelus on kalade, karpide,
vahkide ja veetaimede (nt vetikad) kasvatus, kasutades tehnoloogiaid, mis on méeldud nende toodangu
saamiseks suuremas mahus, kui seda vbimaldaksid looduslikud keskkonnatingimused. Kalakasvatus
hélmab ainult iihte osa.

LKS § 38 Ibikesse 5 kavandatud punkt 12 alusel on véimalik lihtsama menetlusega otsustada ehitamise
lubatavuse lile, kui soovitakse ehituskeeluvédndis olemasolevat ehitist laiendada lle 33 protsendi mahust.
Jatkuvalt peab ehitustegevust, sh ehitise laiendamist suunama ennekdike veekogust eemale, kuid
kinnisasja looduslikest tingimustest, muudest ehituspiirangutest vbi arhitektuuriliselt vbib olla pbhjendatud
erandjuhtudel kaalutlusotsusega lubada ehitamist ka veekogu suunas. Kui § 38 l6ike 4 punktides méni
erand vbimaldab laiendamist mahupiiranguta, siis I16ike 5 punkti 12 ei kohaldata. Néiteks § 38 I6ige 4 punkt
11 vbimaldab véljakujunenud ehitusjoonest maismaa suunas ehitisi laiendada mahupiiranguta. Samas
LKS § 38 I6ike 4 punkti 11 kohaselt ei saa véljakujunenud ehitusjoonel olevaid ehitisi laiendada veekogu
suunas ning sellisel juhul ka l6ike 5 punkti 12 erandit véljakujunenud ehitusjoonest veekogu poole
ehitamise kaalumiseks kohaldada ei saa.

Sadamaehitisi, sh paadikuure saab sadamas ehitada LKS § 38 I6ike 5 punkti 2 alusel edaspidi vastavalt
KOV vbi KeA néusolekul. Lisaks on hajaasustuses satestatud erand, mis vbimaldab kaalutlusotsusega
lubada olemasoleva elamu 6uemaal hoonetest veekogu suunas ehitiste plstitamist, mis ei asu
veekaitsevéoéndis (LKS § 38 Ig 5 p 11). Ulejdénud juhtudel on vajalik l&bi viia ehituskeeluvééndi
vdhendamine.

Seni oli LKS § 38 ldige 5 punktis 2 nimetatud ,veeliiklusrajatist” tblgendatud LKSi tdhenduses liksnes
veeliiklust reguleeriva rajatisena nagu meremark, navigatsioonimark, radarimast jne. Méeldud on
maismaale ehitatud rajatisi, mis aitavad tagada ohutut liiklemist veekogul. Niiiid viiakse s6nastus senise
télgendusega kooskélla. Muude rajatiste kaalumist véimaldab LKS § 38 I6ige 5 punkt 14."

Millal on EKV-s vajalik planeeringu koostamine?

Koikmenetlused toimuvad jatkuvalt EhSi ja PlanSi kohaste normide alusel.

¢ Kui ehitiste ehitamise eelduseks on EhS js PlanS alusel eelnevalt detailplaneeringu (DP)




koostamine, siis saab LKS § 38 Ig 5 kohase nousoleku anda planeeringu menetluses
kooskolastusena.

« Kui ehitiste ehitamise eelduseks on projekteerimistingimuste (PT) andmine, antakse nousolek
selles menetluses avaliku menetlusena. PT menetlus tuleb korraldada alati avatud menetlusena,
kui toimub ehituskeeluvoondisse sellise ehitise ehitamise lubatavuse iile otsustamine. Rand ja
kallas on suure avaliku huviga objekt ja seega peab jatkuvalt toimuma ehitamise kavandamine
sinna voimalikult kaasavalt. Valjaspool linna kui asustusiiksust, alevit voi alevikku + kaitsealadel ja
hoiualadel tuleb saada KeA ndusolek.

¢ Kui ehitise ehitamine ei vaja DP ega PT, annab nousoleku selleks volitatud asutus. Need on
ehitised, mille pistitamiseks on vaja esitada ehitusloa asemel ehitusteatis vdi puuduvad EhSi jargi
loakohustused sootuks ning nt rajatised, millel puudub oluline avalik huvi. Pddeva asutuse
nousoleku andmine v6i andmata jatmine on toiming (HMS § 106 I6ige 1), mida peab pdhjendama
(HMS 8§ 107 16ige 1 ja § 108 I6ige 1), kuna sellest soltub, kas isik saab taotletud viisil talle kuuluvat
kinnistut kasutada vdi mitte, vottes arvesse ranna ja kalda kaitse eesmarke.

Keskkonnaameti kaasamine ja nousolek on noutav kui ehitamine toimub:

»% viéljaspool linna kui asustusiiksust, alevit voi alevikku;

séatestatud teisiti)

%% _hoiualal (ehitamist reguleerib lisaks LKS 5. peatiikk)
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