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Keskkonnamdju strateegilise hindamise eelhindamise metoodika tapsustamine

1 SISSEJUHATUS

Keskkonnaméju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus® (edaspidi KeHJS)
paneb strateegilise planeerimisdokumendi (edaspidi dokument) koostamise
korraldajale kohustuseks kaaluda keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH)
vajalikkust. KSH on kohustuslik tleriigilise, maakonna- ja uldplaneeringu korral vai,
kui KeHJS § 331g 1 p 1 ja 3 nimetatud dokument on aluseks § 6 Ig 1 tegevusele. Kui
mitte, tuleb analtiusida (eelhinnata), kas planeerimisdokumendi elluviimisega voib
kaasneda oluline keskkonnamdju ning kas KSH on vajalik sisuliselt.

Eelhindamise n&ol on tegemist Ghe olulisema etapiga kogu KSH menetluses, kuna
pbhjalik eelhindamine valistab pdhjendamatud KSH-d ning teisalt vastupidiselt
Oigusvastaselt KSH algatamata jatmise, samuti viitab eelhindamine, missugustele
keskkonnakiusimustele tuleks KSH kaigus kontsentreeruda. Senises praktikas
eksitakse tihti KeHJS nduete vastu, kuna KSH algatamise vO0i algatamata jatmise
otsustes ei ole arvestatud kdiki KeHJS 8§ 33 Ig 3-5 kriteeriume (m&ju olulisuse ule
otsustamise alus) vOi otsust ei ole piisavalt motiveeritud. Selle pdhiliseks pdhjuseks
on 8 33 Ig 3-5 kriteeriumide Udldisus ja segasus, mistdttu strateegilise
planeerimisdokumendi koostamise korraldajatel (eriti kohalikel omavalitsustel) on
raske otsustada, tapselt milliseid mojureid (aspekt ehk mdjur on keemiline,
fuusikaline vdi bioloogiline tegur, mis voib sihtobjektis esile kutsuda negatiivse moju)
tuleb eelhindamisel ja KSH vajalikkuse Ule otsustamisel arvestada, seda eriti
pohjusel, et strateegilise planeerimisdokumendid on oma olemuselt ka vaga
erinevad.

Kaesolev juhend on tehtud selleks, et abistada peamiselt ametnikke eelhindamisel ja
KSH algatamise vajalikkuse Ule otsustamisel ning garanteerida asjakohased KSH
algatamise vdi algatamata jatmise otsused. Juhendi olulisust tdstab ka asjaolu, et
keskkonnamdju hindamise (Uldisemalt) kontseptsiooni uuendus naeb ette
omavalitsuste osaluse tugevdamist protsessis?.

Selleks on tapsustatud KeHJS 8§33 Ig 3-5 kriteeriume, arvestades seejuures
erinevate dokumentide reguleerimiseset ja tasandit. Kuivrd 833 Ig1 p1l ja 3
nimetatud dokumentide korral tuleb eelhindamisel juhinduda keskkonnamdju
hindamise (KMH) eelhindamise kriteeriumitest (8 6 Ig 3), siis on ka omavahel
kdrvutatud mdlemaid kriteeriume, leitud erinevused ja kattuvused.

1.1 KSH eelhindamise kohustuslikkus

KeHJS § 33 jargi tuleb eelhindamine l&bi viia, kui:

a) koostatakse dokument péllumajanduse, metsanduse, kalanduse, energeetika,
toostuse, transpordi, jddtmekaitluse, veemajanduse, telekommunikatsiooni voi
turismi valdkonnas ning selle alusel kavandatakse § 6 Ig 2 nimetatud tegevust;

b) koostatakse detailplaneering ning selle alusel kavandatakse 8 6 Ig 2 nimetatud
tegevust;
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C) dokument on aluseks tegevusele, mille mdjualale jaab Natura 2000 v&rgustiku
ala;

d) koostatakse teemaplaneeringut;
e) KSH labinud dokumendis tehakse muudatusi;
f) dokumendiga kavandatakse tegevust, mille jaoks on vaja tegevusluba.

Tulenevalt KeHJS 8§33 1g 1 p 1 ja p 3 kehtivast méaratlusest tuleb punktides a ja b
nimetatud dokumentide korral eelhindamiseks kasutada KMH eelhindamise
kriteeriume (KeHJS 86 Ig 3). Vastava eelhindamise labiviimiseks on Euroopa
Komisjoni poolt valja té6tatud juhend®. Eelhindamise ndudeid on Eesti tapsustatud,
ning vélja on té6tatud detailne metoodika’.

Ulejaanud juhtudel (d-f) tuleb eelhindamine labi viia vastavalt KeHJS § 33 Ig 3-5
kriteeriumitele.

1.2 Eelhindamisele esitatavad nduded

KeHJS 8§ 33 Ig 3-5 esitatud nduetest arusaamiseks on kasutatud paralleelselt KSH
direktiivi inglisekeelset versiooni® ja selle rakendamise juhendit®.

KeHJS tulenev eelhindamise loogika on toodud tabelis (Tabel 1). Sellest ndhtub, et
eelhindamise raami (millest eelhindamine koosnema peab) loob I6ige 3. See Utleb, et
eelhindamine koosneb dokumendi oluliste mdjurite kirjeldusest (p 1), mdjuritest
avalduvast mojust keskkonnale (p 2) ja asjaomaste asutuste ning isikute seisukohast

(P 3).

Punkt 1 on vajalik, et eelhindajal tekiks ettekujutus dokumendi haardest (millisel
maaral dokumendi elluviimine Uldse saab olulist m&ju p&hjustada). Seda punkti
taiendab 1Gige 4.

Punkt 2 on vajalik olulise m&ju hindamiseks arvestades punktis 1 tehtud jareldusi
ning hiljem ka punkti 3 alusel saadud seisukohti. Kui loogika alusel oleks punkti 2
taiendajaks 16ige 5(!), siis kehtiva seaduse alusel viitab 16ige hoopis punktile 1.
Olenemata sellest, et seaduses on viga, ei halva see arusaadavust ja eelhindamise
kvaliteeti.

Punkt 3 tagab, et eelhindajal ei jadks tdhelepanuta moni oluline asjaolu. Kuna
eelhindamine hdlmab endas tervet keskkonda sh kultuurivdéartusi ja muud
traditsioonilisest looduskeskkonna kasitlusest vaéljajdavat, siis ei saa olla
garanteeritud, et eelhindaja valdab kogu informatsiooni detailideni. Eesmark on
pigem eelhindamise eelndu valmis teha (eriti oluline punkt 1!) ja siis kusida, kas
hinnatud mdjud on téielikud. Parast seisukoha kusimist tuleb KSH algatamise voi
algatamata jatmise otsuses kajastada, mis asutustelt seisukohta kusiti, missugune
see oli ja kas see vdeti arvesse. 8 33 Ig 3 punkti 3 tdiendab § 33 Ig 6.

Seega I6pploogikana voib eelhindamise ndudeid vdtta alljargmisena.
Raamnduded § 33 Ig 3, milles:

e punkti 1 tdiendab § 33 Iige 4;
e punkti 2 tdiendab § 33 I6ige 5;
e punkti 3 tédiendab § 33 I6ige 6.
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Tabel 1 KSH eelhindamise n6uded vastavalt § 33 Ig 3-5

ULDISED NODUDED (LOIGE 3)
(eelhindamise raam)

TAPSUSTATUD NOUDED (LOIKED 4-6)

1) strateegilise planeerimisdokumendi
iseloomust ja sisust

LOIGE 4

1)

2)

3)
4)

5)

missugusel méaaral loob strateegiline planeerimisdokument aluse
kavandatavatele tegevustele, lahtudes nende asukohast, iseloomust ja
elluviimise tingimustest voi eraldatavatest vahenditest; (pt 2.2)
missugusel maaral mojutab strateegiline planeerimisdokument teisi
strateegilisi planeerimisdokumente, arvestades nende kehtestamise tasandit;
(pt 2.4)

strateegilise planeerimisdokumendi asjakohasus ja olulisus
keskkonnakaalutluste integreerimisel teistesse valdkondadesse; (pt 2.4)
strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega seotud
keskkonnaprobleemid:; (pt 2.5)

strateegilise planeerimisdokumendi, sealhulgas jaatmekaitluse voi
veekaitsega seotud planeerimisdokumendi tdhtsus Euroopa Liidu
keskkonnaalaste digusaktide nduete tlevotmisel. (pt 2.3)

2) strateegilise planeerimisdokumendi
elluviimisega kaasnevast keskkonnamdjust
ja eeldatavalt mojutatavast alast (pt 2.5)

LOIGE 5

1)
2)
3)
4)

5)

mdju vBimalikkus, kestus, sagedus ja p66rduvus, sealhulgas kumulatiivne ja
piiriilene moju; (pt 2.5)
oht inimese tervisele voi keskkonnale, sealhulgas 6nnetuste esinemise
vOimalikkus; (pt 2.5)
mdju suurus ja ruumiline ulatus, sealhulgas geograafiline ala ja eeldatavalt
mojutatav elanikkond; (pt 2.5)
eeldatavalt mdjutatava ala vaartus ja tundlikkus, sealhulgas looduslikud
isedrasused, kultuuriparand ja intensiivne maakasutus; (pt 2.5)

moju kaitsealadele. (pt 2.5)

3) planeerimisdokumendi elluviimisega
kaasneva keskkonnamdju strateegilise
hindamise vajalikkuse Ule otsustamisel tuleb
enne otsuse tegemist kiisida seisukohta

LOIGE 6

Planeerimisdokumendi elluviimisega kaasneva keskkonnamdju strateegilise
hindamise vajalikkuse Ule otsustamisel tuleb enne otsuse tegemist kiisida
seisukohta Keskkonnaametilt ja kigilt teistelt asutustelt, keda strateegilise
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ULDISED NODUDED (LOIGE 3) TAPSUSTATUD NOUDED (LOIKED 4-6)
(eelhindamise raam)

Keskkonnaametilt ja kdigilt teistelt planeerimisdokumendi rakendamisega eeldatavalt kaasnev keskkonnamagju
asutustelt, keda strateegilise tdendaoliselt mojutab. Eelmises lauses nimetatud asutuste hulka kuuluvad
planeerimisdokumendi rakendamisega olenevalt strateegilise planeerimisdokumendi iseloomust muu hulgas
eeldatavalt kaasnev keskkonnamaju Keskkonnaministeerium, Kultuuriministeerium, Majandus- ja
tdendaoliselt mojutab. Eelmises lauses Kommunikatsiooniministeerium, Sotsiaalministeerium ja nende valitsemisalas
nimetatud asutuste hulka kuuluvad tegutsevad valitsusasutused, maavalitsus, kohaliku omavalitsuse organ ning
olenevalt strateegilise teised asjaomased asutused.

planeerimisdokumendi iseloomust muu
hulgas Keskkonnaministeerium,
Kultuuriministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium,
Sotsiaalministeerium ja nende
valitsemisalas tegutsevad valitsusasutused,
maavalitsus, kohaliku omavalitsuse organ
ning teised asjaomased asutused. (pt 2.6)

Tallinn, 12.2010




Keskkonnamdju strateegilise hindamise eelhindamise metoodika tapsustamine

1.3 Eelhindamise pdhimdtted

Sdltuvalt eelhindamise alla kuuluvate planeeringute ja kavade laiahaardelisusest ei
ole olulise keskkonnamdju maaratlemiseks vdimalik kasutada matemaatilist
lahenemist. Tahes-tahtmata jaab markimisvaarne osa eelhindaja kirjeldada ja
otsustada.’ Seda enam, et m&ju olulisus ei ole mdddetav iksiseisvalt tikskdik milliste
parameetritega, kuna selle juures peab alati arvestama mdju vastu vétva keskkonna
seisundit. Seda kinnitab ka Euroopa Liidu kohtu lahend®, mis utleb, et ka
vaikesemahuline projekt vBib omada olulist keskkonnam@ju kui see on plaanitud
keskkonda, mille elemendid on tundlikud ka vaiksematele mdjuritele.

Juhise eesmark on rohkem kaasa aidata, et eelhindajal ei jaaks moéni maojur
hindamata. Olulise m6ju kiinnisvaartuste kirjeldamine on teisejarguline.

Oluline on meeles pidada, et eelhindamisel esitatav informatsioon ei saa olla
detailsem kui dokument. See tdhendab, et Uldsusastmed ja ebatdpsused, mis on
lubatud planeerimisdokumendis, peavad olema lubatud ka KSH eelhindamise
tulemustes. Vastasel juhul tekib oht, et KSH eelhindaja 0Olule jaab dokumendi
taiendamine detailidega.

Kuigi 6iguslikult on eelhindamine oluline hetkeni, mil selgub esimene oluline mdju
(motiveeritud pohjus KSH algatamiseks), siis I6puni viidud eelhindamine aitab
maarata KSH ulatuse, ning vbib seetbttu omavalitsusele vahendada hoomamatust
KSH sisule esitatavate nduete osas.

Eelhindamine ei eelda taiendavate uuringute l&biviimist.
Juhendis viidatud digusaktide kehtivus ja sisu tuleb iga kord jarele kontrollida.

Oluliste looduskomponentide maaratlemisel kasutati peamiste infoallikatena KMH
eelhindamise metoodika tdpsustamise aruannet® ja Eesti keskkonnatilevaadet®.
Taiendavalt tutvuti Keskkonnaministeeriumi ja selle allastutuste kodulehtedel oleva
laiaulatusliku informatsiooniga. Tutvuti ka Austria’ ja Soti’® KSH eelhindamise
juhenditega.

Eelhindamine on jaotatud jargmistesse osadesse:

1. Strateegilise planeerimisdokumendi lthikirjeldus (luhitlevaade dokumendist ja
menetlusest)

Mojurid (dokumendiga kasitletavad majurid ja kasitlemise raamid)
Vastavus digusaktidele

Seotus teiste planeerimisdokumentidega (vastuolud ja Uhised osad)
Mojutatav keskkond (v6imaliku olulise m&ju kirjeldus keskkonnale)

o ok~ Wb

Asjaomaste isikute ja asutuste seisukohad (I6pparuandele lisatavad asutuste
ja isikute seisukohad)

7. Hindamistulemuste kokkuvote (motiveeritud vastus olulise mdju olemasolu voi
puudumise kohta)
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Sisuliselt erineb eelhindamine taishindamisest jargmistes asjades:
e puudub programm;
e avalikustamised ei ole kohustuslikud;
e ei pea kasitlema alternatiive
e taiendavate uuringute labiviimine ei ole kohustuslik;
e ei pea seadma keskkonnaseire tingimusi

e eelhindamise vOib pooleli jatta hetkest kui selgub oluline mdju (tuleb edasi
minna taishindamisega).
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2 EELHINDAMISE JUHEND

2.1 Strateegilise planeerimisdokumendi lUhikirjeldus

2.1.1 Eesmark

Kirjeldatakse luhidalt pohjusi, milleks dokumenti vaja on.

2.1.2 Kasitletav tasand

Dokumente reguleerivad kaks 6igusakti: Planeerimisseadus® ning Strateegiliste
arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja
aruandluse kord*?. Nende jargi jagunevad arengukavad valdkondlikeks ning
organisatsioonipdhisteks, planeeringud Uleriigilisteks, maakonna, Uld- ja
detailplaneeringuteks. Taiendavalt esineb teemaplaneering, mis on kas maakonna
(tapsustab maakonnaplaneeringu mingit osa) vdi Uldplaneeringu (tapsustab
uldplaneeringu mingit osa) tasandil.

2.1.3 Kasitletav valdkond

Kasitletavate valdkondade liike ette ei ole antud kuna need saavad olla vaga laias
ampluaas nii horisontaalselt kui vertikaalselt. Esineb ka olukordi, kus dokument
kasitleb mitut valdkonda. Siiski tasub véimalusel leida kdiki kasitlusalasid hdlmava
Uhise valdkonna nimi.

2.1.4 Kaetav periood

Kui dokument ei ole maaratud mingiks perioodiks, Kkirjutatakse lahtrisse
.madaratlemata“. Ulejaanud juhtudel kirjutatakse késitletava perioodi algusaasta ja
I6ppaasta. Selle info alusel on edaspidi vdimalik maarata moju kestust ja olulisust.

2.2 M0djurid ehk kavandatava tegevuse tapsustus

MGojur ehk aspekt on keemiline, flitisikaline vdi bioloogiline tegur, mis vdib sihtobjektis
esile kutsuda negatiivse mé&ju.™

Selles osas tuleb selgitada milliste keskkonnaosade kasutamist dokument méérab
(millises ulatuses seab raamistiku). Séltuvalt dokumendi iseloomust vdib see méaarata
keskkonnakasutust vaid kindlas piirkonnas voi kindla detailsusastmeni. Sellest
lahtuvalt on vBimalik keskkonnale avalduvat mdju maarata vaid nende ressursside
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vOi alade suhtes, mille kasutamine on dokumendiga maéaratud. Tahelepanu tuleb
poodrata ka nendele mojuritele, mis jaavad muutumatuks vdi mille kasutamine

|6petatakse.

Naiteks dokument vdib maarata toostuspargi asukoha, kuid jatta maaratlemata sinna

lubatavad tootmise tltbid. Antud naite puhul maaratakse maakasutus kuid jaetakse
maaramata heitmete teke. Seega kuigi dokumendi alusel ei ole véimalik hinnata moju

ohu kvaliteedile, tuleb eelhindamise kaigus anda hinnang (l&htuvalt olemasolevast

olukorrast) milline heitkoormus vdiks olla lubatud. See tdhendab, kas toostusalale
saaks luua vaid lao vo0i ka péletusseadmetega tootmishooneid.

Peatuki labimisest saadud tulemuste pdhjal hakatakse jargmistes osades otsustama

avalduva mdju olulisuse (le.

Iga mojurit tuleb iseloomustada jargmiste naitajatega:

Maht

Tdendosus

Kestus ja sagedus

Muutus ajas

Asukoht

Muutuse osatéhtsus, voimalusel selged vaartused.

Naiteks milline on lisanduv veetarve ja milline on lisanduv
heitvee vbi sademevee teke.

Millise tdenadosusega esineb mojur ja selle muutus voi
muutumatus.

Naiteks, milline on jaatmete tekke téenéosus.

Kas mojur toimib pikaajaliselt voi luhiajaliselt, véimalusel
vaartused, kui aspekt on tsukliline, siis millised on tsuklid.

Naiteks, kas tihedam liiklus on jaav ja kas see esineb
tsukliliselt voi pidevalt labi aja. Kui see toimub tsukliliselt,
siis milline on tsikkel (paeval-66sel, suvel-talvel, kilmal ajal
soojal ajal, pdua ajal vms).

Kas ja millises mahus mdjur ajas muutub, kasvab, kahaneb,
lakkab.

Naiteks, kas on ette ndha mira muutumist ajas. Milline on
trend.

Millist geograafilist piirkonda muutus puudutab.

Naiteks kus toimub valguse muudatus ja kui kaugele valgus
ulatub vdi kuhu juhitakse heitvesi.

Kas strateegiline planeerimisdokument puudutab:

2.2.1 Ressursid

Maakasutus

Kas kavandatav tegevus toob kaasa maakasutuse (mets,

pollumajanduslik maa, veekogude maa, rohumaa jn

e)

muutusi? Kas toimub maa hdivamine, hilgamine, kasutuse
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Vee kasutus

intensiivistumine, vahenemine, killustamine, maakasutuse
takistamine.

Kas kavandatav tegevus muudab veekasutust. Oluliseks
veekasutuseks vdib nimetada tegevusi, mis nbuavad vee-
erikasutusloa olemasolu. Kehtiva Veeseaduse'® alusel on
vee-erikasutuseks veevott (valja arvatud dhisveevargist),
heitvee vOi saasteainete juhtimine suublasse (sh
pdhjavette), veekogu paisutamine, hidroenergia
kasutamine, veekogu sivendamine, pinnasepaigaldamine
veekogu podhja, tahkete ainete uputamine, pdhjavee
tdiendamine allalaskmine  vG6i  Umberjuhtimine, vee
kasutamisel fulsikaliste, keemiliste  vdi  veekogu
bioloogiliste omaduste muutmine. Laiemalt on
veekasutuseks kdik tegevused, mis avaldavad vee
seisundile  olulist modju  (naiteks  pdllumajanduslik
maakasutus).

Muude loodusressursside kasutus Kas kavandatava tegevusega kaasneb

muutusi maavarade, looduslike kalavarude, metsa voi
ulukite kasutuses?

Muude ressursside kasutus Kas kavandatava tegevusega kaasneb taiendav

toormaterjalide, energia, ehitusmaterjalide, kutuste voi
muude ressursside vajadus? Kuidas neid ressursse
tarnitakse (rajatakse juhtmeid, transporditakse, toodetakse
kohapeal jne)?

2.2.2 Ruumi ja otstarbe muutused

Maastik

Hajumistingimused

Kas kavandatava tegevusega kaasneb pinnamoe muutmine
(erosioon tuule ja vee poolt, kaevandamine), ilme muutus
(domineerivad objektid, mis muudavad maastikupilti)?

Keskkonnalubade véljastamisel on arvestatud heidete
lahjenemisega looduses. Eesmérk on selgitada, kas
kavandatav tegevus toob endaga kaasa
lahjenemistingimuste  halvenemise (nt j0e veehulga
vahendamine). Lahjendavad looduse komponendid on 6hk,
vesi, pinnas jne. See kiusimus ei hdlma taiendavate
saasteainete teket.

Hudroloogilised tingimused Kas kavandatav tegevusega tehakse

Liiklus

maaparandust (niisutamine, kuivendamine).

Kas kavandatav tegevus toob endaga kaasa muutusi
likluses?
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2.2.3 Hadaolukordade esinemine

Onnetuste tdenéosus Kas kavandatava tegevusega kaasneb ohtlike ainete

Torgete tdendosus

2.2.4 Heited

Mura ja vibratsioon

Ohusaaste

Norgvesi

Tahked jaatmed

transport sdidukiga vdi juhtme kaudu, ohtlike ainete
hoiustamine? Milline on avariide tdendosuses muutus.

Kas kavandatav tegevus muudab elektrivarustuse,
veevarustuse, sidevarustuse, vedelkitusega varustatuse,
lennuvdljade, sadamate, pbhi- ja tugimaanteede,
telefonivorgu, paastetodde toimekindlust.

Kas kavandatav tegevus pohjustab mira voi vibratsiooni
teket. Markimisvaarsemateks miratekitajateks on liiklus,
toostus (sh Idhkamised), ehitus ja rahvakogunemised.
Vibratsiooni tekitavad peamiselt liikkuvvahendid ning
ehitustegevus. Kuigi vibratsioon tekib ka koos kdrge
miratasemega, jaab sellistel juhtudel vibratsioon tavaliselt
mira moju varju.

Kas kavandatava tegevusega kaasneb 0©huheiteid?
Nendeks vbivad olla tahked osakesed (nt tolm),
kasvuhoonegaasid, 16hn, happevihmasid pdhjustavad
elemendid, keemilised U(hendid. Koormuse kasvu
pohjustavad pdletusseadmed (saasteained), toiduaine- ja
keemiatoostus  (I6hn, saasteained), liiklus (tahked
osakesed, saasteained), pdllumajandustegevused (I6hn,
saasteained), kemikaalide kasutamine vdi hoidlad
(saasteained, I6hn), katmata kergesti lenduvate ainete
ladestusalad  (tahked  osakesed), jaatmed  (I6hn,
saasteained).

Kas kavandatava tegevusega kaasneb ndrgvee teke liigvett
sisaldavate ainete (enamasti jaatmed voi sodnnik)
ladustamisel vOi ladustatud ainete kokkupuutel veega
(sademed). Kui tekkivat ndrgvett ei koguta, ei esine ka
otsest veeheidet ehk veekasutust kuid samas vOib see
avaldada olulist ebasoodsat mdju.

Kas kavandatava tegevusega kaasneb jaatmeteke.
Jaatmekategooriate loetelu on toodud Jaatmeseaduses™.
Taiendavalt on jaatmed ulesse loetud méérusega Jaatmete,
sealhulgas ohtlike jaatmete nimistu®®. Tuleb anda
muuhulgas kirjeldus, mida jaatmetega peale hakatakse.
See tédhendab, et dUldiselt on jaatmeid vdimalik kas
korvaldada (pdletamine, ladestamine jne) voi taaskasutada
(néiteks Umbertoodelduna). Kindlasti tuleb eristada, kas
tegemist on pusijddtmetega, biolagunevate jaatmetega,
ohtlike jaadtmetega, olmejaatmetega vOi
kaevandamisjaatmetega.
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2.2.5 Muud mojurid

Kas kavandatav tegevus toob endaga kaasa muutusi radioaktiivsuses
(radioaktiivsetes pinnastes kaevandamine, radioaktiivsete jadtmete kaitlemine,
meditsiin), elektro-magnetilises véljas (kdrgepingelised seadmed), bioloogilistes
mojurites  (taimekaitsevahendite ~ kasutamine,  vaetamine,  vddorliikide
sissetoomine), geneetiliselt muundatud organismides (kasvatamine, riiki
toomine), nakkusohtlikes ainetes (meditsiin), varjutamises (tuulikute labad,
korgehitised), valgustuses (valgusreklaamid, pimedal ajal labiviidavad
valgustusega Uritused, valguse peegeldumine naiteks klaasmajadelt), soojuse
eraldumises (jahutussuisteemid nagu vesijahutus, soojustrassid) ja neeldumises
(soojusvaheti kasutamine pinnases voi vees).

2.3 Vastavus digusaktidele

Antud osas tuleb Ulesse loetleda, milliste digusaktidega on dokument seotud. See ei
sisalda plaane ega programme (selle jaoks on eraldi osa).

Eesmérk on veenduda kavandatava tegevuse seaduslikkuses. Kuna digusaktidele
vastavuse tingimus on absoluutne siis siit ei selgu, kas kavandatavale tegevusele on
vaja algatada keskkonnamdju strateegilist hindamist voi mitte. See tdhendab, et kui
kavandatav tegevus digusaktile ei vasta, seda labi viia ei saa. Vastavasisuline teade
tuleb edastada ka dokumendi koostajale, kes kas loobub voi teeb taiendused nii, et
dokument vastaks digusaktile.

Siinjuures ei ole mdtet Ulesse lugeda kdiki digusakte, millega dokument vastuolus ei
ole.

Oigusaktide loetelu ja sisu on ajas muutuv. Maarusteni on tihtilugu véimalik jbuda
raamseaduste kaudu. Valdkondade kaupa on digusaktid Ulesse loetud ka
Keskkonnaministeeriumi kodulehel valdkondade osas.

Alljargnevalt on toodud tédhtsamad looduskeskkonda puudutavad raamseadused:
e Hadaolukorra seadus™®
o Jaatmeseadus®™
e Kalapiiiigiseadus'’
e Kiirgusseadus®®
e Looduskaitseseadus™
e Maapdueseadus®
e Metsaseadus™
e Saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise seadus™®
e Veeseadus™
e Valisdhu kaitse seadus®

Sellesse osasse kuuluvad ka kaitstavate loodusobjektide (kaitsealad, hoiualad)
kaitse-eeskirjad ning kultuurivaartused.
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Kaitstavate loodusobjektide asukohtade kohta saab informatsiooni Maa-ameti
kaardirakendusest ja EELIS andmebaasist. Kaitse-eeskirjad on Riigiteatajast
kattesaadavad. Muuhulgas saab nendest informatsiooni kaitstavate maastike
(maastikukaitsealad) lubatud kasutamise kohta.

Kultuurivaartuste kohta saab informatsiooni Maa-ameti kaardirakendusest. Selge on,
et kavandatav tegevus ei voi kahjustada ega havitada kultuurivaartust.

Oigusaktidega vastavuse hindamise kaigus saab esitada ka néudeid tingimuste
saavutamiseks, mis kill jadb valja eelhindamise protsessist.

Naiteks teatavasti esineb Eestis paiguti jaakreostusalasid (informatsiooni saab
Keskkonnainfo keskusest jareleparimise teel), kus enne kavandatava tegevuse
elluviimist tuleb saavutada pinnase ja pdhjavee nduetekohane kvaliteet®:%2,

2.4 Seotus teiste strateegiliste planeerimisdokumentidega

Oluline on selgitada milliste teiste dokumentidega kavandatav dokument on seotud.

Vastastikmdju seotud dokumentidega saab olla kahesugune: toetav véi vastuolus (nt
kdrgema taseme planeeringuga). Siinjuures tuleb arvestada, et kui kavandatav
dokument on mingis osas toetav aga mingis osas ka vastuolus, siis kokkuvdttena
esineb vastuolu.

Kirjelduse lahtris tuleb tuua lihiselgitus kattuvate osade kohta ning selgitada, mida
kavandav dokument toetab ja mida muudab.

Valdkondlikud, Valitsuse ja Riigikogu poolt heakskiidetud arengukavad asuvad Eesti
Vabariigi Valitsuse kodulehel (http://www.valitsus.ee/?id=5226).

Uleriigiline planeering on saadaval Siseministeeriumi kodulehel
(http://www.siseministeerium.ee/eesti-2010/?highlight=uleriigiline,planeering).

Maakondade planeeringud on saadaval maakondade kodulehtedel. Otseviited
asuvad Siseministeeriumi kodulehel (http://www.siseministeerium.ee/viidad/).

Maakonnaplaneeringute teemaplaneeringud on saadaval maavaltsuste
kodulehtedelt.

Uldplaneeringud on enamjaolt saadaval omavalitsuste kodulehtedelt.

Detailplaneeringuid saab tavaliselt omavalitsustest. Kuid osade omavalitsuste
detailplaneeringute info asub kodulehel voi Maa-ameti kaardirakendusel.

2.5 Modjutatav keskkond

Selles osas antakse keskkonnamdju kirjeldus ja hinnang keskkonnale avalduva moju
olulisuse kohta. Eesmark on selgitada mil maaral dokument erinevate valdkondades
keskkonda mdjutab ja kas mdju on oluline. Mgju olulisuse hindamisel tuleb arvesse
vOtta olemasolevat seisundit. Olemasoleva seisundit eraldi ei kirjeldata vaid see kaib
jooksvalt koos avalduva mdju hindamisega. See tahendab, et moju olulisuse
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hindamisel vaadeldakse olemasolevat olukorda. Selle kaudu selgub keskkonna
taiendav vastuvotuvdime.

Kui mdnes eelloetletud mdojuris toimub muutus, tuleb nende toimet kirjeldada
jargmiste kriteeriumite (moju olulisuse Ule otsustamise alus) alusel:

MGju olulisuse hindamisel tuleb aspekte vaadelda I|ahtudes allolevatest
kriteeriumitest. Neid kriteeriume kasutades on vdimalik anda taiendav hinnang
kavandatava tegevuse poolt pdhjustatava olulise méju kohta.

Kriteeriumid:

Maht MGju osatahtsus, v@imalusel selged vaartused. See
tahendab, millise tasemeni muudab mojur
keskkonnaseisundit (6hukvaliteet, mirataset jne peale
kavandatava tegevuse rakendamist). Tuleb arvestada, et
kui keskkonnataluvus on piiripeal siis lisanduv koormus
pdhjustab markimisvaarse muutuse, olulise mdju. Seetdttu
vOib kumulatiivset olulist mdju pdhjustada ka mdojur, mis
tksikuna vottes oluline ei ole.

Ulatus Millises geograafilises ulatuses moju esineb. Tuleb téhele
panna, et kuna looduskeskkond on piirideta, esineb
enamuste tegevuste puhul mdningane piirillene moju
samas mahus nagu piiritagused tegevused mdjutavad
meie keskkonda. Oluline on tuua valja olulise piiriilese
moju esinemine. Kuigi moju piirillesus taishindamise
vajadust ei méaara (sest piiriilene mdju ei ole automaatselt
oluline modju) on kriteeriumi kasulik vaadelda, et
vOimalikuks  taishindamiseks anda piisavalt hea
lahtematerjal (juba taishindamise alguses on selge,
milliste riikidega tuleb Uhist hindamist labi viia).

Tdenaosus Millise tbendosusega esineb moju. Téendosuse ja moju
olulise suhtest selgub risk. Riski suurusest lahtuvalt vdib
esitada seisukoha taishindamise vajalikkuse osas. Suure
riski korral vajalik, vaikese korral ei ole vajalik.

Kestus ja sagedus Mida lihem on mgju toimimise aeg vOi mida harvemini see
esineb, seda vaiksem on vajadus taishindamise jarele.

Aeg Monede mojurite puhul on mdju olulisuse méaramisel vaja
vaadelda selle esinemise aega. Naiteks rahva
kogunemised (kontserdid) tiheasustusalal keset paeva ei
avalda olulist mdju, kuid sama tegevus 6dsel elumajade
l&aheduses on olulise mdjuga.

Muutus ajas Tuleb tdhelepanu podrata, kas moju ajas on muutumatu,
kasvab vdi kahaneb. Sellest l&htuvalt on véimalik hinnata
keskkonna taluvusvdime piiri Gletamist.

Taastumine Peetakse silmas mojutatud keskkonna taastumist ehk
moju poorduvust. Mdnede sisteemide puhul on moju
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vahendavaks teguriks asjaolu, et endine olukord taastub.
Peamiselt kehtib see selge tahtajaga tegevuste korral
(ehitamine), kus tegevuseks kasutatakse mingit ala vOi
meediumi (6hk, vesi vms), mis tegevuse I06pus taastub
oma tavalisse olekusse (sh selles olev 6koloogiline
keskkond).

Asukoht Erinevates piirkondades vdib sama mdju olla erineva
kaaluga. Uhest kiiljest tuleneb see erinevatel aladel juba
esinevatest koormustest (mille piirvaartusi ei voi Uhelgi
tingimusel Uletada). Teisest kiljest tuleneb see piirkonna
kohta esinevatest ootustest. Naiteks puhkeala léahedale
plaanitav murarikas tegevus on olulisema mdjuga kui
sama asja plaanimine suurlinna piirkonda.

Leevendusmeetmed Juhul, kui mdju on oluline ja selle leevendamiseks on
teada leevendusmeetmeid, mida dokumendis ollakse néus
vOi saab rakendada, tuleb ka need Ulesse loetleda. See
vahendab formaalsete téishindamiste labiviimist, mille
pdhimdtteline sisu on juba enne KSH algatamist teada.

See tahendab, et kui on teada leevendusmeede mone
olulise modju kdrvaldamiseks, tuleb sellest teada anda
dokumendi koostajale, kes arvestab ndudega voi keeldub
sellest. Kui dokumendi koostaja arvestab ndudega ja
muudes osades olulist mfju ei esine, saab otsustaja
taishindamise algatamata jatta ja loetleb algatamata
jatmise otsuses Ulesse oluliste mojude
leevendusmeetmed. Kui dokumendi koostaja meetmetega
ndus ei ole vbi esinevad muu olulised mojud, millele
esialgu konkreetseid leevendusmeetmeid teata,
algatatakse taishindamine.

2.5.1 Elutu keskkond

Kuigi klassikalises mottes on elutu keskkond vahend elusa keskkonna toimimiseks,
mistottu ei omaks selle kaitse otsest tahtsust (kuivord vaid elusale keskkonnale
avalduva moju kaudu). Kdike hdélmavam kasitlus on siiski kaitsta loodust iseeneses,
mis tdhendab, et ka elutu osa muundamine héavitamine voi tekitamine vb6ib omada
moju ka ilma selleta, et see omakorda avaldaks mdju elusale keskkonnale.

Pinnas
Pinnasele vbib avalduda mdju keemilise ja bioloogilise kvaliteedi, veereziimi ning
mulla koguse muutumise kaudu.

Kas kavandatav tegevus voib pdhjustada pinnase reostumist?

Antud kisimuse juures tuleb olulist tahelepanu poérata jargmistele kriteeriumitele:
maht, ulatus, tdendosus, kestus, muutus ajas, taastumine, asukoht,
leevendusmeetmed.
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Kuigi pinnase reostumine (keemiliselt) on piiritletud Siguslikult**, ei ole enamuste
planeerimisdokumentide puhul vdimalik ennustada kavandatavast tegevusest
tulenevat reostustaset. Sellest lahtuvalt peab sellistel juhtudel reostumisest tuleneva
mdju olulisus olema hinnanguline. Siinjuures on olulisteks kriteeriumiteks labi mulla
reostumise mdju taimkattele (so taimed surevad alal vélja) ja pShjaveele?. Selgete
vaartuste puudumisel on vdrdlusmomendina vOimalik kasutada sarnaste objektide
vOi tegevuste (nt teedevorgu planeerimine) kohta olevat informatsiooni. Kui
kavandatav  tegevus pdhjustab  pdhjavee reostumise (avaldub  mdju
joogiveeallikatele) ohtu vGi kui pdhjustab piirkonnas olulist viljakuse langust, on
tegemist olulise moéjuga. Piirkondliku iseloomuga kergem reostamine ei ole olulise
mdjuga. Reostumist vdivad pbhjustada jaatmete ladestamine, kemikaalide kaitlemine
(sh hoiustamine), reovee ja heitvee heide. Kemikaalide hoiustamisel on
leevendavaks meetmeks nditeks avariivannide vOi basseinide rajamine mahutite
umber.

Kas kavandatav tegevus pohjustab veereZiimi olulist muutust?

Antud kisimuse juures tuleb olulist tahelepanu pdérata jargmistele kriteeriumitele:
maht, ulatus, tdendosus, kestus ja sagedus, aeg, muutus ajas, taastumine, asukoht,
leevendusmeetmed.

Veereziimi puhul vdimalikuks oluliseks mdjuks on piirkonna liigne niisutamine voi
kuivendamine. Niisutamise puhul on oluline tdhele panna pinnase kui elukeskkonna
muutust. M6ju vaib tldjuhul olla oluline kahel juhul:

e muutub ala, mis on looduslikult kaitstav (andmed EELIS andmebaasist) voi
kuulub rohevdrgustikku (info maakonnaplaneeringutest);

e muutub kasutuskdlbmatuks ala, mis on aktiivses inimkasutuses (elamualad,
puhkealad jne, mis on véimalik leida omavalitsuste Uldplaneeringutest).

Kuivendamise ks olulisi vBimalikke mdjusid on traditsiooniliselt liigniisketel aladel
koosluste muutumine (rabade kuivendamine), kuid seda teemat kasitletakse
taimkatet puudutavas osas.

Kas kavandatav tegevus pohjustab olulist mdju mullastikule?

Antud kisimuse juures tuleb olulist tdhelepanu p6oérata jargmistele kriteeriumitele:
maht, ulatus, tdendosus, kestus ja sagedus, aeg, muutus ajas, taastumine, asukoht,
leevendusmeetmed.

Mulla koguse osas on eesmaérk véltida mulla vahenemist. Selline mdju voib olla
pbhjustatud katmisest, segamisest (muu pinnasega) v6i eemaldamisest. Olulisim on
tagada hea viljakusega (viljakuse klass ehk boniteet alates 40 hindepunkti)
muldadega pdllumaade sailimine. Mullaviljakust on oluline vaadelda pdllumaadel,
sest seal on rakendatud maaparanduse ja muid mulla viljakust parandavaid
meetmeid. Hektarites hea viljakusega pdéllumaa héavitamine on olulise méjuga.
Sellisel juhul tuleb algatada keskkonnam@ju strateegiline hindamine, mille raames
tuleb hinnata villaka mulla kui loodusressursi havitamise vdimalikku mdju
pdllumajandusele ja sellelabi muudele valdkondadele. Informatsiooni mullatitpide ja
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viljakuse kohta saab Maa-ameti kaardirakendusest. Samas tapseim informatsioon
peaks olema kohalikes omavalitsustes.

Muudes piirkondades on soovitav leevendusmeetmena kaetaval alal koorida muld ja
see laotada mujale, kus vaja.

Maavarad

Kas kavandatav tegevus tingib aktiivse maavara muutmist passiivseks?

Antud kisimuse juures tuleb olulist tdhelepanu p6oérata jargmistele kriteeriumitele:
kestus ja sagedus, muutus ajas, leevendusmeetmed.

Maavarad jagunevad muuhulgas aktiivseteks ja passiivseteks?®. Aktiivseks on
ligitatud need, mille kaevandamine tdnapdeva tehnoloogia juures on ratsionaalne
tagades keskkonnanduete taitmise. Passiivsed on maavarad, mille kasutamine ei ole
keskkonnakaitseliselt vdimalik vbi puudub vastav tehnoloogia. Kui kavandatav
tegevus takistab aktiivse maavara varu kaevandamist (allmaakaevandamise puhul
naiteks vaja hoidetervikute jatmist) on tegemist olulise mdjuga ja tuleb algatada
keskkonnamdju strateegiline hindamine selgitamaks aktiivsest kasutusest vélja jaava
maavara varu moju piirkondlikul tasandil ja uleriigiliselt.

Informatsiooni maavarade kohta saab Maa-ameti kodulehelt maavarade
kaardirakendusest. Siinjuures tuleb arvestada asjaolu, kas tegevus on ajutise
iseloomuga voi pusiv.

Pdhjavesi

Kas kavandatav tegevus mojutab ebasoodsalt Uhisveevargi veehaaretes joogivee
tootmiseks kasutatavat pohjavett?

Antud kisimuse juures tuleb olulist tdhelepanu p6oérata jargmistele kriteeriumitele:
maht, ulatus, tdendosus, kestus ja sagedus, muutus ajas, taastumine,
leevendusmeetmed.

Pdhjavee peamine kasutushuvi on joogivee saamine. Liigne pOhjaveevdtt avaldab
moju Umbruskaudsetele sama pdhjavee kihi tarbijatele. Mju ulatus soltub pdhjavee
kihist ja piirkonnast. Kuigi monede piirkondade kohta on kinnitatud pdhjaveevarud
(informatsiooni saab Keskkonnaministeeriumist jareleparimise teel), siis sellise info
kasutamisel mdju olulisuse Ule otsustamseks on vaja ka piirkonna p6hjavee tarbimise
informatsiooni (saab Keskkonnaameti piirkondlikust asutusest vee-erikasutuslubade
kaudu). Uldiselt ei ole tegemist olulise méjuga, kui pdhjavett vdetakse 5 m?
vopaevas™.

Kas vdib ohtu sattuda Uksikkaevudest tervisele ohutu vee kattesaadavus?

Antud kisimuse juures tuleb olulist tdhelepanu p6oérata jargmistele kriteeriumitele:
ulatus, tdendosus, kestus ja sagedus, muutus ajas, taastumine, leevendusmeetmed.

See vOib juhtuda pdhjavee reostumist ohustavate tegevuste tagajarjel. Voib vaita, et
igasugune pohjavett reostav tegevus on olulise mdjuga. Erilist tdhelepanu tuleb
podrata kaitsmata pdhjaveega aladele, kus pdhjavee reostumise oht maapinnalt
tuleva reostuse eest on suurem. Kaitsmata pdhjaveega alade kohta saab
informatsiooni Keskkonnainfo Keskusest teabendude kaudu).
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Reostumist vBivad pdhjustada jaatmete ladestamine, kemikaalide kaitlemine (sh
hoiustamine), reovee ja heitvee heide. Kemikaalide hoiustamisel on leevendavaks
meetmeks naiteks avariivannide v8i basseinide rajamine mahutite imber. Oluline on
jalgida Pdhjavee reostumisohtu selle tdiendamise (pohjaveekihti vee juhtimine, nt
kaevandustes) puhul.

Pinnavesi

Kas kavandatav tegevus voib pdhjustada veekogu seisundiklassi halvenemist?

Antud kisimuse juures tuleb olulist tdhelepanu p6oérata jargmistele kriteeriumitele:
maht, ulatus, tbendosus, kestus ja sagedus, muutus ajas, taastumine, asukoht,
leevendusmeetmed.

Vesi v8ib reostuda keemiliselt?*?* v6i 6koloogiliselt* (sh temperatuur). Peamiseks

vee reostumist pdhjustavaks teguriks on heitvee juhtimine veekogusse?® ja
pdllumajandus. Oluline on eristada reostustundlikumaid veekogusid. Rangemad
pinnavee kvaliteedinduded kehtivad suplusveele?” ning I8heliste ja karpkalalaste
veekogudele®® ja joogivee tootmiseks kasutatavale pinnaveele®®. Temperatuur saab
muutuda vee soojusvahetina kasutamisena, neist levinuimad on maakulte
(kasutatakse ja jarves) ning jahutusvesi. Seireandmeid vee kvaliteedi kohta saab
Keskkonnateabe keskusest. Infot seirejaamade ja seireandmete kohta saab tellida
kas teabendudega vOi kodulehelt olevast andmebaasist www.keskkonnainfo.ee.
Teabendudega on Keskkonnateabekeskusest voimalik saada informatsiooni
olemasolevate valjalaskude kohta. Piirkondlikust Kesskonnaametist on véimalik
saada infot véljastatud ja menetlemisel olevate vee-erikasutuslubade kohta. See on
oluline kui dokumendi tulemusel muutub vees reostavate ainete kontsentratsioon
(kas lahjendushulga véahenemine vo0i reostuskoormuse kasv). Pollumajandusest
(hajureostus) tuleneva koormuse kohta tabelinformatsiooni ei ole. Selle t6ttu on kdige
maislikum toetuda alamvesikondade veemajanduskavades esitatud informatsioonile.

VGib vaita, et kui kavandatav tegevus pohjustab vee seisundiklassi halvenemist, on
tegemist olulise mdjuga ja tuleb algatada keskkonnamofju strateegiline
veekeskkonnale avalduva moju ja leevendusmeetmete selgitamiseks.

Kas kavandatav tegevus muudab jdeséngi kuju?

Antud kisimuse juures tuleb olulist tdhelepanu p6oérata jargmistele kriteeriumitele:
maht, ulatus, kestus ja sagedus, aeg, muutus ajas, taastumine, asukoht,
leevendusmeetmed.

Joe sang vOib muutuda sivendamise taitmise voi Umberjuhtimise (kaevatakse uus
sang) teel. Stivendamine ja taitmine pdhjustab veekogu geomorfoloogilist muutumist,
mis omakorda havitab (harva loob) elupaiku. Kui on vastavat tegevust plaanitakse
I6heliste vdi karpkalalaste elupaikadena kaitstavate veekogude nimekirja kuuluval
joel*® ja tegevuse eesmark ei ole I8helaste v&i karpkalalaste leviku soodustamine, on
tegemist olulise mdjuga.

Kas kavandatav tegevus pohjustab olulist veevottu?

Antud kisimuse juures tuleb olulist tdhelepanu p6oérata jargmistele kriteeriumitele:
maht, ulatus, tdendaosus, kestus ja sagedus, aeg, muutus ajas, taastumine, asukoht,
leevendusmeetmed.
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Veevotu (siseveekogud) puhul peab arvestama taastuva kogusega. Siseveekogust
vee votul tuleb tahelepanu péérata lahjendava vooluhulga (sanitaarvooluhulga)®*
sdilimisele. Kui veevotul jaab allavoolu vee erikasutuseks vajalikku lahjendavat
kogust vOi véheks, on tegemist olulise mdjuga. See on oluline, kui veevodtust
allavoolu juhitakse reostavaid aineid (heitvesi jne). Vee-elustiku kaitseks peab
sailitatav miinimumvooluhulk reeglina olema suurem sanitaarvooluhulgast. Eeltoodud
kriteeriumite juures tuleb tahelepanu poéodrata millisel maaral avaldab see mdoju
Okosusteemi toimimisele ja avalikule kasutamisele (veevdtt, suplemine, veesport,
veel ja jaal likumine, kalaptik). Juhul kui lahjendav vooluhulk véi elustikuks vajalik
vooluhulk ei ole tagatud (allavoolu olemasolev vee-erikasutus muutub vGimatuks) on
tegemist olulise mdjuga.

Konkreetsetele veekogudele ja ka Uldiseid soovitatavad arengusuunad on vdimalik
saada (alam)vesikondade veemajgnduskavadest”, mis on Kkattesaadavad
keskkonnaministeeriumi kodulehelt. Uldiselt vottes vdib tugineda reeglile, et kui
planeerimisdokument on vastuolus (alam)vesikonna veemajanduskavas ettenahtud
meetmetega on tegemist olulise mdjuga. Sealjuures tuleb arvestada, et erinevates
piirkondades esinevad erinevad veekogude kvaliteedi probleemid.

Ohk

Oluline on sdilitada ja kus vaja, parandada vélisGhukvaliteeti, piirata heitkoguseid
maarani, mis ei ohusta looduslikke stisteeme ning mis vastab 6hukvaliteedinbuetele.

Ohukvaliteet véib muutuda keemiliselt (saasteainete heide &hku) ja fliusikaliselt
(mura, ioniseeriva ning ioniseeriva toimeta kiirgus, infra- ja ultraheli).

Ohu kvaliteedi nduded on Gigusaktidega33:34:3°:36:37:38

mistottu ei jaa palju kaalumisvdimalust.

Usnagi selgelt méaaratletud,

Seireandmeid saab Keskkonnateabe keskusest. Infot seirejaamade ja seireandmete
kohta saab tellida kas teabendudega vo6i kodulehelt olevast andmebaasist
www.keskkonnainfo.ee.

Kas kavandatav tegevus voib pohjustada dhukvaliteedinormide Uletamist?

Antud kisimuse juures tuleb olulist tdhelepanu p6oérata jargmistele kriteeriumitele:
maht, ulatus, tdendaosus, kestus ja sagedus, aeg, muutus ajas, taastumine, asukoht,
leevendusmeetmed.

Pahatihti ei ole plaanist v0i kavast vbimalik selgitada konkreetseid saastetasemete
muutusi. Muutujatena tuleb silmas pidada liiklustiheduse kasvu (sh laeva ja
lennuliiklus) ja to0stuse (pdletamine, toiduained) ja pdllumajanduse intensiivistumist.
Tahkete osaketse leviku puhul on taiendavaks teguriks tahkete kergesti lenduvate
osakestega hoidlad (tuhavaljad, susi). Mudra puhul on taiendavaks teguriks
rahvakogunemised (Uritused). loniseeriv kiirgus on pohjustatud kas looduslikest
allikatest (radioaktiivsed pinnased®®*°). Looduslikult esineva radooniriski alade kohta
saab informatsiooni Keskkonnaministeeriumi kodulehelt ,Kliima ja kiirguse®
valdkonna alt. Tuleb téhelepanu pb6o6rata nendes piirkondades ette nahtud
kaevandustegevustele (alates vundamendist IOpetades allmaakaevandusega).
loniseeriv kiirgus vOib olla parit ka kuntslikest allikatest (meditsiin, radioaktiivsete
jdatmete  kaitlemine). LO6hna puhul on Eestis peamiseks probleemiks
pdllumajanduskaitised tiheasustusalade |l&dhedal. L6hna tekitajateks on ka toiduaine
toostus, keemiatdostus, jadtmete ladestamine, vedelkituse hoiustamine ning
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reoveepuhastus. Kuna I6hna kohta puuduvad selged arvulised piirvaartused
(olemasolu selgitab hindamiskomisjon), siis I6hna mdju eelhindamisel peab
lahenema tunnetuslikust skaalast. Abiks saab voétta sarnaste rajatud objektide vOi
tegevuste moju kohta olevat informatsiooni. Oluliseks naitajaks on elanike
pretensioonid, mis esitatakse kas omavalitsusele vdi keskkonnainspektsioonile, kes
hoiab Uleval vastavat registrit. Kui tegevuse piirkonna kohta juba esinevad
pretensioonid, siis tdiendava l|6hnakoormuse lisandumine on olulise mé&juga.
Mitteioniseeriva kiirgusest olulisemaks mdojuallikaks on valgus ja selle varjutamine.
Tavaliselt on mdjutatavaks objektiks inimene (uus ehitis varjab paikese, reklaam
valgustab tuba ka pimedal ajal). Selle kdrval tuleb vaadelda ka kaitstavaid taime ja
seeneliike, millest méned ei pruugi muutuvate valgustingimustega harjuda(vt Inimese
eluskeskkonna osa). Kaitstavate liikide kohta saab informatsiooni EELIS
andmebaasist (vt Eluskeskkonna osa).

Uldiselt vdib vaita, et kui kavandatav tegevus on olulise m&juga kui piirkonnas on
keskkonnanormatiivid Uletatud. Kuigi klassikaliselt peaks juba Uletatud normatiivide
korral kavandatava tegevus lihtsalt keelama, on siiski keskkonnamgju strateegilise
hindamise (ks Ulesannetest pakkuda valja ka leevendusmeetmeid moju
normaliseerimiseks.

Kohakliima ja mikrokliima

Kohakliima iseloomustab piirkonda nagu asustustksus (nt tiheasustusala), looduslik
vorm (nt org, kingas). Mikroklima esineb veel véaiksemates Uksustes (nt teed,
trassid). Kuigi klima hdlmab temperatuuri, sademeid ja tuult, siis kohalike olude
muutused sademete olulist muutust ei pdhjusta.

Molema juures on oluliseks kriteeriumiks taimed ja loomade levik ning mitmekesisus.

Kohakliima markimisvaarne muutumine toimub tavaliselt tiheda hoonestusega alal,
kus paeval hooned soojenevad ja 60dsel kiirgavad sooja. Selline temperatuuri vahe
jaéb uldiselt mitteolulisele tasemele ja esineb vaid hoonete vahel. Pikkade koridoride
tekkimisel soodustab see tuule koondumist Uhesuunalist liikumist. Seetbttu tuleb
vaadelda, kas selliste koridorides ja nende I6ppudes ei asu tuulehellasid objekte.

Mikrokliima puhul on oluline vaadelda mo6ju kaitstavatele taimedele ja seentele, mis
ise-enesest on juba leviku piiril. Seetdttu voib vaiksemgi muutus liikide levikut veelgi
vahendad ning tegemist on olulise mdjuga.

Oluliseks naitajaks on sudu tekkimise vdimalikkus. See saab juhtuda vaga tiheda
liklusega ja tuulevaiksetes piirkondades. Eeldus sudu tekkimiseks avaldab olulist
moju.

VOib vaita, et enamus plaane selles valdkonnas olulist mdju ei avalda. Tahelepanu
tuleb poorata kaitstavatele piirkondadele. Seet6ttu tuleks vastata kiisimusele:

Kas kavandatav tegevus muudab mikro- voi kohakliimat | ja Il kaitsekategooria liikide
elupaikadel?

Antud kisimuse juures tuleb olulist tahelepanu pdoérata jargmistele kriteeriumitele:
ulatus, téendosus, kestus ja sagedus, aeg, muutus ajas, taastumine, asukoht,
leevendusmeetmed.

Nendel elupaikadel muutuv kliima on olulise méjuga.
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2.5.2 Kaitstavad objektid ja eluskeskkond

Eluskeskkonna kaitset reguleerib Looduskaitseseadus®'.

Eluskeskkonna kaitse saab jagada liigi kaitseks ja elupaiga kaitseks. Liigikaitsega
tegeleb suuremal maaral Looduskaitseseadus, elupaikade kaitsega suuremal méaaral
Linnudirektiivi*? ja Loodusdirektiivi** alusel maaratud Natura 2000 alad.

Olulisuse hindamisel ongi mdoistlik vaadelda moju kaitstavatele liikidele ja
elupaikadele.

Liigid
Eesmark on sailitada loomade ja liikide piisav arvukus 6kosiisteemi sailimiseks.

Kas kavandatav tegevus killustab v6i muudab rohelise vorgustiku funktsiooni?

Antud kisimuse juures tuleb olulist tdhelepanu p6oérata jargmistele kriteeriumitele:
ulatus, Kkestus ja sagedus, aeg, muutus ajas, taastumine, asukoht,
leevendusmeetmed.

Maakondliku planeerimise tasandil on Ule Eesti m&éaratud roheline vorgustik, mille
eesmark on tagada loomadele liikumiskoridorid. Roheline vdrgustik koosneb tugialast
ja koridorist. Rohelise vorgustiku labildikamist (loomade liikumise olulist takistamist)
vOib lugeda oluliseks mdjuks.

Rohelise vorgustiku kohta informatsiooni saab maakondade kodulehtedelt
maakonnaplaneeringu valdkonnast.

Kas kavandatav tegevus vahendab kaitstavate liikide levikut?

Antud kisimuse juures tuleb olulist tdhelepanu p6oérata jargmistele kriteeriumitele:
tdenaosus, taastumine, leevendusmeetmed.

Eesti Eluslooduse Infostisteemis (EELIS) on informatsioon kaitstavate loomaliikide
(selgrootud ja selgroogsed) asukohtade ja elupaikade kohta. Kdige uldisemalt on
kdik tegevused, mis ohustavad kaitstavaid liike (puudutavad tuvastatud alasid) olulise
mdojuga.

Elupaigad

Kas kavandatav tegevus seab ohtu oluliste elupaikade sailimise?

Antud kisimuse juures tuleb olulist tdhelepanu p6oérata jargmistele kriteeriumitele:
maht, ulatus, tdendaosus, kestus ja sagedus, aeg, muutus ajas, taastumine, asukoht,
leevendusmeetmed.

Elupaikade kaitset tagavad peamiselt Natura 2000 alad (tdiendavalt ka
Looduskaitseseaduse alusel kehtestatud kaitstavad loodusalad). Moju olulisuse
hindamise juures on tahtis silmas pidada, et Ukskdik kui vaike pindala muutus Natura
2000 voi muul kaitstaval alal v&ib olla seotud olulise mdjuga. See téhendab, et olulise
moju puudumist ei saa pohjendada Uksnes vaitega, et kavandatav tegevus vahendab
Natura 2000 ala kdigest 1 % voOrra. Otsustamisel peab hindama, millisel méaaral
kavandatav tegevus Natura 2000 ala kaitse-eesméarke ohustab. Kui kaitse-eesmargid
on ohustatud, on tegemist olulise mdjuga, mistdttu tuleb algatada keskkonnamoju
strateegiline hindamine.
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Sama oluline on silmas pidada ka asjaolu, et kdik kaitstavad alad ei ole reservaadid.
See tdhendab, et tegutsemine ja muutused on nendel aladel lubatud maaras, mis ei
ohusta kaitstavaid elupaikasid ja liike. Lubatud ja keelatud tegevused on toodud
Looduskaitseseaduses ja kaitstavate alade kaitse-eeskirjades. Informatsiooni saab
Riigi Teatajast ja Keskkonnaameti piirkondlikest osakondadest.

Natura 2000 ja Looduskaitseseaduse alusel kehtestatud kaitstavate alade kohta
saab informatsiooni Eesti Eluslooduse Infoststeemist (EELIS). Kaardi-infot saab
Maa-ameti kaardirakendusest voi teabenfudega Keskkonnateabe Keskusest.
Keskkonnateabe Keskuse kodulehe kaudu on vdimalik paaseda ka EELIS
infostisteemi.

Metsaseaduse® alusel on rajatud véériselupaiku. Tegemist on kuni seitsme hektari
suuruse pindalaga kaitset vajav ala valjaspool kaitstavat loodusobjekti, kus Kkitsalt
kohastunud, ohustatud, ohualdiste v8i haruldaste liikide esinemise téenaosus on
suur. Vaariselupaigad asuvad metsas. Arvestades, et vaariselupaik on méaratud
kdrge loodusvaartustega aladele vdib enamjaolt jddda seisukohale, et nende alade
vahendamine voi seisundi halvendamine on olulise mdjuga.

Vaariselupaikade kohta saab informatsiooni Keskkonnaameti piirkondlike
spetsialistide kéaest ja Keskkonnateabekeskusest.

2.5.3 Inimese elukeskkond

Selles osas hinnatakse puhtalt inimese heaolu puudutavaid vaartusi, mis looduslikule
keskkonnale olulised ei ole.

IIme, ruumiline struktuur, esteetilisus

Kas kavandatav tegevus pohjustab olulist ruumilist méju?

Antud kisimuse juures tuleb olulist tahelepanu pdérata jargmistele kriteeriumitele:
kestus ja sagedus, muutus ajas, asukoht, leevendusmeetmed.

Vabariigi Valitsus on vastu votnud maaruse Olulise ruumilise mdjuga objektide
nimekiri**. Selles loetletud objektid kattuvad suuremal vdi vahemal maaral KeHJS
8 6 Ig 1 loetletud tegevustega, mille puhul on keskkonnam®ju hindamine kohustuslik.
Loetelud erinevad Uksteisest selle poolest, et KeHJS nimekiri on pikem ja
kdikehdlmavam, ning mééaruse nimekirjas on mdned objektid tdpsemalt valja toodud
ning moéned kinnisvaartused erinevad seaduses esitatust.

VOib 6elda, et kui dokumendiga maaratakse maaruses nimetatud objekti rajamine, on
tegemist olulise mdjuga.

Valjaspool neid alasid on vdimalik lahtuda maakonnaplaneeringus ja tldplaneeringus
ettendhtust. Kui dokument maarab kdrgema hierarhia vdi sama taseme
planeeringusse ruumilise kasutamise muutusi domineerivalt, on tegemist olulise
mojuga.

Kas kavandatav tegevus pohjustab taiendavat tehislikku valgustamist?

Antud kisimuse juures tuleb olulist tdhelepanu p6oérata jargmistele kriteeriumitele:
maht, ulatus, tOendosus, kestus ja sagedus, aeg, muutus ajas, asukoht,
leevendusmeetmed.
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Tahelepanu tuleb pddrata eriti  tiheasustusaladele (mé&aratud tavaliselt
uldplaneeringuga) kavandatavate tegevustega. Uldiselt vbib vaita, et kui
kavandatakse pusivat tegevust, mis pdhjustab elamute Ulevalgustamist (lisab oluliselt
eredamat valgust kui looduslik valgus) v6i on tegemist impulseerivat valgust (naiteks
tihedad varjutamise tsiuklid) on tegemist olulise mdjuga ning tuleb algatada
keskkonnamdju strateegiline hindamine inimese tervisele ja heaolule avalduva moju
selgitamiseks. Selge on ka see, et siia alla ei kuulu traditsiooniline tanavavalgustus,
mis on mdeldud turvalisuse tagamiseks.

Teenused

Kas kavandatav tegevus takistab elutahtsate teenuste osutamist?

Antud kisimuse juures tuleb olulist tdhelepanu pddrata jargmistele kriteeriumitele
ulatus, tdendosus, kestus ja sagedus, muutus ajas, asukoht, leevendusmeetmed.

Plaan peab tagama, et selle joustumisel ei tekiks inimese poolt tarbitavates
teenustes takistusi. See tahendab, et plaan ei tohi kindlasti takistada elutahtsate
teenuste toimivust. Elutahtsad teenused on loetletud Hadaolukorra seaduses*®. Kui
elutédhtsate teenuste osutamist takistatakse, on tegemist olulise mdjuga.

2.6 Asjaomaste isikute ja asutuste seisukohad

Asjaomased asutused on kOik ametiasutused, kellel v8ib olla kéasitletava ala osas
ametialaseid huve. Eelhindamise kaigus kusitakse  hinnangut nende
padevusvaldkonda jaavatele objektidele avalduva mdju kohta.

Oluline on silmas pidada, et seisukohta on soovitatav kisida valdkonna voi
regioonispetsiifiliselt asutuselt mitte neid haldavalt katusasutuselt (nt ministeerium).
See tdhendab, et kui dokument maaratleb mingil méaral veekasutuse maakondlikult
vOi vaiksemal tasandil, ei ole mdistlik p6érduda ministeeriumi veeosakonda vaid
Keskkonnaameti vastava regiooni poole. Teise nditena, kui dokument puudutab
kultuurivaartust ei ole motet po6oérduda Kultuuriministeeriumi Kkultuurivaartuste
osakonda vaid Muinsuskaitseametisse.

Seisukohta on soovitatav kisida kdikide valdkondade kohta, mida eelhindamise
kdigus on tuvastatud. Siia hulka kuuluvad ka need valdkonnad mida dokument
puudutab aga millele avalduvat mdju on eelhindaja hinnanud mitteoluliseks,
positiivseks voi olematuks.

Parema tulemuse saavutamise eesmargil on maistlik eelhindamine I&bi viia ning selle
sisu saata asjaomastele isikutele voi asutustele seisukoha andmiseks.

Kisimused, mis tuleks esitada:

e Kas eelhindamises esitatud ja asutusel/isiku padevus- vdi huvivaldkonda
puudutav informatsioon on dige?

e Kas on midagi lisada?
e Kas ollakse I6ppjareldusega ndus?

e Kui ei ole, siis péhjendus.
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Saadud vastusega arvestatakse eelhindamise tdiendamisel. Seisukohad peavad
olema esitatud kirjalikult. Kui seisukohta arvesse ei voeta, tuleb seda pdhjendada.

2.7 Hindamistulemuste kokkuvote

Kokkuvéte sisaldab jareldust mdju olulisuse osas.

Kokkuvote peab sisaldama jargmist informatsiooni:

strateegilise planeerimisdokumendi nimetust ja eesmarki;

strateegilise  planeerimisdokumendi  koostamise algataja, koostamise
korraldaja, koostaja ja kehtestaja nime ja kontaktandmeid;

strateegilise planeerimisdokumendi koostamise algatamise ja keskkonnamdju
strateegilise hindamise algatamise vdi algatamata jatmise otsuse kuupaeva ja
numbrit;

Teiste strateegiliste  planeerimisdokumentidega esinev  vastuolu vOi
puudumine

Dokumendi rakendumisel avalduva keskkonnamdju olulisus. V&i pdhjendus,
miks moju ei ole oluline.

Oigusaktidega vastuolu esinemine v&i puudumine.

strateegilise planeerimisdokumendi koostamise algatamise ja keskkonnamaju
strateegilise hindamise algatamise vdi algatamata jatmise otsusega tutvumise
aega ja kohta.
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KESKKONNAMOJU STRATEEGILINE EELHINDAMINE

Strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja:

Strateegilise planeerimisdokumendi nimi:

Strateegilise planeerimisdokumendi koostaja:

nimi:

aadress:

vastutav isik:

telefon

e-post:

Keskkonnamoju strateegilise eelhindamise labiviija:

nimi:

aadress:

vastutav isik:

telefon

e-post:

kuupéev:

vastutava eelhindaja allkiri:




1 STRATEEGILISE PLANEERIMISDOKUMENDI LUHIKIRJELDUS

Eesmark:

Kasitletav tasand (detailplaneering, teemaplaneering, arengukava jne)

Kasitletav valdkond (transport, kasutusotstarbe méaramine jne)

Kaetav (kéasitletav) periood




2 MOJURID

Kas strateegiline planeerimisdokument puudutab: (lahtrisse markida X):

OBJEKT

JAH

El

Ressursid

maakasutus

Kirjeldus:

vee kasutus

Kirjeldus:

muude loodusressursside kasutus

Kirjeldus:

muude ressursside kasutus

Kirjeldus:

Ruumi ja otstarbe muutused

maastik

Kirjeldus:

hajumistingimused

Kirjeldus:

hidroloogilised tingimused

Kirjeldus:

liiklus

Kirjeldus:

Hadaolukordade esinemine

onnetuste tdenaosus

Kirjeldus:




Kas strateegiline planeerimisdokument puudutab: (lahtrisse markida X):

OBJEKT

JAH

El

torgete tbenaosus

Kirjeldus:

Heited

mura ja vibratsioon

Kirjeldus:

Ohusaaste

Kirjeldus:

ndrgvesi

Kirjeldus:

tahked jaatmed

Kirjeldus:

Muud

muud majurid

Kirjeldus:




3 VASTAVUS OIGUSAKTIDELE

Vastuolud:

Oigusakt:

Kirjeldus:

Oigusakt:

Kirjeldus:

Toetavad tegevused:

Oigusakt:

Kirjeldus:

Oigusakt:

Kirjeldus:




4 SEOTUS TEISTE STRATEEGILISTE
PLANEERIMISDOKUMENTIDEGA

Horisontaalsed strateegilised planeerimisdokumendid, mis on seotud kavandatava
strateegilise planeerimisdokumendiga

VASTU-
DOKUMENT TOETAB OLUS

Kirjeldus:
VASTU-
DOKUMENT TOETAB OLUS

Kirjeldus:
VASTU-
DOKUMENT TOETAB OLUS

Kirjeldus:
VASTU-
DOKUMENT TOETAB OLUS

Kirjeldus:

Vastuolu korral tuleb hinnata seotud dokumendis toimuvast muudatusest tuleneva
keskkonnamdju olulisust kasutades olemasolevat vormi.



5 MOJUTATAV KESKKOND

Kas kavandatav tegevus pohjustab olulist mdju (lahtrisse markida X):

OBJEKT JAH

Elutu keskkond

pinnasele

Kirjeldus:

maavarade kasutusele

Kirjeldus:

pbhjaveele

Kirjeldus:

pinnaveele

Kirjeldus:

Ohule

Kirjeldus:

kliimale

Kirjeldus

Kaitstavad objektid ja eluskeskkond

liikidele

Kirjeldus:

elupaikadele

Kirjeldus:

Inimese elukeskkond

IImes, ruumilises struktuuris, esteetilisuses

Kirjeldus:

teenustes

Kirjeldus:




6 ASJAOMASTE ISIKUTE JA ASUTUSTE SEISUKOHAD



7 HINDAMISTULEMUSTE KOKKUVOTE
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